ZAKON O LEGALIZACIJI BESPRAVNO IZGRADENIH OBJEKATA
REPUBLIKE SRPSKE
Sluzbeni glasnik Republike Stpske broj: 62/18

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin legalizacije bespravno izgradenih objekata ili
dijelova objekata, zapocetih ili izgradenih do stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 2.

(1) Legalizacija, u smislu ovog zakona, predstavlja naknadno izdavanje lokacijskih uslova i
gradevinske dozvole za bespravno izgradene objekte, odnosno dijelove objekata.

(2) Bespravnim objektom, u smislu ovog zakona, smatraju se objekti ili dijelovi objekata
izgradeni ili zapoceti bez gradevinske dozvole, kao 1 objekti ili dijelovi objekata izgradeni na osnovu
gradevinske dozvole na kojima je prilikom gradenja odstupljeno od gradevinske dozvole i glavnog
projekta ili su rekonstruisani bez gradevinske dozvole.

Clan 3.

(1) Postupak legalizacije, na koji se odnose odredbe ovog zakona, pokreée se po zahtjevu
investitora ili vlasnika bespravnog objekta.

(2) Zahtjev iz stava 1. ovog clana je osnov za privremeno zadrzavanje bespravnog objekta
1 priklju¢ivanje na objekte komunalne infrastrukture dok se pravosnazno ne okonca postupak
legalizacije.

Clan 4.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
uredenju prostora i gradenju, osim odredaba koje se odnose na glavu V — Legalizacija.

Clan 5.



(1) Otrgan jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove legalizacije vrsi uvid na licu
mjesta u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva za legalizaciju, te obavjestava podnosioca
zahtjeva u kojem obimu je legalizacija moguca i koji dokazi treba da se dostave naknadno, kao
dopuna zahtjeva.

(2) Planski osnov za legalizaciju bespravnog objekta je sprovedbeni dokument prostornog
uredenja, a ako takvog dokumenta nema za zemljiSte na kojem je objekat izgraden, postupak
utvrdivanja planskog osnova za legalizaciju sprovodi se prema odredbama Zakona o uredenju
prostora i gradenju.

Clan 6.

(1) Naknadni lokacijski uslovi i rjesenje o naknadnom izdavanju gradevinske dozvole za
bespravne objekte izdaju se na osnovu dokaza propisanih Zakonom o uredenju prostora i gradenju.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog clana, za bespravne individualne stambene i individualne
stambeno-poslovne objekte &ija je bruto gradevinska povriina manja od 400 m? osim za slozene
objekte u smislu Zakona o uredenju prostora i gradenju, kada organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole utvrdi da je objekat koji je predmet legalizacije zavrsen i da ispunjava
propisane uslove za gradenje i koriséenje, naknadna gradevinska i upotrebna dozvola izdaje se istim
rjeSenjem.

(3) Rjesenje o naknadnom izdavanju gradevinske i upotrebne dozvole zavrSenog objekta iz
stava 2. ovog clana donosi se na osnovu:

1) dokaza o vlasnistvu,
2) gradevinske dozvole, ako je takva dozvola bila izdata,

3) geodetskog snimka situacije stvarno izvedenog stanja bespravno izgradenog objekta
izradenog od ovlaséenog lica za poslove premjera i katastra nepokretnosti i kopije katastarskog
plana,

4) dva primjerka projekta izvedenog stanja za legalizaciju — arhitektonska faza,

5) zapisnika o izvrSenom vjestacenju o tehnickoj ispravnosti, mehanickoj otpornosti,
stabilnosti 1 kvalitetu gradenja i ispunjenosti uslova za upotrebu objekta koji je sacinilo pravno lice
koje ima licencu za izradu ili reviziju tehnicke dokumentacije ili gradenje objekata,

6) misljenja organa koiji se bavi poslovima zastite prirodnog i kulturno-istorijskog nasljeda,
ako se objekat nalazi u zoni zastite prirodnog ili kulturnog dobra,

7) saglasnost nadleznog javnog preduzeca, ako je objekat izgraden u vodnom dobru ili u
zastitnom pojasu,

8) dokaza o placenoj naknadi za uredenje gradskog gradevinskog zemljista 1 renti te
dodatnoj naknadi za legalizaciju obracunate prema odredbama ovog zakona 1

9) dokaza o placenim naknadama koje su propisane drugim zakonima.



(4) Zavrsenim objektom iz stava 2. ovog clana smatra se objekat ili dio objekta koji
predstavlja funkcionalnu cjelinu na kojem su izvedeni svi gradevinski, zanatski i instalaterski radovi
koji uticu na stabilnost, horizontalne i vertikalne gabarite i izgled objekta.

(5) Projekat izvedenog stanja iz stava 3. tacka 4) ovog ¢lana sadrzi:
1) opste podatke o vlasniku objekta: ime, prezime, odnosno naziv i sjediste investitora,
2) podatke o ovlas¢enom licu koje je izradilo snimak izvedenog stanja,

3) podatke o lokaciji objekta: mjesto, ulica i broj, broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opstine i naziv jedinice lokalne samouprave,

4) podatke o namjeni objekta,

5) podatke o veli¢ini objekta, bruto i korisna povrsina objekta, broj etaza i ukupna visina
objekta, vrijednost objekta,

0) crtezi tlocrta etaza, presjecii fasade u razmijeri 1 : 100, a izuzetno u drugoj odgovarajucéoj
razmijeri,

7) opis stanja dovrsenosti objekta, odnosno stanja izvedenih radova,

8) foto-dokumentaciju koja sadrzi najmanje cetiri fotografije koje prikazuju sve fasade
objekta.

(6) Za objekte iz stava 2. ovog ¢lana, postupak legalizacije sprovodi se bez naknadnog
izdavanja lokacijskih uslova, osim ako je to potrebno za legalizaciju objekata na drzavnom
zemljistu.

Clan 7.

Vlasnici parcela koje granice sa parcelom na kojoj se nalazi bespravni objekat koji je
predmet legalizacije, a koji u toku bespravne izgradnje nisu trazili preduzimanje mjera inspekcijskog
nadzora radi sprecavanja bespravne izgradnje ili se nisu protivili takvoj izgradnji kod organa
nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole, nemaju svojstvo stranke u postupku legalizacije tog
objekta.

Clan 8.

(1) Objekti izgradeni do kraja 1980. godine smatraju se legalno izgradenim, o cemu nadlezni
organ donosi rjesenje kojim se utvrduje legalnost objekta, a na osnovu nekog od sljede¢ih dokaza:



1) aerofotogrametrijskog snimka, ako je izvrseno za podrudje jedinice lokalne samouprave
do kraja 1980. godine,

2) evidencija nadleznih organa, ukoliko je objekat evidentiran,
3) kupoprodajnog ugovora zakljucenog do tog perioda,
4) ugovora o gradenju zaklju¢enog do tog perioda i

5) drugih dokaza na osnovu kojih se moze utvrditi da je objekat izgraden do kraja 1980.
godine.

(2) Rjesenje iz stava 1. ovog clana obavezno sadrzi podatke o gradevinskoj parceli na kojoj
je objekat izgraden, dimenzije i spratnost objekta, korisnu povrsinu, namjenu objekta i druge
podatke zavisno od vrste 1 namjene objekta.

(3) Za objekte iz stava 1. ovog ¢lana postupak izdavanja upotrebne dozvole sprovodi se
prema clanu 141a. Zakona o uredenju prostora i gradenju, a rjesenje o utvrdivanju legalnosti
objekta, uz dokaz o rijesenim imovinsko-pravnim odnosima, predstavlja osnov za podnosenje
zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole.

(4) Izuzetno, za individualne stambene i individualne stambeno-poslovne objekte cija je
bruto gradevinska povtsina manja od 400 m?, osim za sloZene objekte u smislu Zakona o uredenju
prostora i gradenju, za koji su rijeseni imovinsko-pravni odnosi, a koji su izgradeni do kraja 1980.
godine, rjeSenje iz stava 1. ovog clana zamjenjuje naknadnu gradevinsku 1 upotrebnu dozvolu.

(5) Objekti iz stava 1. ovog clana koji su nakon 1980. godine bespravno dogradeni ili
nadogradeni podlijezu legalizaciji s tim §to investitor placa troskove legalizacije za razliku korisne
povrsine.

Clan 9.

(1) Za bespravne objekte ne moze se izdati naknadna gradevinska dozvola ako je objekat
ili dio objekta:

1) zapocet ili izgraden na zemljistu nepovoljnom za gradenje, kao $to je kliziste, moc¢varno
zemljiste, vodoplavno zemljiste na kome nije dozvoljena gradnja u skladu sa posebnim propisima
o vodama i sli¢no,

2) zapocet ili izgraden od materijala koji ne obezbjeduje trajnost i sigurnost objekta,
3) zapocet ili izgraden na povrsinama javne namjene, odnosno na zemljistu planiranom za
uredenje ili izgradnju objekata javne namjene ili povrsini javne namjene,

4) zapocet ili izgraden u I zoni zastite prirodnog dobra, odnosno u zoni zastite kulturnog
dobra od izuzetnog znacaja i zoni zastite kulturnog dobra uvrstenog u listu svjetske kulturne
bastine.

(2) Izuzetno od odredbe stava 1. tacka 3) ovog clana, nadlezni organ moze naknadno izdati

gradevinsku dozvolu za objekat koji je izgraden na zelenoj povrsini (osim objekata izgradenih na



postojecim ili planiranim parkovskim povrsinama) ili koji je izgraden u zastithom pojasu dobra
javne infrastrukture, samo uz prethodnu saglasnost organa koji upravlja tim dobrom.

(3) Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole u II 1 III stepenu zastite prirodnog dobra
mogu biti predmet legalizacije, ako su izgradeni prije donosenja akta o stavljanju tog prirodnog
dobra pod zastitu.

(4) Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole u I1I stepenu zastite prirodnog dobra, poslije
donosenja akta o stavljanju tog prirodnog dobra pod zatitu, mogu biti predmet legalizacije, ako su
izgradeni u skladu sa vrijednostima, potencijalima 1 kapacitetima zasticenog podrucja, u skladu sa
principima odrzivog razvoja, a §to se utvrduje na osnovu saglasnosti organa nadleznog za poslove
zatite prirodnog i kulturno-istorijskog nasljeda.

Clan 10.

(1) Izuzetno, za zavrsene objekte iz ¢lana 2. ovog zakona, koji nisu u skladu sa dokumentom
prostornog uredenja, moze se izvrsiti legalizacija bez prethodne izmjene dokumenta prostornog
uredenja, ako je u odnosu na planiranu spratnost objekta odstupljeno za najvise dvije etaze od kojih
je zadnja potkrovlje ili ako je doslo do odstupanja do 10% od planiranih horizontalnih gabarita, a
tim odstupanjima nije narusena regulaciona i gradevinska linija.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog clana investitor, odnosno vlasnik objekta koiji je graden za
komercijalne svrhe, pored naknada koje je duzan platiti u postupku legalizacije propisanih
odredbama ovog zakona, duzan je jedinici lokalne samouprave uplatiti i iznos u vrijednosti tro§kova
izmjene 1 dopune dokumenta prostornog uredenja koje bi inace legalizacija takvog objekta
zahtijevala prema stru¢nom misljenju nosioca izrade dokumenta prostornog uredenja u cijem
obuhvatu se objekat nalazi.

(3) Iznos iz stava 2. ovog clana koje investitor, odnosno vlasnik objekta uplacuje na ime
izmjene dokumenta prostornog uredenja utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
rjesenjem kojim utvrduje troskove rente i uredenja gradevinskog zemljista i naknadu za legalizaciju,
a na osnovu prosjecnih troskova izrade dokumenata prostornog uredenja u prethodnoj godini za
njeno podrucje, a sredstva se koriste za izradu dokumenata prostornog uredenja.

(4) Prilikom odlucivanja o zahtjevu za legalizaciji objekta iz stava 1. ovog clana nadlezni
organ uprave duzan je utvrditi da su ispunjent svi uslovi koji se odnose na stabilnost i bezbjednost
objekta propisani ovim zakonom, te da takva legalizacija nema negativne uticaje na susjedne objekte
1 prava drugih lica, na osnovu strucnog misljenja nosioca izrade dokumenta prostornog uredenja u
¢ijem obuhvatu se objekat nalazi ili drugog pravnog lica sa licencom za izradu dokumenata
prostornog uredenja, ukoliko je nosilac izrade dokumenta prostornog uredenja prestao da postoji.

Clan 11.

(1) Investitor, odnosno vlasnik objekta koji je predmet legalizacije duzan je platiti naknadu
za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i rentu, obracunate u postupku izdavanja rjeSenja o



naknadnom izdavanju gradevinske dozvole bespravno izgradenog objekta, uz moguénost placanja
na nacin propisan ¢lanom 75. stav 2. Zakona o uredenju prostora i gradenju.

(2) Investitor, odnosno vlasnik objekta pla¢a naknadu za uredenje gradevinskog zemljista i
rentu obracunatu za korisnu povrsinu objekta ili dijela objekta koji je predmet legalizacije.

(3) Ako investitor, odnosno vlasnik bespravnog objekta zahtjev za legalizaciju ne podnese
u roku od Sest mjeseci racunajuci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim naknada iz stava
1. ovog clana dodatno placa i naknadu za legalizaciju koja iznosi 20% od obracunatog iznosa
naknada iz stava 1. ovog clana.

(4) U slucaju kad je predmet legalizacije objekat za koji se u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i gradenju ne obracunava naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i renta,
naknada za legalizaciju iznosi 2% od predracunske vrijednosti tog objekta, izracunata na osnovu
predmyjera i predracuna svih radova iz glavnog projekta.

(5) Naknade propisane ovim ¢lanom utvrduju se rjesenjem koje po sluzbenoj duznosti
donosi organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za komunalne poslove, nakon §to organ
jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove izdavanja naknadne gradevinske dozvole utvrdi
da su ispunjeni svi drugi uslovi i dostavi potrebne podatke za obracun ovih naknada.

(6) Naknade obracunate u skladu sa odredbama ovog ¢lana uplacuje se na racun javnih
prihoda jedinice lokalne samouprave.

Clan 12.

(1) Izuzetno od odredaba ovog zakona, jedinice lokalne samouprave mogu donijeti
posebne odluke o subvencijama troskova iz ¢lana 11. ovog zakona za bespravne individualne
stambene 1 individualne stambeno-poslovne objekte bruto gradevinske povrsine manje od 400
m?®, osim sloZenih objekata u smislu Zakona o uredenju prostora i gradenju, a ¢iji su investitori:

1) lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, a koja su primaoci novéane pomoci u
skladu sa propisima o socijalnoj zastiti,

2) porodice poginulih boraca,

3) ratni vojini invalidi I ili IT kategorije, odnosno ako je investitor ¢lan njihovog porodi¢nog
domacdinstva,

4) civilna lica sa invaliditetom koja su potpuno zavisna od pomoci i njege drugog lica i lica
koja su djelimicno zavisna od pomodi i njege drugog lica,

5) borci,

6) ratni vojni invalidi od III do X kategorije,
7) izbjeglice, raseljena lica ili povratnici,

8) zene zrtve rata.

(2) Odluka iz stava 1. ovog clana donost se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a tom odlukom e se propisati nacin dokazivanja statusa lica koja ostvaruju pravo 1



drugi dokazi za ostvarivanje prava iz ovog zakona, visina subvencije, nacin plac¢anja naknada iz
clana 11. ovog zakona i drugo.

Clan 13.

(1) Bespravni objekat u upotrebi koji nije moguce trajno legalizovati u skladu sa odredbama
ovog zakona zbog neuskladenosti sa dokumentom prostornog uredenja, privremeno se zadrzava
do privodenja zemljista na kojem je izgraden krajnjoj namjeni prema sprovedbenom dokumentu
prostornog uredenja, o ¢emu nadlezni organ donosi rjesenje.

(2) Privtemeno se moze zadrzati i bespravni objekat u upotrebi koji nije moguce trajno
legalizovati u skladu sa odredbama ovog zakona zbog nerijesenih imovinsko-pravnih odnosa na
zemljistu, dok se ne rijesi vlasnicki status zemljista u skladu sa posebnim propisima, o ¢emu
nadlezni organ donosi rjesenje.

(3) Za privremeno zadrzavanje objekata iz st. 1.1 2. ovog ¢lana prilaze se dokumentacija
propisana odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenja za odredenu vrstu i velicinu objekta,
s tim da se:

1) za objekte iz stava 1. ovog clana kao dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima
moze priloziti i ugovor o zakupu zemljista ili drugi ugovor kojim se sti¢e pravo gradenja na
predmetnom zemljistu,

2) za objekte iz stava 2. ovog c¢lana umjesto dokaza o rijeSenim imovinsko-pravnim
odnosima, prilaze se dokaz o posjedu i dokaz da je pokrenut postupak za rjesavanje
imovinsko-pravnih odnosa.

(4) Za privremeno zadrzavanje objekata iz st 1. 1 2. ovog ¢lana investitor plac¢a naknadu
koja iznosi 35% od naknada obracunatih u skladu sa ¢lanom 11. ovog zakona.

(5) Za objekte iz ¢lana 9. stav 1. t. 1), 2) i 4) ovog zakona ne moze se izdati rjesenje o
priviemenom zadrzavanju.

(6) Objekti iz st. 1.1 2. ovog ¢lana za koje je doneseno rjesenje o priviemenom zadrzavanju
mogu se prikljuciti na objekte komunalne i javne infrastrukture.

(7) Na zahtjev vlasnika objekta iz stava 1. ovog clana za koji je doneseno rjesenje o
priviemenom zadrzavanju moze se izdati rjesenje o trajnom zadrzavanju ukoliko se prije isteka
roka privremenosti donese novi sprovedbeni dokument prostornog uredenja kojim je planirano
njegovo zadrzavanje.

(8) Na zahtjev vlasnika objekta iz stava 2. ovog clana za koji je doneseno rjesenje o
priviemenom zadrzavanju moze se izdati rjeSenje o trajnom zadrzavanju nakon rjeSavanja
vlasnickog statusa na zemljistu.

(9) Za slucajeve iz st. 7. 1 8. ovog ¢lana naknada koja je placena za privremeno zadrzavanje
u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana uracunava se u naknade izracunate u skladu odredbama ovog
zakona.



Clan 14.

Investitor objekta iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona duzan je objekat ukloniti o svom trosku
nakon prestanka uslova za privremeno zadrzavanje, bez prava na naknadu za uklonjeni objekat.

Clan 15.

(1) Upravni nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju.

(2) Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Republicka uprava za
inspekcijske poslove posredstvom republickih urbanisticko-gradevinskih inspektora, odnosno
urbanisticko-gradevinskih inspektora u jedinicama lokalne samouprave.

(3) U vrsenju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona nadlezni urbanisticko-
gradevinski inspektor, osim ovlastenja propisanih Zakonom o inspekcijama, primjenjuje i
ovlastenja iz Zakona o uredenju prostora i gradenju i ovog zakona.

Clan 16.

(1) Ako je zahtjev za legalizaciju podnesen, nadlezni urbanisticko-gradevinski inspektor ¢e
na zahtjev investitora, odnosno vlasnika bespravnog objekta zakljuckom prekinuti postupak
izvrsenja rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta do pravosnaznog okoncanja postupka
legalizacije, osim ako je u odgovaraju¢em postupku ve¢ utvrdeno da bi zadrzavanje tog objekta ili
dijela objekta onemogucilo privodenje zemljista na kojem je izgraden krajnjoj namjeni u skladu sa
sprovedbenim dokumentom prostornog uredenja.

(2) Kad se postupak iz stava 1. ovog clana zavr$i donosenjem rjesenja o naknadnom
izdavanju gradevinske dozvole, inspektor ¢e po pravosnaznosti tog rjesenja obustaviti postupak
izvr$enja rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta.

(3) Kad se postupak iz stava 1. ovog ¢lana pravosnazno zavrsi odbijanjem ili odbacivanjem
zahtjeva, urbanisticko-gradevinski inspektor ¢e nastaviti izvrsenje rjesenja o uklanjanju bespravnog
objekta.

Clan 17.

(1) Objekti ili dijelovi objekata koji su poceti suprotno vazeéim propisima nakon stupanja
na snagu ovog zakona ne mogu se legalizovati.

(2) Nadlezni urbanisticko-gradevinski inspektor ¢e bez odlaganja narediti rusenje objekta
ili njegovih dijelova, ili uklanjanje izvedenih radova i uspostavljanje prvobitnog stanja na terenu,



ako utvrdi da su gradenje, odnosno radovi izvedeni ili se izvode nakon stupanja na snagu ovog
zakona, bez gradevinske dozvole, odnosno lokacijskih uslova i zapisnika o iskol¢avanju za objekte
za koje je to propisano Zakonom o uredenju prostora i gradenju.

Clan 18.

Postupci legalizacije objekata zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona, po
zahtjevima koji su podneseni do 31. decembra 2016. godine, okoncace se po odredbama Zakona o
uredenju prostora i gradenju, osim ukoliko su odredbe ovog zakona povoljnije za investitora.

Clan 19.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku

Republike Srpske®.
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