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U martu 2004. godine, entiteti su potpisali Sporazum o prenoSenju odredenih odgovornosti
entiteta kroz uspostavljanje Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine na koji
nacin su odredene ovlasti nad pravosudem prenesene sa entitetd na Bosnu i Hercegovinu. Ovaj
sporazum je omogucio da dana 21.5.2004. godine Zakon o VSTV-u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”",
broj 25/04) bude usvojen i stupi na snagu 1.6.2004. godine.

Stvaranje jedinstvenog VSTV-a za BiH (VSTV BiH) predstavlja vaznu prekretnicu u istoriji BiH.
Njegovo uspostavljanje umnogome predstavlja kulminaciju intenzivne reforme pravosuda koju je
medunarodna zajednica provela tokom proteklih nekoliko godina u bliskoj saradnji sa domaéim
vlastima. Sudovi i tuZilastva u BiH su po prvi put ujedinjeni pod vodstvom jedne institucije koja je
dgovorna za imenovanja, vodenje disciplinskih postupaka i upravu. Ovo je dovelo do znacajnog
povecanja nezavisnosti pravosuda BiH i omoguc¢ava da se olakSa stratesko planiranje za buduce
reforme pravosuda u BiH.

Uspostavljanje VSTV-a BiH je takoder zna¢ajan korak za BiH na njenom putu ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, narocito zbog ¢injenice Sto je njegovo stvaranje bhio prvi od 16 prioriteta
navedenih u izvjeStaju koji je Evropska komisija podnijela Vijecu Evropske unije o spremnosti BiH
da stupi u pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom (Studija
izvodljivosti) koji se moraju ostvariti.

Ovo je prvi godiSnji izvjeStaj Visokog sudskog i tuzila¢kog vije¢a BiH u kojem je dat pregled
aktivnosti koje je Vijece poduzelo i zavrsilo u periodu od njegovog uspostavljanja do 31.12.2004.
godine. Prema ¢lanu 20. stav 3. Zakona o VSTV-u BiH, Vijece ima obavezu da u godiSnjem
izvjeStaju pored predgleda svojih aktivnosti pripremi opis stanja u sudstvu i tuzilastvu. Taj opis je
dat u Aneksu 1 ovog izvjestaja.

Kljuéne nadleznosti VSTV-a BiH odnose se na imenovanja i disciplinsku odgovornost sudija i
tuzilaca, a aktivnosti Vijec¢a u vezi s tim detaljno su opisane u daljem tekstu ovog izvjeStaja.
Medutim, Zakonom o VSTV-u BiH Vije¢u su date i nadleZnosti koja se odnose na edukaciju
sudija i tuzilaca, sudsku upravu i nadgledanje, koordinaciju informacione i komunikacijske
tehnologije, izradu budzeta za sudove i tuzilaStva, izradu strateSkog plana za pravosude, te
izradu nacrta zakona. Prema tome, VSTV BIH ima Sirok mandat kako u smislu izrade strategije
tako i u smislu operativnih funkcija. Ove funkcije su detaljnije opisane u daljem tekstu ovog
izvjeStaja.

Tokom 2004. godine, VSTV BIH je svoje napore fokusirao na okon¢anje procesa ponovnog
imenovanja i na svoje uspostavljanje kao drzavne institucije. Do kraja decembra 2004. godine,
rad Vijec¢a se uglavnom finansirao iz medunarodnih sredstava, ali od januara 2005. godine
finansirat ¢e se iz drzavnog budZeta, te ¢e istinski postati domaca institucija. Tokom 2005.
godine, Vijece ce izvrsiti konsolidaciju svojih dosadasnjih napora i viSe se usredotogiti na svoju
funkciju izrade strategije, dok ¢e istovremeno nastaviti sa svojim operativnim funkcijama u vezi sa
imenovanjem i disciplinskom odgovornoS¢u sudija i tuzilaca.

Branko Peri¢ Elmira PaSagié
Predsjednik VSTV-a BiH Direktorica Sekretarijata VSTV-a BiH






POGLAVLJE 1 5
SITUACIJA U PRAVOSUDU U BIH - SAZETAK

Dosada su reforme pravosuda bile fokusirane na izradu zakona (posebno procesnih
zakona), reorganizaciju pravosudnog sistema, ponovno imenovanje sudija i tuzilaca i
izgradnju institucija (VSTV-a BiH, Suda BiH, TuzilaStva BiH, centara za edukaciju). Kao
rezultat provedenih reformi, pravosude u BiH moze mnogo bolje da se nosi sa novim
izazovima i pruzi usluge koje se o¢ekuju od nezavisnog, modernog i efikasnog
pravosuda.

Konacni izvjeStaj Nezavisne pravosudne komisije (IJC-a) koji je izdat u novembru 2004.
godine sadrzi odli¢an pregled reformi koje su poduzete od strane 1JC-a, VSTV-a i drugih
institucija. Ovaj izvjeStaj se moZe naci na Internet stranici www.hjpc.ba.

Medutim, procesom reforme koji je dosad proveden ocigledno nisu rijeSena sva pitanja,
tako da se sada moraju provesti dalje reforme na nivou pojedina¢nih sudova i
tuzilaStava. U narednim godinama narocitu paznju potrebno je posvetiti slijede¢im
pitanjima:

a) Zaostalim nerijeSenim predmetima u velikom broju sudova;

b) Nedostatku sredstava za operativne troSkove i (nagomilane dugove) u sudovima
i tuzilastvima;

c) Neadekvatne zgrade sudova i tuzilastava;

d) Nedostatak kvalifikovanih kandidata za mjesta sudija i tuZilaca.


http://www.hjpc.ba/

1.1. Zaostali nerijeSeni predmeti
U mnogim sudovima nagomilao se veliki broj nerijeSenih predmeta iz niza razloga:

o Kao posljedica rata doslo je do zna¢ajnog povec¢anja broja predmeta i zbog nove
vrste sporova za Cije rjeSavanje postoje¢e BiH pravosude nije bilo ustrojeno;

¢ Raseljavanje velikog broja stanovniStva BiH kao posljedica ratnih sukoba u
periodu od 1992. do1995. godine imalo je za rezultat teSkoce u istraZivanju i
rieSavanju mnogih predmeta jer je bilo nemoguce ustanoviti mjesto prebivaliSta
stranaka u postupku (i svjedoka dogadaja zbog kojih se postupak vodio);

e Pravila vanparni¢nog i izvrSnog postupka, posebno u pogledu naplate dugova po
osnhovi ra¢una za komunalije, jo$ uvijek nisu izmijenjena. Sudovi, stoga,
nastavljaju da sude u ovim sporovima u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima,
Sto dovodi do neefikasnosti postupka i nepotrebnih troSkova,;

e Bosni i Hercegovini nedostaje efikasan sistem za medijaciju i u sudskim i u
vansudskim postupcima;

o Do odredene neefikasnosti u pogledu procesuiranja predmeta dolazi i usljed
nedovoljne raspolozivosti informacione i komunikacijske tehnologije (IKT), kao i
usljed odredenih manuelnih procedura koje jo$ uvijek nisu osavremenjene i
modernizirane.

Strategija za rjeSavanje problema

VSTV BIH namjerava da provede detaljnu analizu situacije u vezi sa nagomilanim
nerijeSenim predmetima u svakom sudu u BiH. Rezultati ove analize bit ¢e objavljeni u
posebnom izvjeStaju u toku 2005. godine, a u zavisnosti od rezultata, VSTV BIH ¢e
poduzeti odredene mjere. Moguce je da se mnogi od ovih predmeta mogu rijeSiti
eventualno u postupku medijacije.

VSTV BIH ¢&e incirati uspostavu $to bolje komunikacije sa predsjednicima sudova, tako
da sudovi mogu razmijeniti informacije o nacinu rjeSavanja problema i najboljim
praksama. Prvi sastanak predsjednika svih sudova odrzat ¢e se u februaru 2005.
godine.

VSTV BIH trenutno razmatra i prijedlog da se poveca broja stru¢nih saradnika. Prema
novim zakonima o sudovima, stru¢ni saradnici imaju nadleznost da donose konacne
odluke u sporovima male vrijednosti i na taj nacin rasterete sudije dijela poslova. VSTV
BIH pozdravlja ovu novinu u zakonu s obzirom da na u imenovanju stru¢nih saradnika
vidi povoljnu alternativu imenovanju dodatnog broja redovnih sudija i dodatnih sudija —
dodatna imenovanja jednostavno pogorSavaju trenutnu finansijsku situaciju u mnogim
sudovima.

U saradniji sa USAID-ovim Projektom JSDP, VSTV BIH je pokrenuo i uspostavljanje
novog sistema za mjerenje efikasnosti u radu pravosuda. Ovaj sistem bit ¢e uveden od
2006. godine, i pretpostavlja se da ¢e imati znac¢ajan utjecaj na sveukupnu efikasnost
pravosuda.



Sto se ti¢e medijacije, druge organizacije su ve¢ postigle napredak u ovom pogledu.
Medijacija se u buduc¢nosti moZe pokazati kao efikasan nacin za smanjivanje broja
predmeta koje rjeSavaju sudovi.

Implementacijom Projekta za informacione i komunikacione tehnologije bit ¢e uvedene
efikasnije procedure za rjeSavanje i upravljanje predmetima. O Projektu za informacione
i komunikacijske tehnologije detaljnije se govori u Odjeljku 8.2 ovog izvjesStaja.

Vazno je pronaci rieSenje za nerijeSene zaostale predmete jer oni direktno utjecu na
miSljenje koje javnost ima o sudovima. Trenutna situacija takoder potkopava moral
sudija i uposlenika u sudovima. Smanjenje broja nerijeSenih predmeta ¢e stoga biti
glavno pitanje za VSTV BIH u 2005./2006. godini.

1.2. Nedostatak sredstava za operativne troSkove i nagomilana dugovanja

Trenutni sistem finansiranja pravosuda BiH je neefikasan $to dovodi do toga da javnost
nema jednak pristup pravdi. S obzirom da na drzavnom nivou ne postoji sistem za
preraspodijelu sredstava iz bogatijih u siromasnije regije u zemlji, neki sudovi rade u
relativno prihvatljivoj finansijskoj situaciji dok drugi sudovi (zbog nedostatka sredstava)
uopce ne funkcioniSu. Ova situacija je otezana zbog dugovanja koja su nagomilavana u
vecem broju sudova.

Znacajni koraci su poduzeti da se ova tesSka finansijska situacija u pravosudu rijesi.
Smanjen je broj sudova, sudija i administrativno-tehni¢kog osoblja; entitetske vlade su
2003. godine smanjile naknade sudijama i tuziocima; visoki predstavnik je u decembru
2004. godine zamrznuo pla¢e sudijama i tuZziocima i to u Federaciji na nivou placa iz
decembra 2003, a u RS-u na nivou pla¢a iz novembra 2004. godine; a inicirana je i
izrada nacrta paketa zakona kojim ¢e se ove pla¢e smanijiti. Medutim, preostaje joS puno
toga da se uradi u ovoj oblasti.

Strategija za rjeSavanje problema

Ono §to je najvaZnije je da se pravosude ubuduce treba finansirati na nivou BiH, ¢ime ¢e
se omoguciti utvrdivanje dugoroc¢ne strategije za sudove i tuzilaStva u pogledu
investicionih ulaganja i materijalnog poboljSanja koji odgovaraju stvarnim potrebama i
raspolozivim sredstvima.

U meduvremenu, VSTV BIH ¢e nastaviti da lobira za povecano finansiranje pravosuda,
kao i da radi na izradi strategija za otplacivanje nagomilanih dugovanja u sudovima i
tuzilastvima. VSTV BIH ¢e takoder, u mjeri u kojoj je to bude moguce, nadgledati
izvrSenje odobrenih budZeta za sudove i tuzilasStva za 2005. godinu, te ¢e pripremati
budZete za 2006. godinu za sve sudove i tuzilastva.

Osim toga, VSTV BIH ¢e ucestvovati i u diskusijama koje je pokrenuo visoki predstavnik,

a Ciji je cilj donoSenje zakona o stabilizaciji pla¢a u pravosudu BiH. Visoki predstavnik je
odredio 30.4.2005. godine kao rok za finaliziranje nacrta novih zakona.



1.3. Neadekvatne zgrade sudova i tuzilaStava

Zgrade sudova i tuzilaStava u BiH ¢esto ne odgovaraju potrebama modernog i potpuno
funkcionalnog pravosuda. Skoro u svakoj sudskog zgradi nedostaje dovoljan broj
sudnica, a u nekim ne postoji prostor za pristup javnosti niti zasSti¢eni uredski prostor za
sudije i sudsko osoblje.

Nadalje, veéina zgrada sudova i tuzilaStava se nalazi u prili¢no loSem i zapuStenom
stanju, te u neke od njih nije bilo nikakvih ulaganja jos od njihove izgradnje, odnosno u
periodu od 20 do 30 godina.

VSTV BIH je tokom cijele 2004. godine nastavio s radom koji je IJC zapoc¢eo u
nastojanju da razliCite vlade obezbijede zgrade za sudove i tuzilaStva. Medutim, i pored
svih napora koje je VSTV BIH u tom pogledu uloZio, zgrade jo$ uvijek nisu dodijeljene
nekim sudovima i tuzilaStvima. Konkretno, Okruzno tuzilastvo u Banjoj Luci, Republi¢ko
tuzilasStvo u Banjoj Luci, Kantonalno tuzilastvo u Travniku, Okruzno tuzilastvo u Bijeljini,
Op¢inski sud u Visokom, Opcéinski sud u Kalesiji i Kantonalni sud u Novom Travniku i
dalje se suocCavaju sa problemima u vezi sa dodjeljivanjem zgrada.

Strategija za rjeSavanje problema

VSTV BIH ¢&e nastaviti lobirati za adekvatne zgrade za sudove i tuzilastva koji imaju
probleme u ovom pogledu.

U vezi sa loSim stanjem zgrada sudova i tuzilaStava opcenito, napravljen je prvi korak ka
poboljSanju situacije kroz implementaciju projekta koji finansira Americka vlada i u koji je
tokom 2004. godine investiran 1 milion ameri¢kih dolara kako bi se poboljSalo stanje viSe
od 40 zgrada sudova i tuzilaStava u cijeloj BiH.

Slijededi korak je obavljanje procjene (5to takoder finansira Ameri¢ka vlada) svih zgrada
sudova i tuzilaStava u BiH. Sve zgrade sudova i tuzilastva obici ¢e tim arhitekata, i
detaljni podaci u vezi sa svakom od njih bit ¢e uneseni u bazu podataka. Ovi podaci
obuhvatit ¢e skice i opise svih posjecenih zgrada, te prijedlog za poboljSanje stanja svih
zgrada i pratece troSkove za te aktivnosti. Na oshovu pregleda zgrada, VSTV BIH ¢e
moci napraviti plan za ulaganja u zgrade sudova i tuzilaStava za narednih 5 do 10
godina.



1.4. Nedostatak kvalifikovanih kandidata za mjesta u sudovima i tuzilaStvima

Kada je u junu 2004. godine uspostavljen jedinstven VSTV BiH, ostalo je nepopunjeno
priblizno 80 mjesta sudija i tuzilaca, te je stoga okoncéanje procesa ponovnog
imenovanja postalo jedan od glavnih direktnih ciljeva ove institucije.

Tri bivda VSTV-a nisu bili u stanju da popune ova mjesta zbog niza razloga:

e Zbog nedostatak kvalifikovanih kandidata
Mnogo bivsih sudija i tuzilaca nije ponovo imenovano zbog raznih okolnosti koje
se ne odnose na njihove kvalifikacije i iskustvo, na primjer zbog krsenja
imovinskih zakona, povezanosti sa politiCkim strankama itd.

e Zbog nedostatka kandidata “odgovaraju¢e” nacionalne pripadnosti za odredene
sudove i tuzilaStva.

Rat je doveo do “odljeva mozgova”, §to se odrazilo na mnoge profesije, uklju€ujuéi
pravosude. Mnogi visokokvalifikovani sudije i tuzioci napustili su zemlju, pa i pored toga
Sto je VSTV, tokom procesa ponovnog imenovanja, objavljivao konkurse za upraznjena
mjesta i u inostranstvu, na konkurs se nije prijavio veliki broj kandidata koji su Zivjeli
izvan BiH. Osim toga, mnogi bivsi sudije i tuzZioci nisu ponovno imenovani iz razloga koji
se nisu odnosili na njihove kvalifikacije i iskustvo (nego npr. zbog krSenja imovinskih
zakona), Sto je dovelo do daljeg smanjenja broja raspoloZivih kandidata.

Situacija se dalje zakomplikovala uslovom da se postigne odredena nacionalna
zastupljenost u svim sudovima i tuzilastvima. Kriterij postizanja nacionalne ravnoteze
ponekad dolazi u koliziju sa zadovoljavanjem kriterija u pogledu kvaliteta kandidata jer
se deSava da nema kvalifikovanih kandidata potrebne nacionalnosti, a da istovremeno
postoje visoko kvalifikovani kandidati druge nacionalnosti. Nije lako rjeSavati ovakve
situacije ali sve dosad, VSTV nije bio voljan da odstupa od ustavnih zahtjeva tako da su
mjesta ostala upraZnjena.

S obzirom na to, na kraju je opéi kvalitet pravnika koji su se prijavili na mjesta sudija i
tuzilaca u BiH bio nizi od poZeljnog (ovo se narocito odnosi na kandidate za mjesta na
nizem nivou). VSTV BIH dosada nije obavljao pismeno testiranje kandidata, mada je
Zakon o VSTV-u BiH predvidio i takvu mogucénost kako bi ocijenio kvalitet kandidata.
Pisani radovi koje su kandidati dostavili kao primjere svojih pismenih i analitikih
sposobnosti ¢esto nisu visokog kvaliteta. Pored toga, razgovori sa kandidatima su ¢esto
pokazali neposjedovanje osnovnog znanja o kljuénim zakonima.

Strategija za rjeSavanje problema

Najbolji i najefikasniji nac¢in poboljSanja kvaliteta mladih kandidata za sudijska i
tuzilacaka mjesta bio bi da se poboljSa nastava na pravnim fakultetima u cijeloj BiH.
Prema izvjeStaju koji je objavilo Vije¢e Evrope, potrebne su velike reforme u ovoj oblasti.
PoboljSanje nastave na pravnim fakultetima u cijeloj BiH je izvan mandata VSTV-a BiH,
te se Cini da ¢e proc¢i dosta vremena prije nego se izvrSi reforma ovih institucija.
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Uspostavljanje odgovarajuce pocetne obuke za mlade pravnike koji Zele postati sudije ili
tuzioci moglo bi biti alternativna ili dodatna novina u ovoj oblasti. Entitetski centri za
edukaciju rade na ovom pitanju i predstavili su prijedlog VSTV-u BiH u vezi s njim. VSTV
BIH ¢e tokom 2005. godine diskutovati o ovom prijedlogu, a novi sistem moze biti
uspostavljen od 2006. godine.

Sto se ti¢e poboljanja standarda kvaliteta sudija i tuZilaca na funkciji - narogito na
mjestima na niZzem nivou — izgleda da je u nekim slu¢ajevima neophodna edukacija iz
osnovnih oblasti. Ovim pitanjem ¢e se pozabaviti entitetski centri za edukaciju i timovi
razli¢itih projekata koji provode aktivnosti u okviru centara, a koje finansira medunarodna
zajednica. Vazno pitanje u ovom pogledu je izrada edukativnih materijala za kljuéne
oblasti kao i i pronalazenje stru¢nih predavaca iz ovih oblasti. Jos jedno vazno pitanje je
edukacija iz menadZmenta za glavne tuZioce i predsjednike sudova. Predsjednik VSTV-
a BiH je istakao ovo pitanje kao prioritet za 2005. godinu.
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POGLAVLJE 2

CLANSTVO VSTV-a 31.12.2004. GODINE

Clan Titula Trajanje mandata

Gosp. Branko Peri¢ Sudija Suda BiH 4

Gda Ljiljana Filipovi¢ Sudija VVrhovnog suda Federacije |4
BiH

Gosp. Mirsad Strika Tuzilac TuzilaStva BiH 4

Gosp. Amor Buki¢ Glavni tuzilac TuzilaStva RS 4

Gosp. Mladen Jurisi¢ Predsjednik Kantonalnog sudau {4
Mostaru

Gda SnjeZzana Petkovié¢ TuZilac OkruZnog tuzilastva u 4
Banjoj Luci

Gosp. Zahid Kova¢ Izabran od strane Predstavnickog |4
doma Parlamentarne Skupstine BiH

Gosp. Nada Lovri¢ Izabrana od strane Vije¢a ministara |4
BiH

Gda Sladana Milojkovi¢ Tuzilac Kantonalnog tuzilastvau |4
Tuzli

Gda Angela Pulji¢ I Advokat iz Federaciji BiH 4

Gda Alma Tiri¢ zamjenik glavnog tuzioca 2
Federalnog tuZilastva

Gda Marica Vuceti¢- Sudija Okruznog suda u Doboju 2

Zelenbabi¢

Gosp. Stevan Savi¢ Sudija Vrhovnog suda RS-a 2

Gosp. Mirza Jusufovié¢ Sudija Apelacionog suda Bréko 2
Distrikta

Gosp. Slobodan StaniSi¢c ~ |JAdvokat iz Republike Srpske 2

Gosp. Michael O’Malley  [Tuzilac iz SAD-a 1

Gosp. Malcolm Simmons  |Sudija iz Velike Britanije 1

Gosp. Sven Marius Urke  |Advokat iz Norveske 1

Gda Angela Pulji¢ zamijenila je gdu Danku Vucinu, advokata iz Federacije BiH, nakon
Sto je gda Vucina u novembru 2004. godine dala ostavku na ¢lanstvo.

Gosp. Mirsad Strika, tuzilac TuzilaStva BiH, zamijenio je gdu Meddzidu Kreso, nakon Sto
je gda Kreso imenovana za predsjednika Suda BiH.
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Clan 4. stav 4. Zakona o VSTV-u BiH propisuje da &lanstvo Vije¢a treba da odrazava
narode BiH i spolnu ravnoteZu u BiH. Popisom stanovniStva iz 1991. godine utvrdeno je
da je 43,5% stanovniStva u BiH bilo boSnjacke nacionalnosti, 31,2% srpske, 17,4%
hrvatske nacionalnosti a 9,1% cine pripadnici drugih nacionalnosti. Stoga je Vijece
sastavljeno od 6 BoSnjaka (40%), 5 Srba (33,3%), 3 Hrvata (20%) i 1 ¢lana koji spada
pod kategoriju “ostali” i ¢ini 6,7% ¢lanstva Vije¢a. Osam ¢lanova Vije¢a su muskarci, a
sedam Zene.

Rad VSTV-a BiH pomaze i podrzava Sekretarijat VSTV-a koji je podijeljen na slijedece
odjele:

Odjel za imenovanja

Odjel za budzete i statistiku

Odjel za pravna pitanja

Odjel za sudsku upravu i informacione tehnologije

Ured disciplinskog tuzioca (UDT) se takoder nalazi u okviru prostorija Vijeca.
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Slijedi dijagram koji prikazuje strukturu:
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POGLAVLJE 3
IMENOVANJA KOJA JE VSTV OBAVIO U PERIODU OD JUNA DO
DECEMBRA 2004. GODINE

3.1. Uvod

Proces imenovanja joS nije bio zavrSen kada su tri bivda VSTV-a ukinuta i kad je, u junu
2004. godine, uspostavljen jedinstven VSTV na nivou BiH. Stoga je okonéanje ovog
procesa postalo jedan od glavnih zadataka nove institucije. Nakon $to je izvrSena
primopredaja izmedu tri bivSsa VSTV-a i novoosnovanog VSTV-a BiH, preostalo je da se
popuni 55 mjesta za sudije i 27 mjesta za tuZioce.

3.2. Konkursi za upraznjena mjesta

Tokom 2004. godine (u aprilu, oktobru i decembru), objavljena su 3 konkursa za razna
upraznjena mjesta sudija i tuzilaca.

U aprilu 2004. godine, na nivou BiH objavljena su slijede¢a mjesta:

BiH MJESTA
Sud BiH Do 4 sudije
Tuzilastvo BiH Do 3 tuzioca

U aprilu 2004. godine, takoder su objavljena slijede¢a mjesta u RS-u i Federaciji:

REPUBLIKA SRPSKA
Sud/Tuzilastvo Sudija TuZilaca
Okruzno tuzilastvo u Banjoj Luci 5
Okruzno tuzilastvo u Bijeljini 1
Okruzno tuzilastvo u Doboju 2
Okruzni sud u Banjoj Luci

Osnovni sud u Banjoj Luci

Osnovni sud u Kotor Varosi

Osnovni sud u Mrkonji¢ Gradu

Osnovni sud u Novom Gradu/ Bosanskom
Novom

Osnovni sud u Prijedoru

Osnovni sud u Gradiski/Bosanskoj Gradiski
Okruzni sud u Bijeljini

Osnovni sud u Bijeljini

Okruzni sud u Doboju

Osnovni sud u Derventi

Osnovni sud u Tesli¢u

Osnovni sud u Sokocu

= = 01 Ol

PRPRPNODMRNRE
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Osnovni sud u Visegradu
Osnovni sud u Vlasenici
Okruzni sud u Trebinju
Osnovni sud u Srbinju/Foci

PR RN

FEDERACIJA BIH
Sud/Tuzilastvo Sudija Tuzilaca
Kantonalno tuzilastvo u Bihacu 9
Kantonalno tuZilastvo u Zenici 3
Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu 1
Kantonalni sud u Bihac¢u
Opc¢inski sud u Bihac¢u

Opc¢inski sud u Bosanskoj Krupi
Op¢inski sud u Cazinu

Opc¢inski sud u Sanskom Mostu
Opc¢inski sud u Cazinu

Opc¢inski sud u Sanskom Mostu
Opc¢inski sud u Velikoj Kladusi
Opc¢inski sud u Oras$ju

Opéinski sud u Zivinicama
Opc¢inski sud u Tesnju

Opc¢inski sud u Zenici

Opc¢inski sud u Zavidovi¢ima
Opc¢inski sud u Travniku
Vrhovni sud Federacije BiH
Federalno tuzilastvo

RPRPRPRRPNRRPRPRPRPWOWRLWR O

Slijedeci konkursi bili su objavljeni u septembru 2004. godine:

Sud Sudija TuZilaca
Ustavni sud RS-a 1
Vrhovni sud RS-a 1

Kantonalni sud u Odzaku 1

Konacno, slijedeci konkursi su bili objavljeni u decembru 2004. godine:

Sud/Tuzilastvo Sudija Tuzilaca
Sud BiH Do 8

Osnovni sud u Bréckom 1

Kantonalni sud u Sarajevu 1

Kantonalni sud u Zenici 1

Tuzilastvo BiH Do 6
Kantonalno tuzilastvo u Tuzli 1
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Kantonalno tuzilastvo u 1
Sarajevu

3.3 Prijave na konkurs

Na konkurs objavljen u aprilu 2004. godine, pristigle su 484 prijave.

Slijedi struktura prijavljenih kandidata:

Profesija/podruéje rada Broj
Sudija/tuzilac na funkciji 108
Bivsi sudija/tuzilac 152
Advokati (privatna praksa) 44
Uposlenici u drzavnim i upravnim organima 58
Uposlenici u medunarodnim organizacijama 7
Uposlenici u preduze¢ima 13
Uposlenici u bankama 5
Uposlenici u osiguravaju¢im drustvima 1
Strucni saradnici i savjetnici u sudovima i 44
tuzilastvima

Sudije za prekrsaje 24
Ostalo 28
UKUPNO 484

Nakon verifikacije i obrade prijava, obavljen je 91 razgovor sa kandidatima.

Nakon objavljivanja konkursa u septembru 2004. godine, primljene su 22 prijave. Slijedi
struktura prijavljenih kandidata:

Profesija/podruéje rada Broj
Sudija/tuzilac na funkciji 1
Bivsi sudija/tuzilac 11
Advokati (Privatna praksa) 5
Uposlenici u drzavnim i upravnim organima 1
Stru¢ni saradnici i savjetnici u sudovima i 1
tuzilastvima

Ostalo 3
UKUPNO 22
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Nakon verificiranja i obrade prijava, obavljeno je 6 razgovor sa kandidatima.

Nakon objavljivanja konkursa u decembru 2004. godine, pristiglo je 198 prijava. Slijedi
struktura prijavljenih kandidata:

Profesija/podruéje rada Broj
Sudija/tuzilac na funkciji 95
Bivsi sudija/tuzilac 45
Advokati (Privatna praksa) 11
Uposlenici u drZzavnim i upravnim organima 13
Uposlenici u medunarodnim organizacijama 6
Uposlenici u preduzec¢ima 3
Uposlenici u bankama 1
Uposlenici u osiguravaju¢im drustvima 1
Strucni saradnici i savjetnici u sudovima i 12
tuzilastvima

Sudije za prekrsaje 2
Ostalo 9
UKUPNO 198

Nakon verifikacije i obrade prijava, obavljeno je 28 razgovor sa kandidatima.

3.4 Imenovanja

Od aprila do decembra 2004. godine, Vijece je imenovalo 52 sudija, te 51 tuzioca na
osnovu konkursa iz aprila i jednog na osnovu konkursa iz septembra.

Konkretno, obavljena su slijede¢a imenovanja:

3.4.1 Na nivou BiH

Imenovana osoba Sud/Tuzilastvo Datum imenovanja
Gda Azra Mileti¢ Sud BiH 4.10.2004.
Gda Meddzida Kreso Sud BiH 4.10.2004.
Gosp Saban Maksumi¢  Sud BiH 4.10.2004.
Gda Zorica Gogala Sud BiH 4.10.2004.
Gda DZemila Begovi¢  Tuzilastvo BiH 4.10.2004.
Gda Slavica Terzi¢ Tuzilastvo BiH 4.10.2004.

Gda Vesna Tandica Tuzilastvo BiH 4.10.2004.



3.4.2 Federacija

Imenovana osoba
Gda Enisa Bilajac
Gda Biljana Vuceti¢
Gda Vlata Ivani$
Gosp. Almer Midzi¢
Gosp. Drago Vukovié¢
Gda Slavica DZaferovi¢
Gda Elvira Medari¢
Gda Ruzica Kresi¢
Gda Kremena Bresi¢
Gda Vanja Pucar
Gosp. Radenko
Blagojevi¢
Gda Drinka Leki¢
Gosp. Sead Delali¢

Gosp. Branimir Roncevi¢

Gda Sanela Podrug
Gda Gordana Bosiljci¢
Gda Elvira Stanojlovi¢
Gda Alica PSunder

Gda Sasa Sarajli¢

Gda Azra Ibrahimpasi¢
Gda Envera Osmanovi¢
Gosp. Vlado Mandi¢

3.4.3 Republika Srpska

Imenovana osoba
Gda Alida Nad-Madarac
Gda Lejla Pasi¢
Gda Tanja Bundalo
Gosp. Ivo Zabi¢
Gosp. Huso Porobi¢
Gosp. Dusko Radoni¢
Gda Dusanka Fazli¢
Gda Slavica Slavni¢
Gda Sunita Sukalo
Gda Nadira Sibonji¢
Gda Nermina Mujki¢
Gda S. TeSanovi¢
Gda Erna Filipovic¢

Sud/tuzilastvo

Vrhovni sud Federacije BiH
Opc¢inski sud u Bosanskoj Krupi
Opc¢inski sud u Bihac¢u
Opc¢inski sud u Bihac¢u
Opc¢inski sud u Bihacu
Op¢inski sud u Zenici
Opcinski sud u - Tednju
Opéinski sud u Zivinicama
Opc¢inski sud u OraSju
Op¢inski sud u Cazinu
Kantonalni sud u Bihac¢u

Op¢inski sud u Zavidovi¢ima
Opc¢inski sud u Bihac¢u
Federalno tuzilastvo

Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu
Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu
Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu
Kantonalno tuZilastvo u Sarajevu
Kantonalno tuzilastvo u Zenici
Kantonalno tuzilastvo u Bihacu
Kantonalno tuzilastvo u Bihacu
Kantonalno tuzilastvo u Bihacu

Sud/tuzilastvo

Osnovni sud u Bijeljini
Osnovni sud u Bijeljini
Okruzni sud u B. Luci
Osnovni sud u Derventi
Osnovni sud u Vlasenici
Osnovni sud u K. Varosi
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci
Osnovni sud u B. Luci

Gda Vedrana Stanojlovi¢ Okruzni sud u Bijeljini

Datum imenovanja
11.10. 2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
28.12.2004.

28.12.2004.
28.12.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.

Datum imenovanja
2.11.2004.
2.11.2004.
28.12. 2004
28.12.2004.
28.12.2004.
2.11. 2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
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Gosp. Milosav Pikula
Gosp. Dragan Rulofs
Gda Ana Savkovi¢
Gda Zinaida Praci¢
Gda Slavica Frank
Gosp. D.Vojislav

Gda Merisa Nurki¢
Gosp. Branko Bjelajac
Gda Tatjana Ninkovi¢
Gosp. Mahmut Svraka

Okruzni sud u Trebinju
Okruzni sud u Doboju
Okruzni sud u Doboju
Osnovni sud u Sokocu
Osnovni sud u Tesli¢u
Vrhovni sud Republike Srpske
Okruzno tuzilastvo u Bijeljini
Okruzno tuzilastvo u B. Luci
Okruzno tuzilastvo u B. Luci
Okruzno tuzilastvo u B. Luci

3.5 Stanje sa 31.12.2004. godine

Na dan 31.12. 2004. godine, slijede¢a mjesta su ostala upraznjena:

Sud/Tuzilastvo

Sudije

Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog

kantona

Kantonalno tuzilastvo u Kantonu Tuzla
Kantonalno tuzilastvo u Zeni¢ko-dobojskom

kantonu

Kantonalno tuzilastvo u Sarajevu

Okruzno tuzilastvo u Banjoj Luci
Okruzno tuzilastvo u Doboju

Op¢inski sud u Bihac¢u
Opc¢inski sud u Cazinu

Opc¢inski sud u Sanskom Mostu
Opcinski sud u Velikoj Kladusi

Kantonalni sud u OdZaku
Kantonalni sud u Zenici
Opc¢inski sud u Zenici
Op¢inski sud u Travniku
Kantonalni sud u Sarajevu
Okruzni sud u Banjoj Luci
Osnovni sud u Gradisci
Osnovni sud u Mrkonji¢ Gradu

Osnovni sud u Bosanskom Novom/Novom

1
2
2
2
1
1
1
1
2
4
1
1
1

2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
13.12.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.
2.11.2004.

Tuzioci
6

1
2
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Gradu

Osnovni sud u Prijedoru
Okruzni sud u Bijeljini
Osnovni sud u Bijeljini
Osnovni sud u Visegradu
Osnovni sud u Foci

P NP WD

U 2005. godini, prioritet ¢e biti popunjavanje ovih mjesta, ali ¢e uspjeh zavisiti od
raspolozivosti kvalifikovanih kandidata “odgovarajuce” nacionalnosti.
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POGLAVLJE 4
DISCIPLINSKO SANKCIONISANJE

4.1 Uvod

Prema €lanu 64. Zakona o VSTV-u BiH, glavni tuzilac Ureda disciplinskog tuzioca (UDT)
nadlezan je za kontrolu nad disciplinskim aktivnostima VSTV-a BiH i podnosi izvjestaj
direktno Vijeéu. Prema ¢lanu 64. stav 2. Zakona o VSTV-uBiH, glavni tuzilac je posebno
odgovoran za primanje i procjenu pravne valjanosti prituzbi protiv sudija ili tuzilaca o
povredi duznosti i za pokretanje disciplinskog postupka.

Po isteku prelaznog perioda IJC-a dana 31.3.2004. godine, bilo je 512 prituzbi protiv
sudija i tuzilaca koje su trebale da se provjere i istraze (zaostale nerijeSene prituzbe).
Kada se 1JC zatvorio, UDT pri VSTV-u BiH postao je direktno odgovoran za obradu
zaostalih nerijeSenih prituzbi, kao i za prijem, pregled i istragu novih zaprimljenih prituzbi
protiv sudija i tuzilaca.

Prema uvjetima dokumenta pod nazivom “Plan Projekta za rjeSavanje zaostalih
nerijeSenih prituzbi”, od 11.5.2004. godine, Evropska komisija je finansirala Projekt za
rieSavanje zaostalih nerijeSenih prituzbi i istrage (“CBIP”) u periodu od prvih Sest
mjeseci, tj. od 1.9.2004. godine do 1.3.2005. godine. Dana 1.9.2004. godine, CBIP je
poceo sa radom sa osobljem od tri istraZitelja, pod vodstvom i smjernicama UDT-a,
CBIP je bio zaduzZen da rijeSi zaostale nerijeSene prituzbe.

UDT ima glavnog tuzioca, tri pravnika i dva asistenta.

4.2 Obim Poslova UDT-a

421 Prituzbe

Broj prituzbi koji UDT svakog mjeseca prima sve je veci, a trenutno iznosi oko 125
prituzbi mjesecéno.

U periodu od 1.6. do 31.12.2004. godine, UDT je primio ukupno 813 novih prituzbi. 717
prituzbi je uloZeno protiv sudija, a 96 protiv tuzilaca.

U periodu od 1.6. do 31.12, UDT je istrazio i procesuirao 515 prituzbi koje su sadrzavale
prituzbe primljene prije i u toku tog perioda.

Od 515 prituzbi, 509 ih je zaklju€eno, jer je UDT utvrdio da takve prituzbe nemaju
osnova za pokretanje disciplinskog postupka. Od 515 prituzbi, 6 je bilo zaklju¢eno nakon
Sto je disciplinski postupak doveo do utvrdivanja disciplinske odgovornosti i izricanja
disciplinske mjere protiv sudije odnosno tuzioca.
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Dana 31.12.2004. godine, preostalo je dvije stotine devedeset osam (298) prituzbi Cija je
provjera i istraga bila u toku, a koje su obuhvatile prijave koje je UDT primio prije i u toku
perioda od 1.6. do 31.12. 2004. godine.

Znacajan procent novih prituzbi pristiglih u periodu izmedu 1.6. i 31.12. je bio ulozen od
strane javnosti. Manji broj novih prituzbi je istrazeno po sluzbenoj duznosti.

Ogromna vecina od 515 prituzbi Cija je provjera izvrSena i koje su zaklju¢ene u periodu
od 1.6. do 31.12. odnosila se ili na navodne greske u postupku koje nisu ukljucivale
povredu duznosti ili na izrazeno nezadovoljstvo sudijom ili tuziocem zbog odugovlacenja
procesuiranja i rjeSavanja konkretnog sudskog predmeta koje se ne odnosi povredu
duZnosti ili na diskreciono pravo sudije ili tuZioca da obavlja svoje duznosti Sto ne
uklju€uje povredu duznosti, te na pojedince i predmete koji nisu u nadleznosti UDT-a.
Medutim, Sest prituzbi u kojima je kroz disciplinski postupak utvrdena disciplinska
odgovornost, i izreCene disciplinske mjere ukazuju na Siroki spektar navoda o
povredama duZnosti.

Uzimajuéi u analizu Sest prituzbi zaklju€enih u periodu od 1.6. do 31.12. zbog utvrdivanja
disciplinske odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, u nize datoj tabeli 1 dat je prikaz
vrste i broja disciplinskih prekrSaja koji se nalaze u osnovi takvih prituzbi.

TABELA 1 — DISCIPLINSKI PREKRSAJI

Broj

povreda
Disciplinski prekrsaji duznosti % od ukupnog broja
Lazne i obmanjive informacije 1 7,14%
Pristrasnost 2 14,29%
Povreda Zakona o kriviénom postupku 4 28,57%
Odugovlacenje ili nepostupanje 1 7,14%
Dvostruki nosilac stanarskog prava 1 7,14%
Nemar ili nepaznja u vrdenju sluzbenih duznosti 4 28,57%
PonaSanje koje Steti ugledu sudijske ili tuzilacke
funkcije 1 714

4.2.2 Ostavke
U periodu od 1.6. do 31.12, nijedan sudija ili tuzilac, protiv kojeg se razmatralo

pokretanje disciplinskog postupka ili protiv kojeg je voden disciplinski postupak, nije
podnio ostavku.
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4.2.3 Sporazumi o zajedni¢koj saglasnosti

Nakon Sto utvrdi da je prituzba osnovana, UDT zakazuje sastanak sa sudijom ili
tuziocem kako bi razgovarali o moguéem dobrovoljnom rjeSenju prituzbe. Prema ¢lanu
69. Zakona o VSTV-u BiH, sudija ili tuzilac se moze dobrovoljno nagoditi o rjeSavanja
prituzbe, zaklju€ivanjem pismenog sporazuma sa UDT-om o utvrdivanju disiciplinske
odgovornosti koji podlijeZe odobrenju od strane Vijeca.

U periodu od 1.6. do 31.12., sedam sudija i tuzilaca koiji su bili predmet moguceg ili
stvarnog disciplinskog postupka, potpisalo je sporazum o zajedni¢koj saglasnosti.

Sudije su potpisale 6 sporazuma o zajednic¢koj saglasnosti, a tuzilac 1. Sedam
sporazuma je bilo dostavljeno Vije¢u na odobrenje, od kojih je 5 odobreno. Smatra se da
su odluke Vije¢a da ne odobri 2 sporazuma o zajedni¢koj saglasnosti bile zasnovane na
misljenju Vije¢a da su predlozene disciplinske mjere bile preblage (naime prema ranijem
zakonu, Vijece nije moralo dati objaSnjenje za odbacivanje sporazuma o zajednickoj
saglasnosti, dok sada3nji zakon zahtijeva takvo objasnjenje).

Tabela 2 se odnosi na sedam sporazuma o zajedni¢koj saglasnosti dostavljenih Vijecu
na usvajanje u periodu od 1.6. do 31.12. i sadrzi pregled disciplinskih mjera izre¢enih u
slu€ajevima kada je sporazum prihvaéen kao i informaciju o tome da li je sporazum
prihvacen ili ne. U slu€aju neprihvaéenih sporazuma data je informacija o predlozenoj
disciplinskoj mjeri.

Tabela 2 - Sporazum o zajedni¢koj saglasnosti

Izrecena disciplinska mjera Sporazum prihvacen/neprihvacéen
Javna opomena Prihvacen

Javna opomena i nov¢ana kazna Neprihvacen

Pismena opomena i nov¢ana kazna Neprihvacen

Javna opomena i novéana kazna Prihvacen

Javna opomena i nov¢ana kazna Prihvacen

Javna opomena i nov¢ana kazna Prihvacen

Javna opomena i nov¢ana kazna Prihvacen

4.2.4 Disciplinski postupci

U navedenom periodu, Ured disciplinskog tuzZioca podnio je 4 disciplinske tuzbe. U
skladu s ¢lanom 46. bivSeg Poslovnika VSTV-a, odrzano je 5 roc¢iSta za dogovaranje
rasporeda pred prvostepenim disciplinskim komisijama (Napomena: ovaj broj ukljucuje i
roCiSta za dogovaranje rasporeda koja su odrzana za disciplinske tuzbe podnesene do
1.6.2004. godine). Prema ¢lanu 47. Poslovnika VSTV-a BiH, u periodu izmedu 1.6. i
31.12. odrzana su 2 pripremna rociSta pred prvostepenim disciplinskim komisijama.
Prema ¢lanu 50. Poslovnika VSTV-a BiH, u periodu od 1.6. do 31.12. odrZzane su 2
glavne rasprave pred prvostepenim disciplinskim komisijama.
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U niZe datoj tabeli 3 sadrzi pregled Sest disciplinskih postupaka koji su vodeni u periodu
izmedu 1.6. i 31.12, vrstu navodnog disciplinskog prekrSaja i nacin rjeSavanja svakog
postupka.t

TABELA 3 — DISCIPLINSKI POSTUPCI
Navodni disciplinski prekrsaj  RjeSenje

Lazne i obmanjive informacije  Zakljuc¢ena glavna rasprava javnhom opomenom i
novcéanom kaznom

Lazne i obmanjive informacije  Zakljucena glavna rasprava razrjeSenjem duznosti

Povrede Zakona o parnicnom Zakazano pripremno rociSte u 2005. godini

postupku

Lazne i obmanjive informacije = Zakazano pripremno rociste u 2005. godini

Pristrasnost Zakazano pripremno ro¢iste u 2005. godini

Odugovlacenje ili nepostupanje Zakazano pripremno rociste u 2005. godini

U periodu od 1.6. do 31.12. nije bilo zalbi uloZenih drugostepenoj disciplinskoj komisiji
na odluku prvostepene disciplinske komisije.

U periodu od 1.6. do 31.12., nije bilo Zalbi na odluku drugostepene disciplinske komisije
upucenih punom ¢&lanstvu Vijeca.

4.3 Obim poslova Projekta za rjeSavanje zaostalih nerijeSenih prituzbi iistrage
(CBIP)

U navedenom periodu CBIP je provjerio i zaklju€io 504 zaostale nerijeSene prituzbe, bez
pokretanja disciplinskog postupka protiv sudije odnosno tuzioca o kojem je rijecC.
Preostalih 8 zaostalih nerijeSenih prituzbi je provjereno i procijenjeno nakon perioda od
1.6. do 31.12, bez pokretanja disciplinskog postupka protiv sudije i tuZioca o kojem se
radi.

CBIP je zaduZen i da izvrSi provjeru, istragu i procjenu svih novih prituzbi koje su
primljene od strane UDT-a protiv sudije ili tuZioca zbog jednog odugovlacenja ili povrede
postupka. Prituzbe ove vrste €ine oko 35% sadasSnjih prituzbi koje UDT primi svakog
mjeseca, (oko 39 takvih prituzbi svakog mjeseca), i o¢ekuje se da ce se resursi CBIP-a
u potpunosti angaZzirati u cilju provjere, procjene i istrage takvih prituzbi do kraja trajanja
projekta.

! pet od 3est prituzbi je rijeseno Sporazumom o zajedniékoj saglasnosti i navedene su u Tabeli 2 u daliem tekstu. Sesta
prituzba je rijeSena u disciplinskom postupku, te je navedena u Tabeli 3 u daljem tekstu. Napomena: lako je glavna
rasprava u jednom predmetu navedenom u Tabeli 3 provedena u navedenom periodu, prituzba nije zaklju¢ena sve do
donosenja odluke VSTV-a BiH u januaru 2005. godine.
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4.4 Ciljevi i strategije u 2005. godini

Prioritet broj jedan u po€etnom periodu 2005. godine bit ¢e da se identificira domacdi
sudija ili tuzilac koji ¢e biti imenovan na mjesto glavnog tuzioca da rukovodi Uredom
disciplinskog tuzioca. Konkurs za upraznjeno mjesto glavnog tuzioca je objavljen i
uskoro se oCekuje provjera prijava i obavljanje razgovora sa kvalifikovanim kandidatima.

Nezavisno pravosude znaci i odgovorno pravosude jer su te dvije ideje neodvojive i tako
se na njih gleda prema medunarodnim standardima i od strane drzava ¢lanica Evropske
unije. Uloga UDT-a je da zastiti javnosti Sto se postiZe tako 5to su sudije i tuzZioci
odgovorni u disciplinskom postupku ukoliko propuste izvrSavati svoje sluzbene duzZnosti
na profesionalan nacin i u skladu sa eti¢kim kodeksom. Shodno tome, drugi prioritet
UDT-a u 2005. godini bit ¢e proaktivan angazman u obavljanju disciplinskih
odgovornosti, tako Sto ¢e se viSe angazirati na edukaciji i stru¢nom usavrsavanju sudija i
tuzilaca na nacin koji ¢e ih poticati i motivirati da postupaju u skladu sa njihovim
profesionalnim i moralnim odgovornostima. Svrha UDT-ovog proaktivhog pristupa imat
¢e za cilj smanjenje broja prituzbi ulozenih protiv sudija ili tuzilaca. U svrhu podrzavanja
ove inicijative, UDT je objavio broSuru i poster koji su distribuirani javnosti u navedenom
periodu, s namjerom da informira i educira javnost i sudije i tuzioce o sistemu
disciplinskog sankcionisanja i obavezama sudija i tuzilaca da se pridrzavaju minimalnih
standarda eti¢kog i profesionalnog ponasanja.

S obzirom na ograni¢eni broj pravnika u Uredu disciplinskog tuzioca u odnosu na veliki
broj prituzbi koje UDT zaprimi i obradi svakog mjeseca, za uspjeSan rad UDT-a i
ostvarenje njegovog mandata od klju¢ne je vaznosti trenutna i kontinuirana podrska
CBIP-a, sve dok se broj prituzbi uloZenih protiv sudija i tuZilaca ne svede na onu stopu
koju mozemo okarakterizirati kao “normalnu stopu”.
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POGLAVLJE 5
ODJEL ZA IMENOVANJA

5.1 Osnovne informacije

Zadaci Odjela za imenovanja utvrdeni su Zakonom o VSTV-u BiH u ¢lanu 17. tackama
1,6, 11, 13, 26.i 29, i u ¢lanovima 50. - 52. Pored toga, direktor Sekretarijata,
predsjednik VSTV-a BiH ili Vije¢e mogu Odjelu za imenovanja dodijeliti i druge zadatke.
U drugom dijelu 2004. godine, u Odjelu za imenovanja radili su Sef Odjela, tri pravnika i
tri administrativna asistenta.

5.2 Zadaci u vezi sa imenovanjima

Osnovni zadatak Odjela za imenovanja je da pomaze Vije¢u u procesu imenovanja
sudija i tuzilaca. Odjel priprema konkurse za upraznjena mjesta, definira (u saradnji sa
VSTV-om) broj upraznjenih mjesta i organizira objavljivanje konkursa u tri dnevne novine
i Sluzbenom glasniku BiH.

Odjel za imenovanja je takoder angaZziran i na dostavljanju informacija kandidatima o
procesu imenovanja. Kada se primi prijava, ona se unosi u bazu podataka koju vodi
Odjel za imenovanja i obavlja se niz provjera informacija dostavljenih od strane
kandidata. Odjel za imenovanja takoder, u jednostavnom formatu, sastavlja
konsolidirane podatke o svim prijavama primljenim za odredeno mjesto.

Tokom cijele 2004. godine, Odjel za imenovanja je izvrSio provjeru referenci za sve
odabrane kandidate nakon okonc€anja procesa obavljanja razgovora s kandidatima, i
prikupio podatke u vezi s tim. Odjel je takoder prikupio podatke o tipu sudija potrebnim u
svakom pojedinaénom sudu u smislu podrucja specijalizacije. Odjel za imenovanja je
takoder pomagao pod-vije¢ima za predlaganje kandidata davanjem misljenja o razli€itim
pitanjima koja se pojave u prijavnom materijalu, kao Sto je poStivanje imovinskih zakona.

5.3 Ciljevi i strategije u 2005.

U 2005. godini, prioritet ¢e se dati nastavku i unapredivanju postupka imenovanja.
Posebno postoji namjera da se aZurira sistem baze podataka i sistem pohranjivanja
spisa. Odjel za imenovanja ¢e u toku 2005. godine smanijiti broj uposlenika na Sefa
Odjela, jednog pravnika i tri administrativna asistenta, od kojih ¢ée jedan biti dodijeljen
Odjelu samo po potrebi. Odjel za imenovanja planira aktivnosti na zapoSljavanju jednog
arhivara/analitiCara na period od godinu dana (minimum), kojeg ¢e finansirati USAID-ov
Projekt za razvoj pravosudnog sistema.
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POGLAVLJE 6
ODJEL ZA BUDZET | STATISTIKU

6.1 Osnovni podaci

Odjel za budzet i statistiku pomaze VSTV-u BiH u obavljanju njegovih zadataka u vezi
sa budZetima sudova i tuziladtava u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o VSTV-u BiH. Clan
17. propisuje da VSTV BIH moze ucestvovati u procesu izrade godiSnjih budzeta za
sudove i tuzilastva, davati preporuke na prijedloge godiSnjeg budZeta date od strane
vladinih tijela/vlada za sudove i tuzilaStva, davati i prezentirati preporuke pred
zakonodavnim tijelima za amandmane na predloZzene budZete date od strane viadinih
tijela/vlada.

U skladu sa ¢lanom 17, VSTV BIH ima obavezu i da prikuplja i analizira izvjeStaje i
relevantne podatke o budzetu i prihodima za sudove i tuzilaStva, da se zalaze za
odgovarajuca i trajna sredstva za sudove i tuzilastva i da nadgleda i pruza savjete
sudovima i tuzilastvima o odgovarajucim i djelotvornim tehnikama i procedurama
upravljanja budzetom i rukovodenja. VSTV takoder ima i obavezu da vrSi edukaciju u
vezi sa tim. Odjel za budzet i statistiku Sekretarijata VSTV-a pomaze VSTV-u BiH u
ovim zadacima.

Odjel za budzet i statistiku Sekretarijata se VSTV-a BiH trenutno sastoji od jednog
finansijskog savjetnika, analiti¢ara budzeta i jednog asistenta.

6.2 Obim poslova Odjela za budzet i statistiku

U toku 2004. godine, aktivnosti Odjela za budzZet bile su usmjerene na reguliranje
sudskih budzZeta i osiguravanje adekvatnih sredstava finansiranja za sudove.

Odjel za budzet i statistiku je posebno bio angaziran na slijede¢im aktivnostima:
6.2.1 Prikupljanje podataka o sudovima i tuzilastvima

Odjel je uspostavio sistem baze podataka za sudske budzete u koji se pohranjuju svi
finansijski podaci i analize o sudovima. Odjel je bio angaziran i na odredenom broju
aktivnosti koje su imale za cilj da se izradi ova baza podataka, uklju€ujuéi i vrSenje
detaljne analize usvojenih budzeta za sve sudove za 2003. i 2004. godinu i izvrSenja
budZeta u 2003. godini.

Odjel za budzet i statistiku je takoder utvrdio metod za odredivanje finansijskih potreba
svih prvostepenih i drugostepenih sudova u BiH za budzetsku 2005. godinu. Izradio je
prijedloge budzeta za sve ove sudove i dodao ih u gorenavedenu bazu podataka.
Takoder je vrSio kontrolu i analizu usvojenih budZeta za svaki sud za 2005. godinu.

U slijedecoj tabeli daje se kratak pregled finansijskih sredstava doznacenih
prvostepenim i drugostepenim sudovima u BiH od 2003. godine.
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Nivo Usvojeni budzetUsvojeni budzet Prijedlog VSTV-Budzet za 2005.g.

za 2003. u KM a za 2005. g. (usvojen/predlozen)
za 2004. u KM (iskljuéujuci
dugove)

Kanton 1 7.483.250 7.360.970 7.902.800 6.525.235
Kanton 2 2.347.010 1.320.740 1.501.950 1.356.130
Kanton 3 12.525.200 12.431.400 11.620.300 11.764.900
Kanton 4 8.441.600 10.765.315 10.350.380 8.968.290
Kanton 5 877.529 945.300 1.225.550 947.709
Kanton 6 6.044.562 7.080.671 5.947.091 6.519.651*
Kanton 7 7.228.650 7.409.000 6.794.950 5.798.000*
Kanton 8 2.463.700 2,545,800 1.985.700 2.010.100
Kanton 9 14.411.140 18.051.396 17.643.700 18.839.000
Kanton 10 1420.350 1.934.069 1.807.700 1.913.301
Republika 20.872.500 27.230.450 24.917.386 25.945.811
Srpska
UKUPNO 84.125.491 97.075.111 91.697.507 90.570.327

Iznosi oznaceni sa * oznacCavaju predlozeni budzet

Odjel za budzet je takoder prikupio podatke o akumuliranim dugovima sudova i posvetio
znacajnu koli¢inu vremena rjeSavanju problema rastuc¢ih dugova u sudstvu. Takve
aktivnosti su rezultirale znacajnim smanjenjem akumuliranih dugova u sudovima u toku
2003. godine, kako slijedi:

Nivo Dugovi sa 31.12.2002. Dugovi sa Ukupna razlika u
31.12.2003. dugovanju

FBiH Entity Level 0 0 Nije primjenljivo
Kanton 1 2,361,812 1,674,336 -29%
Kanton 2 446,640 772,817 73%
Kanton 3 3,999,352 2,939,574 -26%
Kanton 4 4,519,877 4,103,929 -9%
Kanton 5 308,825 0 -100%
Kanton 6 2,269,723 1,993,636 -12%
Kanton 7 2,835,782 3,624,540 28%
Kanton 8 1,073,951 1,006,153 -6%
Kanton 9 1,095,803 54,551 -95%
Kanton 10 906,719 517,747 -43%
UKUPNO FBIH 19,818,482 16,687,282 -16%

30



RS entitetski nivo 83,153 76,812 -8%

Okruzni 2,551,259 2,680,345 5%
BanjaLuka

Okruzni Bijeljina 1,372,586 1,263,860 -8%
Okruzni Doboj 945,209 827,707 -13%
OKkruzni S. 722,551 626,709 -13%
Sarajevo

Okruzni Trebinje 484,214 538,864 11%
UKUPNO RS 6,167,972 6,014,297 -2%
BIH UKUPNO 25,986,455 22,701,579 -13%

Tokom 2004. godine, Odjel za budZzet i statistiku nastavio je raditi na problemu
akumuliranih dugova u sudovima. Dana 7.7.2004. godine, zajedno sa glavnim
zamjenikom visokog predstavnika, Donald Hayes-om, odrZan je sastanak sa svim
kantonalnim premijerima, kako bi se razmotrilo pitanje akumuliranih dugova i utvrdila
strategija za eliminaciju tih dugova u sudovima i tuzilastvima u predmetnim kantonima.
Sedam kantona koji su imali zna¢ajne probleme po ovom pitanju dostavili su glavhom
zamjeniku visokog predstavnika memorandum o strategijama za eliminaciju
akumuliranih dugova. Rastuéi trend u akumuliranju dugova bio je zaustavljen u ovim
kantonima i zabiljezeno je znac¢ajno smanjenje u ukupnom iznosu dugova. Prikupljeni su
podaci u vezi sa akumuliranim dugovima za period do kraja 2004. godine i trend je vrlo
ohrabrujuci.

6.2.2 Prikupljanje podataka

Odjel za budzet i statistiku je takoder uradio analizu sudskih pravilnika, posebno u
pogledu pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta. Ova analiza je uradena kako bi se
utvrdilo da li sudovi postivaju omjer izmedu broja sudija i administrativno-tehnic¢kog
osoblja. Utvrdeno je da mnogi sudovi nisu ispoStovali taj omjer, te je, kao rezultat
analize, upucéeno pismo svim prvostepenim i drugostepenim sudovima sa informacijom o
njihovoj obavezi u vezi sa ovim pitanjem. Sudovi treba da VSTV-u BiH dostave
dopunjene interne pravilnike do 31. januara 2005. godine.

Svim prvostepenim i drugostepenim sudovima je poslan upitnik u kojem su trazeni
podaci o uposlenicima u sudovima. Uputnik je poslan skupa sa memorandumom u
kojem su data objaSnjenja i upute o nacinu na koji predsjednici sudova treba da
upoznaju VSTV BIH sa najnovijim podacima u vezi sa svim uposlenim osobljem u
njihovim sudovima. Ovaj upitnik predstavlja kamen temeljac za buduci informacioni
sistem koji treba da uspostavi Odjel za budzet i statistiku, u kojem ¢e se voditi evidencija
0 svom administrativno-tehnickom osoblju u sudovima Sirom BiH. Rok za sudove da
dostave popunjene upitnike je 15.2.2005. godine.
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Odjel za budzet i statistiku je takoder pomagao i GTZ-u u izradi strukture finansiranja
zemljisno-knjiznih ureda, u odlucivanju o optimalnom broju osoblja i u zavrSavanju i
distribuiranju ankete kako bi mogao prikupiti informacije o stvarnoj situaciji u zemljiSno-
knjiznim uredima u BiH.

6.2.3 Aktivnosti na lobiranju

Odjel za budzet i statistiku je uveliko bio angaZzovan na lobiranju za odvojene budzete za
svaki sud u Republici Srpskoj. Nazalost, uprkos stalnih napora uloZenih od strane Odjela
za budZet i statistiku, ne postoje odvojeni budZeti za osnovne sudove u RS-u, te se
njihovi budzeti i dalje prikazuju kao jedna jedinstvena budzetska stavka.

Odjel je takoder davao svoje misljenje u vezi sa budzetskim odredbama Zakona o
sudovima RS-a i nacrta Zakona o sudovima Federacije (u zakonodavnom procesu).

6.2.4 TuzilasStva

Odjel za budzet i statistiku treba da preuzme odredene poslove i zadatke od OHR-ove
Jedinice za reformu krivi¢nih institucija i tuzilastava (CIPRU) u vezi sa budzetskim
procesom za tuzilaStva. Odrzano je nekoliko sastanaka u vezi sa tim i zapocete su
pripreme za prenos podataka o budZetima tuzilaStava sa OHR-ovog CIPRU-a na Odjel
za budzZet i statistiku.

6.2.5 Finansijske analize

Odijel je uradio finansijske analize u vezi sa veéim brojem pitanja i prijedloga reformi, kao
Sto je na primjer:

reorganizacija sudova za prekr3aje;
sistem sudskih taksi i nov&anih kazni;
finansijska situacija u pravosudu u RS-u;
nova advokatska tarifa u Federaciji BiH.
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6.3 Ciljevi i strategije u 2005. godini

Baza podataka o administrativno-tehni¢kom osoblju u sudovima bit ¢e zavrSena u toku
2005. godine, i o¢ekuje se da ¢e Odjel ucestvovati u radu radne grupe koja treba da
standardizuje sudske pravilnike u cijeloj zemlji. Odjel ¢e takoder raditi i na prikupljanju
statistickih podataka o radnim rezultatima sudija.

Odjel ¢e takoder preuzeti nove nadleznosti u vezi sa tuzilastvima i vrsit ¢e analizu
podataka u vezi sa izvrSenjem budZeta za sve sudove i tuzilastva. Odjel ¢e dostaviti i
smjernice za izradu budzeta za sudove i tuzilaStva za 2006. godinu.

Odjel ¢ée nastaviti lobirati za odvojene budzete za sve osnovne sudove u RS-u, da

kontroliSe eliminaciju akumuliranih dugova, da ocjenjuje i kontroliSe finansijsku situaciju

u pravosudu BiH, i da analizira usvajanje novih zakona u vezi sa javnim finansijama.
Odjel ¢e takoder utvrditi potrebe za edukacijom u pravosudu u vezi sa strateSkom
dugoro¢nom pripremom i izradom budZeta.

33



POGLAVLJE 7
ODJEL ZA PRAVNA PITANJA

7.1 Uvod

Kada je mandat 1JC-a prestao, Odjel za pravna pitanja VSTV-a BiH je preuzeo neke
projekte koji su ostali nedovrSeni, kao Sto npr. Zakon o sudovima, poStivanje
novousvojenog omjera uposlenika na osnovu pravilnika o internoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Zakon o upravnim sporovima, Zakon o medijaciji, te Okvirni
zakon o registraciji privrednih subjekata u BiH.

U Odjelu za pravna pitanja trenutno su uposlena tri pravnika.

7.2 Obim poslova Odjela za pravna pitanja

7.2.1 Reorganizacija sudova

Zadatak Odjela za pravna pitanja je bio da osigura da se proces reorganizacije
prvostepenih sudova uspjesSno okonca.

Od svih sudova je trazeno da dostave najnovije verzije svojih pravilnika o internoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji bi trebali odraZavati novu strukturu
sudova, a posebno postivanje obaveznog omjera broja usposlenika u odnosu na broj
sudija od 3:1. Za nekoliko mjeseci, Odjel za pravna pitanja je primio i analizirao ove
pravilnike iz svih sudova u BiH.

7.2.2 Zakonodavne inicijative

Clan 17. stav 28. Zakona o VSTV-u BiH predvida da Vijeée ima nadleZnosti da “daje
misljenje o nacrtima zakona, propisa i 0 vaznim pitanjima koja mogu utjecati na
pravosude.” U skladu s ovom odredbom, Odjel za pravna pitanja nadgledao je i pozivao
na usvajanje slijedecih zakona koji su bili inicirani od strane 1JC-a.

Zakoni o sudovima. Cilj novih zakona o sudovima bio je stvaranje uskladenih entitetskih
zakona i za Federaciju i za Republiku Srpsku, i da uvedu odredene reforme u svrhu
poboljSanja efikasnosti pravosuda. Pored toga, zakonima se ureduju i lokacije, sjedista i
teritorijalna nadleznost sudova, kodificirajuci tako Odluke visokog predstavnika o
reorganizaciji sudova iz 2002. godine.

Zakoni su bili dostavljeni entitetskim ministarstvima pravde u decembru 2003 godine, a u
decembru 2004. godine su o njima raspravljala oba parlamenta. Narodna skupstina RS-
a je usvojila zakon bez ijedne sustinske izmjene. Do momenta pisanja ovog izvjestaja,
zakon u Federaciji se jos uvijek nalazio u zakonodavnoj proceduri.

Zakon o upravnim sporovima. Jedan od glavnih ciljeva reforme ovog zakona bio je da
se smanje ili eliminiraju zaostali nerijeSeni predmeti na vrhovnim sudovima. IJC je
ucestvovao u radu radne grupe Federalnog ministarstva pravde za izradu novog nacrta
zakona. Novim nacrtom zakona ti predmeti su preneseni iz nadleznosti Vrhovnog suda u
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nadleznost kantonalnih sudova. Nacrt je bio zavrSen i dostavljen Vladi Federacije i
Ministarstvu pravde krajem marta 2004. godine, a Parlamentu Federacije u jesen. Odjel
Za pravna pitanja je pratio zakonodavni postupak kako bi osigurao da reforme koje se
moraju provesti ostanu neizmjenjene. U Republici Srpskoj, Ministarstvo pravde osnovalo
je radnu grupu za izradu identi€¢nog zakona kojim ¢e se regulisati upravni sporovi u
Republici Srpskoj. Do momenta pisanja ovog izvjeStaja, zakon jo$ uvijek nije bio
usvojen ni u jednom entitetu. Oc¢ekuje se da ¢e oba entiteta usvojiti zakon pocetkom
2005. godine.

Zakon o medijaciji. U svjetlu ociglednih prednosti alternativhog rjeSavanja sporova,
medunarodna zajednica je ulozila viSestruke napore da uvede medijaciju u BiH. 1JC je
uCestvovao u radnoj grupi koja je radila na izradi nacrta novog zakona, koji je uSao u
zakonodavnu proceduru, ali nije bio usvojen do kraja prelaznog perioda. U julu 2004.
godine, zakon je usvojen sa nekoliko amandmana koji su marginalizirali njegovu
djelotvornost. Odjel za pravna pitanja je koordinirao napore sa Udruzenjem za medijaciju
BiH u pogledu novih izmjena i dopuna kako bi rijeSio probleme stvorene tokom
zakonodavne procedure. Do momenta pisanja ovog izvjeStaja, izmjene i dopune nisu
bile usvojene, ali se ocekuje da ¢e biti usvojene u toku prvog tromjesjecja 2005. godine.

7.2.3 Druga vrsta pruzanja pomo¢i Vijeéu

Imenovanje dodatnih sudija. Prema ¢lanu 48. Zakona o VSTV-u BiH, Vijeée moze
imenovati dodatne sudije na zahtjev predsjednika suda, uz pruzene dokaze o potrebi za
dodatnim sudijama i o postojanju dovoljnih sredstava za njihovo finansiranje. U maju
2004. godine, Odjel za pravna pitanja je primio zahtjeve za dodatnim sudijama od
sudova iz cijele BiH. U saradnji sa Vije¢em, Odjel za pravna pitanja je analizirao te
zahtjeve u smislu postivanja ¢lana 48. i o tome obavijestio Vijece.

Pravna istraZzivanja. Odjel za pravna pitanja je Vije¢u dostavljao pravna istrazivanja i
analize po pitanjima koja su u nadleznosti Vije¢a, kao Sto je zakonodavni okvir za
upotrebu zastava i grbova u sudovima BiH i entitetskim sudovima i situacija sa izradom
pravilnika za tuzilaStva u BiH. Odjel za pravna pitanja je takoder imao zadatak da
pismenim putem informiSe Vijec¢e o projektima Sekretarijata koji su u toku.

7.3 Ciljevi i strategije u 2005. godini

lako su kljuéni aspekti reforme pravosuda postavljeni i uspjesSno zavrseni, jos je mnogo
toga ostalo da se uradi. Odjel za pravna pitanja mora nastaviti pruzati pomo¢ Vijeéu u
pracenju ne samo usvajanja novih zakona i propisa nego i njihove provedbe, a posebno
Zakona o sudovima.

Kada je Narodna skustina RS-a usvojila Zakon o sudovima, donijela je Zaklju¢ak da

Ministar pravde u saradnji sa VSTV-om napravi analizu i dostavi izvjeStaj Skupstini o
efektima reorganizacije sudova. Takva analiza mora sadrzavati i miSljenje gradana BiH o
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tome da li su izmjene poboljSale ili pogor3ale pristup pravdi. Ovaj projekt ¢e se provesti
tokom 2005. godine.

Potrebno je nastaviti sa lobiranjem, posebno u RS-u, kako bi se omogucio iznalazak i
dodijeljivanje odgovarajucih zgrada na koristenje sudovima i tuzilaStvima navedenim u
Poglavlju 1.c. Pored toga, u saradnji sa timom stru¢njaka Evropske komisije, VSTV BIH
¢e tokom 2005. godine ponovo razmotriti broj administrativno-tehni¢kog osoblja i
upravljanje ljudskim resursima u reorganiziranim tuzilastvima. Odjel za pravna pitanja
uradit ¢e i projektni plan za izradu nacrta, provedbu i usvajanje zakona o tuzilastvima na
entitetskom nivou.
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POGLAVLJE 8
ODJEL ZA SUDSKU UPRAVU | INFORMACIONU TEHNOLOGIJU

Ovaj odjel je podijeljen na dvije organizacione jedinice — jedinicu za sudsku upravu i
jedinicu za informacionu tehnologiju. Izmedu ove dvije jedinice postoji sinergija s
obzirom da mnoge reforme sudske uprave moraju biti unesene u kompjuterske sisteme i
kompjuterske programe koji se uvode u sudove i tuzilastva.

8.1 Sudska uprava

8.1.1 Osnovni podaci

Prema ¢lanu 17. stavovi 20, 21. i 23. Zakona o VSTV-u BiH, Vije¢e ima nadleznost da
nadgleda i savjetuje sudove o efikasnim tehnikama i postupcima upravljanja i
rukovodenija; da pokreée, nadgleda i koordinira projekte na unapredenju svih aspekata
uprave u sudovima i tuzilastvima i da ispituje obavljanje upravnih poslova u sudovima i
tuzilastvima.

Organizaciona jedinica za sudsku upravu Odjela ima jednog domaceg pravnika.
8.1.2. Obim posla pododjela za sudsku upravu

Tokom 2004. godine, jedinica za sudsku upravu je bila angazirana na slijede¢im
projektima:

Koordinacija sa projektima USAID-a: USAID ima dva projekta koji rade na sudskoj
upravi u BiH: Projekt za poticanje ulaganja i stvaranja povoljne klime za kreditiranje
(FILE) i Program za razvoj sektora pravosuda (JSDP). Organizaciona jedinica za sudsku
upravu radila je intenzivno na ova dva projekta u 2004. godini, Sto je kulminiralo
stvaranjem StrateSkog plana za sudsku upravu od strane VSTV-a BiH. Ovaj Strateski
plan istiCe neophodnost reforme ukupne sudske uprave u BiH, kako bi se pravosude
uskladilo sa evropskim standardima u pogledu efikasnosti i nezavisnosti.

StrateSki plan sadrzi informacije o stvaranju prakse jedinstvenog numerisanja predmeta,
o0 izradi jedinstvenih standarda za upravljanje predmetima (npr. o izradi registratora za
spise, o odredivanju boje, o knjigama ili karticama za registriranje tuzbi, o izlaznim
karticama, automatskom kodiranju, arhiviranju spisa i arhiviranju slika), o analizi radnih
zadataka, i 0 uvodenju automatizovanog sistema nasumi¢nog dodjeljivanja predmeta
sudijama.

Pravilnici o internom poslovanju suda: Pored zakona o sudovima, IJC je takoder izradio
nacrt modela Pravilnika o unutraSnjem poslovanju sudova (“Pravilnik”), €ije se usvajanje
oCekuje nakon usvajanja Zakona o sudovima. Ovaj model Pravilnika uvodi
reorganizirane metode sudske uprave i rukovodenja sudovima. U toku 2004. godine,
organizaciona jedinica za sudsku upravu Odjela je od stru¢njaka za sudsku upravu
primila i analizirala komentare na Pravilnik. Kada zakoni o sudovima budu usvojeni u
oba entiteta, model pravilnika ¢e biti dostavljen entitetima. Pravilnik ¢e biti redovno
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provjeravan kako bi se mogli kompjuterski pratiti azurirani podaci i provesti projekti
reforme sudske uprave.

Koordinacija sa Projektom za zemljiSne knjige u BiH: Projekt zemljiSnih knjiga u BiH
osigurava pomoc, specificnu opremu i komjuterski program, edukaciju i obuku za
sluzbenike zemljiSno-knjiznih ureda u osnovnim/opc¢inskim sudovima u cijeloj BiH.
Projekt trenutno finansiran do kraja 2005. godine od stane odredenog broja agencija —
Svedske agencije za medunarodnu pomo¢ (SIDA), Austrijske agencije za razvoj (ADA), i
GTZ-a. Jedinica je osnovana unutar VSTV-a BiH kako bi koordinirala ovaj projekt.

8.1.3 Ciljevi i strategije u 2005. godini

Model Pravilnika o unutraSnjem poslovanju sudova mora biti modificiran kako bi ukljucio
izmjene nastale na osnovu projekata reforme sudske uprave i aktivnosti povezanih sa
informacionom i komunikacijskom tehnologijom. On mora biti zavrSen u januaru 2005.
godine, kako bi odmah nakon toga bio spreman za usvajanje.

U toku 2005. godine, planirano je da se uspostavi sistem registracije/numerisanja
predmeta i da se taj sistem uvede u sve kompjuterizirane sudove. Namjera je bila i da se
osigura da i oni sudovi koji nisu kompjuterizirani slijede isti postupak. Kona¢no, planirano
je da se napravi analiza priliva predmeta kako bi se obavile pripreme za automatiziran
sistem upravljanja i postupanja po predmetima. Prakti¢na obuka ¢e se takoder obaviti u
toku 2005. godine.

8.2 Informaciona tehnologija

8.2.1 Osnovni podaci

Klju¢éni zadatak Jedinice za IT je da u sudove i tuzilaStva Sirom BiH uvede informacionu i
komunikacijsku tehnologiju (IKT), ukljuujuci hardver, sistemski softver, aplikacioni
softver za sudove, ljudske resurse i srodne procese poslovanja. Aktivnosti ove jedinice
se trenutno finansiraju kao projekt Evropske komisije, ali se ocekuje da bi se ovaj projekt
trebao finansirati kao sastavni dio Sekretarijata VSTV-a od 2007. godine.

Krajem 2004. godine, u Jedinici za IT radilo je osam uposlenika: jedan voda tima, jedan
medunarodni savjetnik za IKT-i, dva administratora za bazu podataka i Cetiri uposlenika
za pruZanje podrske.

8.2.2 Obim posla Jedinice za IT

U toku 2004. godine, jedinica je radila na pripremi tehnickih specifikacija za nabavku i
distribuciju 1.535 radnih stanica, 66 servera, 676 printera i na instaliranju lokalne
podru¢ne mreze (LAN) u svim sudovima i tuzilaStvima. Ovu opremu je donirala Evropska

komisija i bit ¢e isporu¢ena u prvoj polovini 2005. godine.

Odrzavana je stalna komunikacija sa ve¢inom sudova i tuzilaStava kojima ¢e oprema biti
isporuc¢ena tokom 2005. godine, kako bi bili obavijeSteni o tome Sta mogu ocekivati u
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pogledu isporuke. Jedinica za IT je takoder pomagala drugostepenim sudovima kod
upoSljavanja IT osoblja u tim sudovima. Krajem 2004. godine, bilo je uposleno sedam od
ukupno sedamnaest stru¢njaka za IT.

Jedinica za IT je takoder radila i na distribuciji i instaliranju audio opreme za snimanje i
na obuci za njeno koristenje. Ovo je bila druga donacija od strane Evropske komisije
kako bi se podrzale nove zakonske obaveze snimanja ro¢ista u sudovima u BiH. Ova
obuka ¢e se obaviti u februaru 2005. godine.

Kako bi osigurao bolju koordinaciju sa donatorima i medusobno izmedu donatora
informacionih i komunikacijskih tehnologija, ¢lanovi Jedinice za IT su usko saradivali sa
svim kljuénim donatorima informacionih i komunikacijskih tehnologija i njihovim izvrSnim
agencijama u BiH, uklju€ujuéi ICITAP, Alisei, USAID-FILE i GTZ.

ICITAP je osigurao kompjuterski hardver velikom broju sudova (ostatak treba biti
isporucen u prvom kvartalu 2005. godine), a Jedinica za IT je osigurala ekspertizu,
savjete i tehni¢ku podrsku u vezi sa isporukom ovog hardver-a.

USAID FILE je sacinio funkcionalnu specifikaciju za integrirani sistem upravljanja
predmetima (ICMS) za sudove i izmedu FILE-a i Jedinice za IT je dogovoreno da
zajedno naprave taj sistem u toku 2005. godine.

Jedinica za IT je takoder radila na definisanju standardnih konfiguracija softver-a i
hardver-a koje ¢e se koristiti na svim lokacijama pravosudnog sistema. Tokom 2005.
godine, izradit ¢e i prirucnik u kojem ¢e opisati konfiguracije cjelokupnog hardver-a i
softver-a u svakoj verziji irazlike izmedu verzija.

Konac¢no, Jedinica za IT poduzela je i niz aktivnosti u vezi sa obukom. Sacinila je
specifikaciju o internoj obuci svog vlastitog osoblja i obuci osoblja sudova i tuzilaStava i
pocela je traziti prostorije za odrzavanje obuke. TeZiSte obuke bit ¢e na koriStenju
opreme o kojoj je bilo rije€i u gornjem tekstu, a koja treba da bude isporu¢ena tokom
2005. godine. Obuka osoblja u sudovima i tuzilaStvima treba da po¢ne u martu 2005.
godine.
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POGLAVLJE 9
ODJEL ZA ADMINISTRACIJU | FINANSIJE

9.1 Uvod

U toku 2004. godine, Odjel za administraciju i finansije radio je na svim personalnim
pitanjima u vezi s uspostavom VSTV-a BiH kao nove drzavne institucije. Posebno je
radio na pripremi ugovora, dogovaranju osiguranja i registraciji uposlenika kod nadleznih
organa.

Nezavisno od personalnih pitanja i pitanja u vezi sa budZetom, Sire posmatrano, osnovni
zadaci koje je Odjel obavljao u 2004. godini mogu se podijeliti u tri slijedeée kategorije:

1. Upravljanje sredstvima kojima raspolaze OHR
2. Uspostava veze sa sistemom Jedinstvenog racuna trezora

3. Upravljanje sredstvima od drugih donatora, uklju€ujuéi i Evropsku komisiju

9.2 VSTV BIH i sistem Jedinstvenog raéuna trezora

U septembru 2004. godine, uspostavljena je veza izmedu VSTV-a BiH i Odjela za
budzet u Trezoru. Sistem jedinstvenog ra¢una trezora izmedu VSTV-a BiH i Odjela za
budZet u Trezoru sada u potpunosti funkcionira. Medutim, buduci da se veza sa
Trezorom nije mogla uspostaviti do septembra 2004. godine, VSTV BIH nije iskoristio
sva sredstva koja mu je drzava dodijelila u toku 2004. godine. Posebno treba ista¢i da
sredstva doznacena za place i doprinose uposlenika nisu mogla biti koriStena jer nije
postojao pravni osnov za isplatu tih troSkova iz drzavnih sredstava sve dok Vijece
ministara BiH i VSTV BIH ne postignu sporazum o visini placa osoblja Sekretarijata
VSTV-a.

Budzet dodijeljen VSTV-u BiH iz drzavnih sredstava za 2004. godinu iznosio je 800.000
KM, a potroSen je iznos od 207.478.49 KM. Tokom 2004. godine, VSTV BIH je takoder
koristio sredstva koja su mu doznadena na osnovu gorenavedenog sporazuma o grantu
sa SAD-om. Uvjet sporazuma o grantu bio je da se sredstva potroSe do 31.12.2004.
godine.

Slijedi pregled budZeta VSTV-a BiH za 2004. godinu:

BudzZetska stavka  1znos doznacen u KM 1znos potroSen u KM  Razlika u KM

Place 270.000,00 0,00 270.000,00
Doprinosi 18.890,00 0,00 18.890,00
Putni troSkovi 40.000,00 8,50 39.991,50

TroSkovi energenata
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Komunalni troskovi
Nabaka materijala

Transport/gorivo
Troskovi zakupa-
zgrada/oprema

Troskovi
odrzavanja

Troskovi
osiguranja
Ugovorene usluge
UKUPNO:

38.610,00

25.500,00
28.500,00

180.000,00

6.000,00

192.500,00
800.000,00

21.872,30

23.086,55
821,50

57.210,00

3.688,54

100.791,10
207.478,49

16.737,70

2.413,45
27.678,50

122.790,00

2.311,46

91.708,90
592.521,51

Pripremljen je budzet za 2005. godinu, a pojedine stavke su odobrene kako slijedi:

Budzetska stavka

Tekuéa sredstva

Zahtjev za 2005.
godinu u KM

Bruto place i naknade

Naknade za
uposlenike i ¢lanove
Vijeca

Putni troSkovi

PTT i poStanski
troSkovi

Troskovi za struju/
komunalni troSkovi

Kancelarijski
materijali

Trtansport i gorivo

1.543.035

178.050
188.410
71.000

45.000
44.850

12.500

Iznajmljivanje zgrade
Redovno odrZavanje 38.700

Osiguranje/bankovni

troSkovi

42.117

Smanjenje u KM

424.303

50.000
68.410
21.000

22,117

Odobreni budzet u
KM

1.118.732

128.050
120.000
50.000

45.000
44.850

12.500

38.700

20.000
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Ugovorni i ostali
posebni troskovi

81.500 21.500 60.000
Kapitalni troskovi
Nabavka opreme

21.600 0 21.600
UKUPNO 2.266.762 607.330 1.659.432

U vezi sa koriStenjem budzetskih sredstava, izraden je nacrt dokumenta o internim
pravilima u vezi sa na¢inom internog odobravanja zahtjeva za nabavku. Pripremljeni su i
drugi interni strateski akti Vije¢a kao Sto su:

Pravila o kupovini i nabavci;

Interni Pravilnik za raunovodstvo;

Pravila o izdacima za promotivne troSkove VSTV-a BiH;

Pravila o koriStenju telefona od strane ovlastenog osoblja;

Pravila o sluzbenim vozilima VSTV-a BiH;

Pravilnik o unutrasnjoj administraciji,

Organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Sekretarijatu VSTV-a;
Pravilnik o radnim odnosima

Svi pravilnici moraju biti odobreni i potpisani od strane predsjednika VSTV-a BiH i
direktora Sekretarijata VSTV-a. Sva interna pravila moraju jednostavno biti potpisana od
strane direktora Sekretarijata.

9.3 Ugovor o grantu Evropske komisije i ostala finansijska sredstva

U junu 2004. godine, VSTV BIH je potpisao ugovor o grantu sa Evropskom komisijom za
doznaku sredstava u iznosu od 1 milion eura. Ugovorom bi se trebao pokriti niz
projekata, ukljuCujuci Projekt za reorganizaciju sudova za prekr3aje, Projekt nagomilanih
nerijeSenih prituzbi, Projekt pomodéi sudskoj upravi i rukovodenju sudovima i Projekt
informacione i komunikacijske tehnologije. Odjel za administraciju i finansije na dnevnoj
bazi upravlja sredstvima iz ovog ugovora o grantu. Kao Sto je to praksa sa svakom
donatorskom organizacijom, VSTV BIH je otvorio racun u okviru Jedinstvenog racuna
trezora za upravljanje sredstvima.

Druga sredstva su takoder bila dodijeljena projektima pod vodstvom VSTV-a BiH i 0
njima ¢e biti govora u Poglavlju 10. ovog izvjeStaja. Odjel za administraciju i finansije je
takoder radio i na upravljanju ovim finansijskim sredstavima kao i svim drugim
medunarodnim finansijskim sredstvima.
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Dana 20. decembra, VSTV BIH je potpisao joS jedan ugovor o grantu sa Evropskom
komisijom u iznosu od 2,5 miliona eura za period januar — decembar 2005. godine.

9.4 Razno

U skladu sa ¢lanom 91. st. 5. i 6. Zakona o VSTV-u BiH, postignuti su sporazumi na
osnovu kojih bi se prenijelo vlasniStvo nad imovinom, opremom, materijalnim i
nematerijalnim sredstvima, spisima i drugim dokumentima i imovinom bivSih Vije¢a i 1JC-
ana VSTV BIH.

Kupljen je softver kako bi se napravila kompilacija inventara sve materijalne imovine
prenesene sa |IJC-a na VSTV BIH. Preko baze podataka se prate i svi uposlenici ili
stru€njaci uposleni od strane VSTV-a BiH koji posjeduju odredenu stavku inventara.

U vezi sa prostorijama, VSTV BIH planira da se iseli iz sadaSnjih prostorija, koje su u
vlasniStvu OHR-a, i da se useli u prostorije unutar kompleksa Ramiz Sal¢in u ulici
Kraljice Jelene br. 88. Prostorije u kompleksu Ramiz Sal€in su u vlasnistvu zajednickih
institucija Bosne i Hercegovine i ustupljene su VSTV-u BiH na koristenje. Dodjela
prostorija u kompleksu predmet je Memoranduma o razumijevanju iz februara 2004.
godine izmedu VSTV-a BiH, Suda BiH, TuzilaStva BiH i Ministarstva pravde BiH.
Evropska komisija je dodijelila sredstva za izgradnju dodatnog isto¢nog i zapadnog krila
na drugom spratu kompleksa, i VSTV BIH treba da bude smjeSten u tim novim krilima
zgrade.
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POGLAVLJE 10.
SPECIJALNI PROJEKTI REFORME PRAVOSUDA

10.1 Uvod

Clan 17. stav 21. Zakona o VSTV-u BiH propisuje da VSTV BIH ima nadleznost da
pokrece, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboljSanje svih aspekata
upravljanja sudovima i tuzilastvima. Kako bi mogao izvrsiti ovaj zadatak na efikasan
nacin, VSTV BIH, u skladu sa ¢lanom 15. stav 11. Zakona o VSTV-u BiH, moze primati
finansijska sredstva iz medunarodnih izvora za svoj operativni budZet i za projekte na
reformi pravosuda.

U toku 2004. godine, Evropska komisija je osigurala sredstva za slijedece projekte:

a. Projekt informacione i komunikacijske tehnologije

b. Projekt reorganizacije sudova za prekrsaje

c. Projekt za rjeSavanje zaostalih nerijeSenih prituzbi

d. Projekt sudske uprave
U toku 2004. godine, vlada SAD-a je finansirala Projekt procjene sudskih zgrada.
Norveska je finansirala Projekt podrSke VSTV-u BiH, a Italija je sufinansirala Projekt
reorganizacije sudova za prekr3aje, sredstvima doznacenim direktno VSTV-u BiH. Kao
Sto je ranije pomenuto, finansiranje je osigurano i kroz upucivanje osoblja od strane
stranih vlada.

10.2 Projekt informacione i komunikacijske tehnologije

O ovom projektu je bilo govora u Poglavlju 8. — Odjel za sudsku upravu/Odjel za
informacione tehnologije.

10.3 Projekt reorganizacije sudova za prekrSaje

Projekt reorganizacije sudova za prekrSaje zapoceo je u oktobru 2003. godine pod
vodstvom Nezavisne pravosudne komisije, sa ¢lanovima tima sastavljenim od 3
medunarodna pravnika, 1 domaceg pravnika i prevodioca. Finansiranje ove faze
projekta (od oktobra 2003. do februara 2004. godine) uglavhom je omogucila Italijanska
vlada.

U toku prve faze, projektni tim je posjetio prvostepene i drugostepene sudove u svim
kantonima, te sve okruzne sudove u RS-u i Br¢ko Distriktu. Projektni tim se takoder
susreo i sa prvostepenim i drugostepenim komisijama koje rade na prekrSajima u oba
entiteta, kao i sa predstavnicima svih medunarodnih organizacija koje su zainteresirane
za ovu oblast. Ovaj projekt je karakteristican po tome Sto je po prvi put uradena temeljita
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studija i ocjena sistema sudova za prekrsaje u BiH u cilju unapredenja njegove
efikasnosti i uskladivanja sa evropskim i medunarodnim standardima.

Projektni tim je izradio izvjeStaj o reorganizaciji sudova za prekrsaje krajem februara
2004. godine. U izvjeStaju se predlaze sveobuhvatna reorganizacija sistema za
procesuiranje prekrSaja u BiH. Prema ovom izvjeStaju, postojeéi sistem je
prekomplikovan i veoma neefikasan, i predlaze se dramati¢no smanjenje broja sudova i
sudija i potpuno novi postupak za procesuiranje prekrSaja. lzvjeStaj je predstavljen
pravnoj zajednici u BiH i predstavnicima medunarodne zajednice na okruglom stolu
odrzanom 23.2.2004. godine.

U drugoj fazi projekta, projektni tim je oformio dvije radne grupe domacih eksperata kako
bi diskutovali o predloZzenim reformama i nacrtu zakona. Radne grupe su se sastale
nekoliko puta u periodu od aprila do jula 2004. godine. Na osnovu rada ovih radnih
grupa, projektni tim je sa€inio sveobuhvatan novi nacrt Zakona o prekrsajima i izmjene i
dopune viSe od dvadeset drugih zakona. Eksperti Vije¢a Evrope su pregledali nacrt
Zakona o prekrSajima u oktobru 2004. godine.

U svjetlu 1JC-evog iskustva u reorganizaciji redovnih sudova, uzeta je u razmatranje
nova ideja spajanja sudova za prekrSaje sa redovnim sudovima, posebno imajuci u vidu
argumente koji su potakli na reorganizaciju redovnih sudova, kao Sto su ekonomiénost,
osiguranje neophodnog izmicanja utjecaju lokalne politike i moguénost profesionalnog
napredovanja sudija i administrativno-tehni¢kog osoblja.

Zbog toga je u novembru 2004. godine donesena odluka da se sudovi za prekrsaje
spoje sa redovnim sudovima. Visoki predstavnik je signalizirao ovakav novi pristup u
svom govoru na konferenciji pod nazivom “Reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini:
sadasnja situacija, buduci izazovi” odrzanoj u Sarajevu 29.11.2004. godine. Ovaj novi
pristup odobrilo je i Udruzenje sudija za prekrSaje Federacije po¢etkom decembra, kao i
Udruzenje sudija za prekrSaje RS-a.

U peiodu od 1.1.2005. godine do poc¢etka marta 2005. godine, projektni tim ¢e
koordinirati aktivnosti s ciljem usvajanja nacrta zakona od strane zakonodavnih vlasti.
Planirano je da se krajem januara i poCetkom februara odrzi niz sastanaka na kojima ¢e
se raspravljati o nacrtu Zakona o prekrSajima. U periodu od marta do decembra 2005.
godine, projektni tim ¢e raditi na koordinaciji provedbe zakona, Sto ¢ée ukljucivati
slijedecée aktivnosti:

e Spajanje sudova za prekrSaje sa redovnim sudovima
e Ponovni odabir sudija

e Edukacija sudija, administrativho-tehni¢kog osoblja i policije o uslovima novog
procesnog zakona.

Ocekuje se da ¢e spajanje sudova stupiti na snagu 1.1.2006. godine.
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10.4 Projekt rjeSavanja zaostalih nerijeSenih prituzbi
O ovom projektu se govori u Poglavlju 4. koje se odnosi na disciplinsko sankcionisanje.
10.5 Projekt sudske uprave

VSTV BIH je zapocCeo dva projekta krajem 2004. godine u Opéinskom sudu u Sarajevu i
Osnovnom sudu u Banjoj Luci u okviru svog Projekta sudske uprave. Cilj ovih projekata
bio je da se poveca upravna efikasnost ova dva suda kroz primjenu nekih preporuka za
izmjene u oblasti uprave koje su date u IJC-ovom izvjeStaju Pravda u pravo vrijeme
objavljenom 2002. godine. TeZiSte je bilo na tome da se shvati kako ovi sudovi
funkcioniraju iz dana u dan i primijene prakti¢ne izmjene na tom nivou. Neophodno je da
se identificiraju dugoro¢ne potrebe za potencijalne projekte koji mogu uslijediti nakon
ova dva projekta u 2005. godini.

Projekti su poéeli 1.11.2004. godine i trajat ée do 28.2.2005. godine. Clanovi projektnih
timova su sve vrijeme locirani u dva pomenuta suda. Svaki tim je sastavljen od jednog
medunarodnog konsultanta koji ima prethodno iskustvo u sudskog upravi i rukovodenju
sudom u BiH i jednim administrativnim asistentom/prevodiocem. Projektni timovi su u
saradniji i partnerstvu sa predsjednicima i sekretarima sudova bili angaZzovani na
zajedni¢kim naporima ¢iji je cilj bio da se pronadu prakti¢ni nacini da im se omoguci da
efikasnije i djelotvornije obavljaju svoje duznosti. Aktivnosti se takoder obavljaju u
saradnji sa USAID-om i Sekretarijatom VSTV-a.

Opc¢inski sud u Sarajevu i Osnovni sud u Banjoj Luci dva su najveca suda u BiH u
pogledu broja sudija, broja administrativno-tehni¢kog osoblja i ukupnog broja predmeta.
Opcinski sud u Sarajevu osnovan je prema zakonu dana 15.12.2003. godine kao
rezultat spajanja Opc¢inskog suda | i Op¢inskog suda Il u Sarajevu u skladu sa IJC-ovim
procesom reorganizacije sudova. Ova glavna izmjena putem reorganizacije imala je
utjecaj na sposobnost ovih sudova da efikasno funkcioniraju. Teritorijalna nadleznost
Osnovnog suda u Banjoj Luci je izmijenjena u procesu reorganizacije i utvrdeno je da se
ovaj sud suocava sa ozbiljnim problemima unutrasnje uprave.

Do 31.12.2004. godine, Sto predstavlja sredinu perioda trajanja ovih projekata, projektni
timovi su identificirali glavne probleme s kojima se ova dva suda susrecu, predloZili niz
konkretnih inicijativa osmisljenih tako da rijeSe neke od prepreka efikasnom radu
sudova i poduzeli preliminarne korake ka njihovoj provedbi. Druga polovina Projekta
sudske uprave pratit ¢e njihovu provedbu do kraja. Ovi projekti u ova dva suda rezultirat
¢e nizom prijedloga i preporuka u vezi sa osobljem i organizacionom strukturom,
internim upravnim strukturama i tokovima rada, statistiCkim i drugim mehanizmima
izvjeStavanja, procesima interne komunikacije, budzetskim funkcijama, optimalnim
koriStenjem prostorija, i edukacijom, opremom i drugim potrebama.
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10.6 Projekt procjene sudskih zgrada

Ovaj projekt sastoji se iz dva dijela od kojih je prvi proveden tokom 2004. godine. Prvi
dio projekta finansirala je Ameri¢ka vlada tako Sto je investirala 1 milion americkih dolara
u poboljSanje 40 zgrada sudova Sirom BiH.

Drugi dio projekta provest ¢e se tokom 2005. godine. Projekt ¢e obuhvatiti pravljenje
arhitektonske analize svih sudskih zgrada u BiH uklju¢ujuci pregled radova popravke i
renoviranja neophodnih kako bi se zgrade dovele u stanje koje odgovara utvrdenom
standardu. Na onovu toga izradit ¢e se investicioni plan za 5 do 10 godina i trazit ¢e se
domaca i medunarodna finansijska sredstva kako bi se sudske zgrade dovele u sklad sa
evropskim standardima.
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ANEKS 1

1ZVJESTAJ O RADU SUDA BOSNE | HERCEGOVINE
U PERIODU OD 1.01.2004. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

U toku 2004. godine Sud BiH je ukupno u radu imao 1.742 predmeta. Od ovog broja
predmeta u radu, iz 2003. godine preneseno je 69 predmeta, a u 2004. godini je
primljeno u rad 1673 predmeta. U odnosu na broj predmeta u 2003. godini — 608
predmeta, priliv je, u 2004. godini, izraZeno u procentima, uvecan za 175,2 %.

Od ukupnog broja predmeta prenesenih iz 2003. godine, najviSe nezavrsenih predmeta
je pred Upravnim odjeljenjem Suda BiH, i to 53 predmeta, od ¢ega 49 predmeta
upravnih sporova (U), te 4 predmeta (Ur), pred Krivicnhim odjeljenjem 10 - po vrsti svi
predmeti vanraspravnih vije¢a, pred Apelacionim odjeljenjem 2 predmeta - po vrsti, oba
Zalbe u krivicnom postupku, te pred Posebnim odjeljenjem 4 predmeta.

Od ukupnog broja predmeta primljenih u 2004. godini, Krivi¢no odjeljenje je primilo 1.142
predmeta i to: 295 predmeta sudije za prethodni postupak (Kpp), 229 predmeta sudije
za prethodno sasluSanje (Kps), 158 prvostepenih krivi¢nih predmeta (K), 5 predmeta u
krivicnom postupku prema maloljetnicima (Km), 67 predmeta ekstradicije (Ex), 36
predmeta (Kr), 6 predmeta zastite svjedoka (Zsv), 293 predmeta vanraspravnih vije¢a
(Kv), te 53 predmeta (Ix). U 2004. godini pred ovim odjeljenjem je u radu ukupno bilo
1.152 predmeta.

Upravno odjeljenje je u toku izvjeStajnog perioda primilo 216 predmeta, i to: 97 predmeta
upravnih sporova (U); 22 Ur predmeta, 24 ostala sudska predmeta ®, te 73 parni¢na
predmeta (P). Ukupno u radu pred ovim odjeljenjem u 2004. godini bilo je 269

predmeta.

Apelaciono odjeljenje je u istom periodu primilo 256 predmeta, i to: 177 predmeta Zalbi u
kriviénom postupku (Kz), 59 predmeta izbornih zalbi (1z), 16 predmeta po vanrednim
pravnim lijekovima (Uvl), te 4 predmeta Zalbi na upravna rjeSenja (UZ). Ukupno u radu
pred ovim odjeljenjem u 2004. godini bilo je 258 predmeta.

Najzad, Posebno odjeljenje Suda BiH za ratne zlo¢ine u toku 2004. godine primilo je 59
predmeta, i to: 10 KPP-P predmeta, 3 predmeta sudije za prethodno sasluSanje (KPS),
19 KPV predmeta, 25 KPZ predmeta, te 2 KPR predmeta. Ukupno u radu pred ovim
odjeljenjem u 2004. godini bilo je 63 predmeta.

Na kraju izvjeStajnog perioda, pred Sudom BiH rijeSeno je 1.519 predmeta.
Pred Kriviénim odjeljenjem rijeSeno je 1.059 predmeta od ukupno u radu 1.152
predmeta, i to: 294 predmeta sudije za prethodni postupak (Kpp), 195 predmeta sudije

za prethodno sasluSanje (Kps), 126 prvostepenih krivi¢nih predmeta (K), 5 predmeta u
krivicnom postupku prema maloljetnicima (Km), 62 predmeta ekstradicije (Ex), 5
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predmeta zastite svjedoka (Zsv), 287 predmeta vanraspravnih vije¢a (Kv), te 49
predmeta (Ix).

Pred Upravnim odjeljenjem rijeSeno je 173 predmeta od ukupno u radu 269 predmeta, i
to:

126 predmeta upravnih sporova (U), 25 Ur predmeta, 21 ostali sudski predmet ®, i 1
parni¢ni predmet (P).

Pred Apelacionim odjeljenjem rijeSeno je 163 predmeta od ukupno u radu 258 predmeta,
i to: 163 predmeta zalbi u krivicnom postupku (Kz), 58 predmeta izbornih zalbi (12), 16
predmeta po vanrednim pravnim lijekovima (Uvl), te 4 predmeta zalbi na upravna
rieSenja (Uz).

Najzad, pred Posebnim odjeljenjem rijeSeno je 46 predmeta od ukupno u radu 63
predmeta, i to: 10 predmeta KPP-P, 3 predmeta sudije za prethodno saslusanje (KPS), 9
KPV predmeta, 22 KPZ predmeta, te 2 KRP predmeta.

Na kraju izvjeStajnog perioda pred Sudom BiH nerijeSeno je ostalo 223 predmeta od
ukupno u radu 1.742 predmeta.

Najveci broj nerijeSenih predmeta je pred Upravnim odjeljenjem, tj. 96 predmeta. Ovo iz
razloga Sto je od augusta 2004. godine, ovo odjeljenje nadlezno i za parni¢ne predmete,
kojih je, u ovom izvjeStajnom periodu primljeno 73, a rijeSen 1 predmet. Takoder, ovo
odjeljenje je imalo i najveci broj nerijeSenih predmeta u 2003. godini tj. 53 predmeta.

Slijedi Kriviéno odjeljenje sa 93 nerijeSena predmeta, medu kojim prednjace predmeti
sudije za prethodno sasluSanje (Kps) 34, te prvostepeni kriviéni predmeti (K) 32.

Apelaciono odjeljenje je na kraju izvjeStajnog perioda imalo 17 nezavrSenih predmeta, i
to: 16 predmeta Zalbi u krivicnom postupku i 1 predmet izborne Zalbe.

Najzad, Posebno odjeljenje na kraju izvjeStajnog perioda ima 17 nerijeSenih predmeta,
medu kojim je najviSe predmeta (KPV), tj. 14.

Obzirom da je od ukupnog broja predmeta u radu njih 87,2% rijeSeno, a nerijeSeno
ostalo 11,8% mozZe se zakljuciti da je Sud BiH bio aZuran i efikasan. Inace, broj
nerijeSenih predmeta je na nivou do dvomjesecne azurnosti. Najvedi priliv predmeta u
ovom izvjeStajnom periodu ostvaren je pred Kriviénim odjeljenjem suda i to na
prvostepenom krivicnom referatu (skoro pet puta veci u odnosu na 2003. godinu).
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b. Kvalitet rada suda

U toku 2004. godine pred Kriviénim odjeljenjem suda doneseno je 126 presuda, od kojih
43 (34,1%) u redovnom krivicnom postupku. Ulozeno je ukupno 36 zalbi na osnovu kojih
su 2 presude ukinute, 10 preinaceno i 24 potvrdene.

Kad se kvaliteta rada Upravnog odjeljenja posmatra kroz odluke po vanrednim pravnim
lijekovima, iz naprijed iznesenih podataka se vidi da je postupano u 16 ovakvih
predmeta, te da je u 4 slu€aja zahtjev odbacen, u 10 slucajeva je zahtjev odbijen, a
samo u 2 slu€aja je uvazen.

Pred Sudom je odrzano ukupno 645 sjednica vije¢a i to: 287 sjednica krivi¢nih vijeca,
116 sjednica upravnih vije¢a i 237 sjednica apelacionog vje¢a, te u 5 predmeta u kojim
je rjeSavano u vezi sa zasti¢enim svjedocima.

Najzad, krivicno vijece je odrzalo 564 rociSta za glavni pretres.
c. Kolektivna norma suda

Podatak u pogledu godiSnje norme suda nije iskazan jer Ministarstvo pravde BiH do
danas nije donijelo orijentaciona mjerila u tom smislu. Izrazeno je o¢ekivanje da u toku
2004. godine kriterije u tom pravcu utvrdi Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, u skladu
sa svojim zakonskim ovlastenjima.

d. Primjena novih zakona

U prosjeku, sudske odluke donoSene su nakon odrZzana 4 rocista, uz napomenu da se
ovaj podatak odnosi na predmete u krivicnom postupku, obzirom da u parnicama ovaj
sud u 2004. godini nije ni postupao (1 rijeSen predmet na parnicnom referatu).

Od 126 presuda donesenih pred Krivicnim odjeljenjem, 54 ili 42,8 % doneseno je na
osnovu sporazuma, 29 ili 23%, na osnovu priznanja krivice, a 43 ili 34,1% u redovhom
postupku.

e. Ocjena dosadasSnjeg toka reforme
U skladu sa naprijed iznesenim pokazateljima, moZe se zakljuciti da se u postupcima
pred Sudom BiH poStuju zakonski rokovi, kako u odnosu na pritvorske predmete, tako i

kod odluc¢ivanja po optuznicama, zakazivanja rocista za izjaSnjenje o krivici, razmatranje
izjava o priznanju krivice, zakazivanju pretresa za izricanje kazne, kao i u izradi odluka.
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IZVJESTAJ O RADU VRHOVNIH SUDOVA UBOSNI | HERCEGOVINI
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

U izvjeStajnom periodu Vrhovni sudovi su ukupno imali u radu 26.881 predmet, a od
toga Vrhovni sud FBiH 19.684 (73%) i Vrhovni sud RS 7.197 predmeta (27%).

Od ukupnog broja predmeta u radu, iz 2003. godine je preneseno u izvjeStajni period
18.458 predmeta od ¢ega u VS FBIiH 13.695 (74 %) i VS RS 4.763 predmeta (26%). Kao
nerijeSenih, najviSe je preneseno prvostepenih upravnih predmeta (U) i to 14.133, od
Cega 10.244 predmeta u VS FBiH i 3.789 predmeta u VS RS; revizijskih predmeta (Rev)
1.552, od ¢ega 869 predmeta u VS FBiH, te 683 predmeta u VS RS; upravnih predmeta
po Zalbi (UZ) 1.412, od ¢ega 1.410 predmeta u VS FBiH; drugostepenih krivi¢nih
predmeta (Kz) 428, od ¢ega 393 predmeta u VS FBiH i 35 predmeta u VS RS;
drugostepenih privrednih parni¢nih predmeta (Pz) 346, svi u VS FBiH; predmeta po
zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke (Uvl) 370, od ¢ega 182 predmeta u
VS FBiH i 188 premeta u VS RS.

U izvjeStajnom periodu vrhovni sudovi su ukupno primili 8.423 nova predmeta, od ¢ega
VS FBiH 5.989 (71%), a VS RS 2.434 (29%).

Najvise je primljeno prvostepenih upravnih predmeta (U), i to 4.630 od ¢ega 3.185
predmeta u VS FBiH i 1.445 predmeta u VS RS; 1.474 predmeta revizije (Rev) od ¢ega
994 u VS FBIiH i 480 u VS RS; 736 drugostepenih krivi¢nih predmeta (KZ), od ¢ega 576
u VS FBiH i 160 u VS RS; 641 upravni predmet po Zalbi (UZ), od ¢ega 636 u VS FBiIH i 5
uVS RS.

Gledajuc¢i ukupan broj predmeta u radu, najvise je bilo predmeta upravnih sporova (U), i
to 18.663 od ¢ega 13.429 u VS FBIH (72%) i 5.234 u VS RS (28%); predmeta revizije
(Rev) 3.026, od ¢ega 1.863 predmeta u VS FBiH (62%) i 1.163 predmeta u VS RS
(38%); upravnih predmeta po zalbi (Uz) 2.053 od €ega 2.046 u VS FBiH; drugostepenih
kriviénih predmeta (Kz) 1.164 od ¢ega 969 predmeta u VS FBiH i 195 predmeta u VS
RS; te predmeta po zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke (Uvl) 524 od
Cega 216 predmeta u VS FBiH i 308 predmeta u VS RS.

U izvjeStajnoj godini, vrhovni sudovi su ukupno rijesili 9.768 predmeta ili 36 % od
ukupnog broja predmeta u radu, od ¢ega 7.401 u VS FBIiH (76%) i 2.367 u VS RS
(24%).

Najvise je rijeSeno prvostepenih predmeta upravnog spora (U), i to 6.122 predmeta od
¢ega 4.612 u VS FBiH i 1.510 u VS RS; 1.085 predmeta revizija (Rev) od ¢ega 704 u VS
FBiH i 381 u VS RS; 903 drugostepena krivicna predmeta (KzZ) od ¢ega 732 u VS FBiH i
171 u VS RS; 370 drugostepenih privrednih gradanskih predmeta (PZ) i to svi u VS
FBiH; 123 predmeta za zasStitu zakonitosti (Kvlz) od ¢ega 119 predmeta u VS FBiHi4 u
VS RS; 170 drugostepenih gradanskih predmeta (Gz) od ¢ega 155 u VS FBiH i 15u VS
RS, itd.
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Na kraju izvjeStajnog perioda u Vrhovnim sudovima je ostalo nezavrSenih 17.113
predmeta od ¢ega 12.283 u VS FBIiH (72%) i 4.830 u VS RS (28 %).

NajviSe je ostalo nezavrSenih prvostepenih upravnih predmeta (U), i to 12.541 predmet
od Cega 8.817 u VS FBiH i 3.724 u VS RS; 1.941 predmet revizija (Rev) od ¢ega 1.159 u
VS FBiH i 782 u VS RS; 1.839 upravnih predmeta po izjavljenim Zalbama (Uz) i to 1.833
u VS FBiH; 261 drugostepeni kriviéni predmet (KZ) od ¢ega 237 u VS FBiH i 24 u VS RS
itd.

Iz naprijed iznesenih opcih karakteristika kretanja broja predmeta u oba Vrhovna suda,
moze se zakljuciti da je osnovni problem u radu bio veliki broj nerijeSenih i iz ranijih
perioda prenesenih prvostepenih upravnih predmeta (U), upravnih predmeta po
izjavljenim zalbama (Uz) i predmeta za vanredno preispitivanje sudske odluke u
upravnom postupku (Uvl), zatim veliki broj od ranije nezavrSenih predmeta revizije i veliki
priliv istin predmeta, Sto je, i pored dobrih rezultata u radu upravo po tim referatima (u
izvjeStajnom periodu je rijeSeno viSe predmeta od priliva izuzev na revizijama),
rezultiralo velikim brojem nezavrSenih predmeta ove vrste na kraju 2004. godine.

b. Ocjenarada vrhovnih sudova

Oba Vrhovna suda su u izvjeStajnom periodu zavrSila viSe drugostepenih krivi¢nih
predmeta (Kz) od priliva istih predmeta u odnosnom periodu, a $to ukazuje na to da su
se rjeSavali stari predmeti pa je broj nerijeSenih predmeta na kraju izvjeStajnog perioda
manji nego Sto je to bio slu¢aj na kraju 2003. godine. U VS RS je ostalo nerijeSenih
zanemarivih 24 Kz predmeta, dok je u VS FBiH ostalo nerijeSenih 237 Kz predmeta Sto
je za 156 predmeta manje nego na kraju 2003. godine, ali se radi o velikom zaostatku
koji ¢e i u narednom periodu opteretiti rad krivicnog odjeljenja suda.

U izvjeStajnom periodu od ukupno rijeSenih drugostepenih krivi¢nih predmeta (KZ) VS
FBiH je potvrdio 46% odluka nizih sudova, 31% odluka je preinaceno i 22% odluka je
ukinuto, dok je VS RS u istom periodu potvrdio 61% odluka nizih sudova, 7% odluka je
preinaceno, 14% odluka je ukinuo, 3% zalbi je odbacio i 15% zalbi je rijeSio na drugi
nacin, Sto ukazuje na dosta kvalitetan rad kantonalnih, odnosno okruznih sudova u
njihovoj prvostepenoj kriviénoj nadleznosti.

U izvjeStaju VS FBIiH se zapaZa veliko povecanje broja primljenih predmeta po
izjavljenim revizijama jer su u izvjeStajnom periodu primljene 462 revizije vise nego u
2003. godini. U izvjeStajnom periodu rijeSeno je manje predmeta revizije nego Sto je
iznosio priliv ove vrste predmeta pa je u 2005. godinu preneseno 1.159 predmeta, Sto
predstavlja veliki broj nezavrSenih predmeta, a koji ¢e, uz pretpostavljeni priliv istih
predmeta u narednom periodu, predstavljati veliki problem u radu ovog suda. Uzrok
ovakvog povecanja lezi u kadrovskim problemima s kojim je ovaj sud bio suoéen (duze
odsustvo zbog bolesti nekoliko sudija ovog odjeljenja). Ovaj problem ¢e se sigurno
ublaziti prijemom novih sudija na ovaj referat, te o¢ekivanim rastere¢enjem upravnog
referata suda, nakon Sto bude usvojen novi Zakon o upravnim sporovima.
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U izvjeStajnom periodu u VS RS je takoder bilo kadrovskih problema na gradanskom
referatu zbog odsustvovanja pojedinih sudija usljed bolesti i drugih obaveza. Ovakvo
stanje rezultiralo je sa nerijeSenih 782 revizijska predmeta iz 2003. i 2004. godine,
odnosno uradeno je manje ovih predmeta od priliva revizijskih predmeta. Inace, VS RS
je u izvjeStajnom periodu, od ukupno 381 rijeSenih predmeta po izjavljenim revizijama,
odbio i odbacio 241 reviziju ili 63%, ukinuo 29 odluka nizih sudova ili 8%, preinacio 11
odluka ili 3% i 26 predmeta rijeSio na drugi nacin, a Sto ukazuje na dobar kvalitet rada
okruznih sudova u gradanskoj oblasti, ali i na neutemeljenost izjavljenih revizija.

Najvece opterecenje u radu oba vrhovna suda je predstavljao veliki broj predmeta na
upravnom referatu, a stanje se nije znacajnije popravilo i pored ¢injenice Sto su oba
suda u izvjeStajnom periodu zavrSila veci broj predmeta od priliva istih.

U izvjeStajnom periodu, VS FbiH je, zahvaljujuéi velikom radu i preba¢aju normi od
strane svih sudija, zavrSio 1.427 viSe upravnih predmeta u prvom stepenu od broja
primljenih predmeta (3.185), ali je na kraju godine ipak ostalo nerijeSenih 8.817 ovih
predmeta, kao i 1.833 upravna predmeta po izjavljenim zalbama (UZ) koji objektivno, sa
postoje¢im brojem sudija nisu mogli biti zavrSeni. Treba ista¢i da je ovakvom stanju na
upravnom referatu doprinio veliki broj nezavrSenih predmeta ove vrste iz 2003. i ranijih
godina, jer je u izvjeStajni period preneseno 10.244 upravnih predmeta (U) i 1.410
upravnih predmeta po izjavljenim zZalbama (Uz).

U izvjeStajnom periodu VS RS je rijeSio 65 upravnih predmeta viSe od priliva istih
predmeta (1.445), ali je na kraju izvjeStajnog perioda u 2005. godinu preneseno 3.724
upravna predmeta (U) i 235 predmeta po vanrednim pravnim lijekovima (Uvl). U odnosu
na postojeci broj sudija na ovom referatu, za o€ekivati je da se ovi predmeti definitivho
mogu rijesiti u naredne tri godine. U prilog ovome ide i novi Zakon o sudovima Republike
Srpske kojim je utvrdeno da VS RS viSe nece rjeSavati u prvom stepenu po predmetima
upravnih sporova, ali ¢e biti duzan da zavrSi sve zate€ene predmete sa 31.12.2004.
godine.

Ocigledno je da ¢e najnovije izmjene Zakona o sudovima i Zakona o upravnim
sporovima doprinijeti da se Vrhovni sudovi rasterete rada po prvostepenim predmetima
upravnih sporova, Sto ¢e im omoguciti da svoje kadrovske potencijale usmjere na
rjeSavanje predmeta i zaostataka na drugim referatima.

Inace, vrhovni sudovi su u izvjeStajnom periodu opremljeni potrebnom opremom za

audio snimanja sudenja, reprodukciju snimljenog materijala, izradu transkripata
snimljenih zapisnika, kao i informati¢kom opremom za rad sudija i sudova u cjelini.
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IZVIJESTAJ O RADU KANTONALNIH | OKRUZNIH SUDOVA U BOSNI |
HERCEGOVINI
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Op¢e karakteristike

U izvjeStajnom periodu ukupno u radu svih kantonalnih i okruznih sudova u BiH bilo je
82.896 predmeta od ¢ega u FBiH 50.982 predmeta, a u RS 31.914 predmeta. Od ovog
broja predmeta u radu, iz 2003. godine je preneseno ukupno 27.265 predmeta (33% od
broja predmeta u radu), a 55.631 predmet je primljen u 2004. godini.

Od ukupnog broja predmeta prenesenih iz 2003. godine, najviSe predmeta je preneseno
kao nezavrseno na drugostepenom gradanskom referatu (G2) i to 14.859, od ¢ega 6.803
u FBiH i 8.056 u RS; na drugostepenom prekrsajnom referatu (Pzp) u RS i to 3.937
predmeta; na drugostepenom privrednom gradanskom referatu (Pz) 2.281 predmet od
¢ega 1.120 u FBiH i 1.161 u RS; na upravnom referatu (U) 1.920 predmeta, od ¢ega
1.529 u FBiH i 391 u RS; na drugostepenom krivicnom referatu (Kz) 1.867 predmeta i to
682 u FBiH i 1.185 u RS; na prvostepenom krivicnom referatu (K) 608 predmeta i to 514
u FBiH i 94 u RS, te 589 registarskih predmeta u FBiH.

Iz prednjih pokazatelja je o€igledno je da su najveci problem i optere¢enje u radu
drugostepenih sudova u oba entiteta bili nezavrSeni predmeti iz prethodnog perioda koji
su kao takvi preneseni u 2004. godinu, a Sto je narocito izraZzeno na drugostepenim
gradanskim predmetima (GZ i PZ), na drugostepenom prekrSajnom referatu (PZp) u RS,
na upravnom referatu (U) u FBiH i na drugostepenom krivicnom referatu (Kz) u RS.
Veliki broj nezavrSenih predmeta iz ranijih izvjeStajnih perioda sprijecio je ove sudove da
nove predmete zavrSavaju u zakonskim rokovima i €inio ih neaZzurnim u radu.

U ovom izvjeStajnom periodu, po najvaznijim sudskim referatima priliv predmeta je bio
slijedeci: najviSe je primljeno drugostepenih gradanskih predmeta (Gz) i to 16.398 od
¢ega 11.290 u FBiH i 5.108 u RS; drugostepenih privrednih predmeta (PZ) 2.260 od
¢ega 1.504 u FBiH i 756 u RS; drugostepenih krivénih predmeta (KZ) 2.768 i to 1.810 u
FBiH i 958 u RS; predmeta upravnih sporova (U) 3.420 od Cega 2.654 u FBiH i 766 u
RS; registracijska predmeta 13.949 u FBiH; drugostepenih prekrSajnih predmeta (Pzp)
7.313 u RS; predmeta sudije za prethodni postupak (Kpp) 581 od ¢ega 448 u FBiH i 133
u RS; predmeta sudije za prethodno saslusanje (Kps) 240 od ¢ega 183 u FBiH i 58 u
RS; prvostepenih kriviénih predmeta (K) 488 ito 412 u FBiH i 76 u RS i sl.

Iz prednjih pokazatelja se vidi da je i u proteklom izvjeStajnom periodu najveci priliv
predmeta ostvaren na drugostepenom gradanskom i krivicnom referatu, te predmeta
upravnih sporova, a Sto je narocito izrazajno u sudovima u FBiH.

Gledano po najvaznijim referatima, u radu je u 2004. godini ukupno bilo: prvostepenih
kriviénih predmeta (K) 1.094 i to 924 u FBiH i 170 u RS; drugostepenih krivi¢nih
predmeta (Kz) 4.654 od ¢ega 2.511 u FBiH i 2.143 u RS; predmeta vanraspravnih vije¢a
(Kv) 1.781 od Cega 1.353 u FBiH i 428 u RS; predmeta sudije za prethodni postupak
(Kpp) 718 od ¢ega 550 u FBiH i 168 u RS; predmeta sudije za prethodno saslu3anje
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(Kps) 273; drugostepenih gradanskih predmeta (GZ) 31.065 od ¢ega 17.795 u FBiH i
13.270 u RS; drugostepenih privrednih predmeta (PZ) 4.864 i to 2.649 u FBiH i 2.215 u
RS; predmeta upravnih sporova (U) 5.324 ito0 4.166 u FBiH i 1.158 u RS; 11.474
drugostepenih prekrSajnih predmeta (Pzp) u RS 11.474; 17.100 predmeta registracija
privrednih subjekata (Tt) u FBiH 17.100; predmeta priznanja stranih sudskih odluka i
odredivanja nadleznosti ® 3.154 i to 2.262 u FBiH i 892 u RS; predmeta kleveta uc€injene
putem Stampe i sredstava informisanja (P) 405 i to 382 u FBiH i 23 u RS; predmet
pomilovanja (Kp) 431 ito 302 u FBiH i 129 u RS, itd.

Iz prednjih pokazatelja proizilazi da su sudovi drugog stepena u izvjeStajnom periodu bili
najviSe opterec¢eni na gradanskom drugostepenom referatu (Gz i PZ) sa ukupno 36.389
predmeta, drugostepenom krivicnom referatu (Kz), referatu upravnih sporova (U), sudovi
u RS na drugostepenom prekrSajnom referatu (PZp), a kako se radi o referatima gdje je
za rjeSavanje predmeta obvezan rad u sudskim vije¢ima, razumljivo je da su ovi referati
vezali za sebe sve raspolozive kadrovske potencijale i resurse ovih sudova.

U 2004. godini je ukupno zavrSeno po svim sudskim referatima 61.085 predmeta Sto
iznosi 74% od svih predmeta u radu. Kada se ima u vidu da je u 2004. godini primljeno u
rad ukupno 55.631 predmet, da se zakljuciti da bi sudovi drugog stepena u svom radu
bili potpuno aZurni da nije bilo velikog broja prenesenih nezavrSenih predmeta iz 2003.
godine. Ova vrsta sudova je u izvjeStajnom periodu ustvari rijeSila viSe predmeta od
godiSnjeg priliva predmeta Sto ukazuje na znatno efikasniji rad sudova u izvjeStajnom
periodu u odnosu na ranije periode, kao i na pozitivhe efekte reforme pravosuda.

NajviSe predmeta je zavrSeno na drugostepenom gradanskom referatu (GZ) i to 19.502
predmeta od ¢ega 9.584 u FBiH i 9.918 u RS; zatim predmeta registracije privrednih
subjekata u FBiH i to 15.991; drugostepenih prekrSajnih predmeta (PZp) u RS 7.759;
drugostepenih kriviénih predmeta 3.828 i to 1.918 u FBiH i 1.910 u RS; drugostepenih
privrednih gradanskih predmeta (Pz) 3.115 od ¢ega 1.476 u FBiH i 1.639 u RS;
predmeta upravnih sporova (U) 3.125 i to 2.261 u FBiH i 864 u RS; 608 prvostepenih
kriviénih predmeta (K) od ¢ega 501 u FBiH i 107 u RS i td.

Na kraju 2004. godine je ostalo ukupno nezavrseno i time preneseno u 2005. godinu
21.811 predmeta, Sto je za 5.454 predmeta manje nego na kraju izvjeStajne 2003.
godine, a Sto takoder ukazuje na povecan rad sudova ove vrste u izvjeStajnom periodu.

lako su ovi sudovi u izvjeStajnom periodu najviSe rijeSili predmeta drugostepenog
gradanskog referata, upravo je najviSe predmeta ovog referata preneseno u 2005.
godinu i to 16.806 od ¢ega 8.506 u FBiH i 8.300 u RS u ¢emu prednjace Okruzni sudovi
u Banja Luci sa 4.948 predmeta i OkruZzni sud u Bijeljini 2.052 predmeta, te Kantonalni
sud u Sarajevu 3.635 predmeta.
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b. Kvalitet rada

U izvjeStajnom periodu je bilo ukupno 2.466 odluka sudova drugog stepena osporeno
Zalbom ili revizijomito 2.089 u FBiH i 377 u RS.

Od ovog broja, odlukama Vrhovnih sudova oba entiteta potvrdeno je 1.667 odluka (68%)
i to 1.430 u FBIiH (68%) i 237 u RS (63%), 292 odluke su preinacene (12 %) i to 252 u
FBIH (12%) i 40 u RS (11 %), 455 odluka je ukinuto (18%) od ¢ega u FBiH 358 (17%) i u
RS 97 (26%), dok su odbacene 52 zalbe ili revizije (2%) od ¢ega 49 u FBiH (2%) i 3 u
RS (0,7%).

Iz prednjih pokazatelja proizlazi dobra ocjena kvaliteta ukupnog rada okruznih i
kantonalnih sudova, kao i op¢a ocjena o neutemeljenosti i loSem kvalitetu izjavljenih
pravnih lijekova.

Rezultati rada u drugostepenim referatima sudova (kvalitet nizih sudova)

U izvjeStajnom periodu drugostepeni sudovi u entitetima su rijeSili po zalbama na odluke
prvostepenih sudova ukupno 28.168 predmeta, od ¢ega u FBIH 14.161 predmet i u RS
14.007 predmeta, uz napomenu da u ovaj broj predmeta u RS ulaze i predmeti po

Zalbama u prekrSajnom postupku.

Od ovog broja predmeta, drugostepeni sudovi su potvrdili 17.116 odluka (60%), od ¢ega
8.748 u FBiH (62%) i 8.368 u RS (60 %).

Preinaceno je ukupno 4.882 odluka nizih sudova (17%), od ¢ega u FBiH 1.861 (13%) i
3.021 u RS (21%)).

Ukinuto je ukupno 4.780 odluka nizih sudova (17%), od ¢ega 2.419 u FBiH (17%) i 2.361
u RS (17%).

Ukupno je odbaceno 347 Zalbi (2%) od ¢ega 305 u FBiH (2%) i 42 u RS.

Ukupno je na drugi nacin rijeSeno 1.043 predmeta po zalbama (4%) od ¢ega u FBiH 828
(6%) a u RS 215 (2 %).

Imajuci u vidu prednje pokazatelje, moZe se zakljuciti da je i rad prvostepenih sudova bio

na zavidnom nivou, odnosno da je kvalitet izjavljenih Zalbi bio na niskom nivou, te da su
zalbe bile uglavnom neutemeljene.
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d. Ostvarena kolektivha norma sudova

Iz izvjeStaja o radu svih entitetskih sudova vidi se da su svi sudovi koristili za ocjenu
rada sudija i kolektivnu normu suda, potpuno razli¢ite normative zbog ¢ega se ne moze
iskazati kolektivna norma sudova u Bosni i Hercegovini. Pojedini sudovi su koristili
minimalna orijentaciona mjerila koja je koristila Nezavisna pravosudna komisija (I1JC)
prilikom odredivanja broja sudija u sudovima, dok su drugi donijeli svoja mjerila. U
mnogim sudovima su uocene nerealno male norme ili norme koje ne korespondiraju sa
stvarnoscu i realnoscéu, dok su neki sudovi postavili sebi dosta visoke norme u interesu
zavrSavanja Sto veceg broja predmeta u ¢emu su i uspjeli, ali na raéun ostvarenih
sudijskih normi i kolektivne norme suda. U nekim sudovima su normirani i referati koji
inace nisu nikad bili normirani, dok u ponekim sudovima novi referati nisu uopée
normirani ili su se normirali prema ranijim istraznim radnjama ili istragama.

Zbog izlozenih razlika se ne moze dati generalna ocjena i analiza ostvarenih normi po
pojedinim sudovima niti u sudstvu ukupno.

Svi kantonalni sudovi u F BiH i okruzni sudovi u RS su iskazali prebacaj postoje¢e
norme izuzev Kantonalnog suda u Gorazdu koji je ostvario 55% norme i to isklju¢ivo
zbog nedostatka potrebnog broja predmeta u radu, te Okruznog suda u Trebinju koji je
iskazao kolektivhu godisnju normu od 90 % i to takoder zbog nedostatka potrebnog
broja predmeta u radu.

Najvece norme su iskazali Kantonalni sud u Sirokom Brijegu od 195% ostvarene norme,
Kantonalni sud u Tuzli sa 158% u FBiH, te Okruzni sud u Istoénom Sarajevu od 140% u
RS-u.

e. Primjena novih zakona

Na podrucju Bosne i Hercegovine je pred sudovima drugog stepena u izvjeStajnom
periodu ukupno doneseno 25 presuda po priznanju krivice od strane optuzenog (od toga
22 u FBiH) i 94 presude po zaklju¢enom sporazumu o priznanju krivice (od toga 87 u
FBiH) Sto od ukupnog broja izre€enih kriviénih presuda iznosi svega 18%, od ¢ega u
FBiH 23% a u RS 13%, a Sto je joS uvijek mali broj predmeta u odnosu na zemlje sa
adversarnim krivicnim sistemom. Moze se ista¢i da su novi instituti priznanja krivice i
sporazuma o priznanju krivice tek u prvoj fazi primjene na nivou kantonalnih i okruznih
sudova, te da polako ali sigurno nalaze svoje mjesto u nasem pravosudu Cineci teSke i
slozene krivine postupke znatno brzim, efikasnijim i ekonomicnijim.

Svi sudovi su u izvjeStajima o radu istakli da nisu imali posebnih problema sa primjenom
novih zakonskih rieSenja na krivicnom ili gradanskom referatu, odnosno da probleme u
primjeni novih zakona u kriviénoj oblasti predstavljaju nepreciznosti i nejasnoce koje su
rezultirale razli¢itim tumacenjima pojedinih novih zakonskih instituta, a Sto zahtijeva
postupak izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku.

lako svi sudovi ovog stepena nisu u izvjeStajnom periodu pratili niti statisticki iskazali u
izvjeStajima o radu broj ukinutih prvostepenih odluka na osnovu &lana 227. ZPP-a, iz
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postojec¢ih podataka se moZe zakljuciti da je ubjedljivo najviSe odluka prvostepenih
sudova ukinuto i vraéeno na ponovni postupak na osnovu ¢lana 227. stav 1. tacka 2.
ZPP-a, odnosno iz razloga nezakonitog postupanja prvostepenih sudova koji su
propustanjem dostave onemogucili stranke da raspravljaju po predmetu spora. | kod
primjene ovog apelacijskog instituta sudovi su ukazali na razli¢ito tumacenje ove
odredbe ZPP-a utoliko Sto neki sudovi doslovno provode ovu odredbu tako da ukidaju
samo one odluke nizih sudova gdje je stranka zaista onemogucena u raspravljanju pred
sudom, a drugi sudovi koriste ovaj institut da neosnovano ukidaju i vracaju predmete
nizim sudovima i u slu¢ajevima kada se radi o nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju
u kom slucaju bi drugostepeni sud trebao otvoriti raspravu i sam zavrSiti taj predmet.
Kako se i prvostepeni sudovi Zale da im se nepravilnom primjenom odredbe &lana 227.
stav 1. tacka 2. ZPP-a neosnovano ukida veliki broj odluka i to pod ocjenom
“nezakonitog postupanja” sudova i sudaca, 5to jako loSe zvudi u javnosti, to mnogi
sudovi preporucuju da bi VSTV BiH u saradnji sa centrima za edukaciju oba entiteta
trebao definisati ovaj zakonski modus za ukidanje odluka nizih sudova, te ujednadciti
sudsku praksu po ovom znacajnom pitanju.

Inace, svi sudovi ovog ranga isti¢u da sudenja po novom ZKP-u (prvostepeni kriviéni
postupak) i novom ZPP-u (predmeti kleveta) traju znatno krace nego ranije, da su sudovi
koncentrirani na zakazivanje i vodenje postupka, izradu odluka, te da je potpuno zazivio
princip stranackog utvrdivanja materijalne istine, novi nacin ispitivanja svjedoka i
vjeStaka, osiguranje i prezentacija dokaza i sl.

f. Ocjena dosadasnjeg toka reforme

Opca ocjena i karakteristika svih sudova ovog nivoa je da se na kraju ovog izvjeStajnog
perioda mogu konstatovati dobri rezultati, kao poslijedica uspjeSnog provodenja reforme
pravosuda.

Svi sudovi su u krivicnoj oblasti u cjelosti ispoStovali nove i krace zakonske rokove za
odlu€ivanje po optuznici, dostavi optuznice, zakazivanju ro€iSta za izjaSnjenje o Krivici i
razmatranju priznanja krivice, zakazivanju glavne rasprave, a posebno se isti¢e da su se
sudske odluke radile u zakonskim rokovima, a Sto je, sve zajedno, ubrzalo rjeSavanje
prvostepenih krivicnih predmeta, pa je rezultat manji broj nezavrSenih predmeta ove
vrste na kraju ovog izvjeStajnog perioda u odnosu na kraj 2003. godine.

Svi sudovi istiCu azurno postupanje u pritvorskim predmetima unutar zakonskih rokova,
te u skladu sa zakonskim uvjetima za odredivanje ili produzenje pritvora, tako da se na
ovom planu moZe konstatovati dosljedna primjena novih zakonskih propisa i rokova.

Uzrok za veliki dio nezavrsenih krivicnih predmeta lezi u €injenici da novi zakonski
propisi ne dozvoljavaju sudenje u odsutnosti optuzenog, da su optuzeni nedostupni
domacim sudovima, da su susjedne zemlje nespremne da preuzimaju krivicno gonjenje
optuzenih sa dvojnim drzavljanstvom u skladu sa potpisanim sporazumima i sl.

Izuzev nekih manjih sudova u oba entiteta, gotovi svi sudovi su iskazali velike zaostatke
na kraju izvjeStajnog perioda u drugostepenoj gradanskoj oblasti (GZ i PZ referat), a u
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tome se posebno istiCu Okruzni sud u Banja Luci (5.885 tih predmeta) i Okruzni sud u
Bijeljini (2.385), te Kantonalni sud u Sarajevu (4.069), Tuzli (1.744) i Bihac¢u (1.640).
Kada se ima u vidu da su svi sudovi u izvjeStajnom periodu rijesili najviSe upravo ovih
drugostepenih gradanskih predmeta i to uglavnom viSe od priliva ovih predmeta u
protekloj godini, jasno je da problem nerijeSenih predmeta u ovoj oblasti potice iz ranijih
godina. Vecina sudova je, u cilju rjeSavanja ovog problema, usvojila posebne planove
rieSavanja takvih predmeta, sudovi se pridrzavaju principa proiritetnog rjeSavanja ovih
predmeta uz poStovanje zakonskih prioriteta, te principa hronoloskog prijema predmeta
u sud.

Medutim, i pored velikih napora i dobrih ostvarenih rezultata u radu po drugostepenim
gradanskim predmetima, vecina sudova se nije mogla pridrzavati zakonskog roka iz
Clana 217. stavak 3. ZPP-a o odrzavanju sjednice vijeca ili rasprave pred drugostepenim
sudom u roku od 45 dana od dana prijema prvostepenog spisa sa Zalbom, tako da se u
tom segmentu predmeti objektivno ne mogu zavrSavati u ovom zakonskom roku.

Vecina sudova vidi dio problema navedene neazurnosti na drugostepenom gradanskom
referatu i u nedostatku dovoljnog broja sudija, te se predlaze VSTV-u BiH imenovanje
jednog broja redovnih sudija, kao i jednog broja dodatnih sudija u cilju prevazilazenja
problema neazurnosti. Ukupno se trazi imenovanje jo$ 15 redovnih sudija i 15 dodatnih
sudija kako bi se rad sudova u duzem periodu doveo na nivo zakonske aZzurnosti u radu
po predmetima. Najvece potrebe za sudijama iskazao je Kantonalni sud u Sarajevu (6
sudija) i Tuzli (5 sudija), te Okruzni sud u Banja Luci (5 sudija) i Bijeljini (4).

g. Materijalno-tehni€ka opremljenost sudova

U izvjeStajnom periodu vecina sudova ovog ranga je bila tehni¢ki neopremljena audio-
vizualnim uredajima za snimanje sudenja, uredajima za reprodukciju snimljenih
zapisnika te uredajima za prekucavanje transkripata snimljenih zapisnika, Sto je stvaralo
velike probleme i odugovlaéenja u radu prvostepenog krivicnog referata, ali su do kraja
izvjeStajne godine gotovo svi sudovi dobili potrebnu opremu i poceli u radu istu i
primjenjivati.

Vecina sudova nije imala ni minimalni potrebni broj raCunara i Stampaca, a Sto je takoder
uticalo na azurnost u radu.

Sudovi se Zale i ha nedovoljan broj daktilografa Sto takoder uti¢e na kvantitet njihovog
rada.

U sudovima ovog nivoa evidentiran je i problem nedovoljnog broja raspravnih sudskih
sala koje bi bile opremljene opremom za snimanje sudenja, Sto takoder uti¢e na broj
odrzanih rocista, a samim time i na aZzurnost suda.

Gotovo svi sudovi su iskazali konstantni nedostatak nov¢anih sredstava za normalno
poslovanje i rad sudova i to, posebno, na planu pla¢anja troSkova postupka, a koji se
ogledaju: u nedostatku sredstava za isplatu vjeStaka, branilaca po sluzbenoj duznosti,
svjedoka, sudija porotnika, i sl. Takoder, sudovi nemaju sredstava da nabave potrebni
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repromaterijal, da plate usluge grijanja, elektricne energije, postanske usluge, telefone,
komunalije i sl. a Sto je poslijedica headekvatne dodjele sredstava sudovima u
budZetima. Svi sudovi saglasno predlazu hitnu promjenu nacina finansiranja sudova i
pravosuda putem jedinstvenih entitetskih budzeta samo za pravosude, Sto bi dugoro¢no
moglo rijesiti probleme ove vrste.

IZVIJESTAJ O RADU OSNOVNIH | OPCINSKIH SUDOVA U BOSNI | HERCEGOVINI
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

U toku 2004. godine u radu svih osnovnih i opcinskih sudova u BiH bilo je 1.272 682
predmeta od ¢ega pred 19 osnovnih sudova u RS-u 291.754 predmeta, a pred 27
opcinskih sudova u FBiH 622.862 predmeta. Udio predmeta iz ranijih godina u ukupnom
broju predmeta u radu u 2004. godini iznosio je 475.418 predmeta, od ¢ega u RS-u
99.352 predmeta, a u FBiH 358.066 predmeta.

U toku 2004. godine primljeno je u rad ukupno 815.264 novih predmeta, od ¢ega u RS-u
192.402 predmeta, a u FBiH 622.862 predmeta.

Na kraju 2004. godine ukupno je rijeSen 639.401 predmet, od ¢ega u RS-u 170.482
predmeta, a u FBiH 468.919 predmeta. U ovom izvjeStajnom periodu ostalo je 633.279
nerijeSenih predmeta, od ¢ega u RS-u 121.270, a u FBiH 512.009 predmeta. Po strukturi
najviSe je predmeta na izvrSnom referatu (l), a samo za ilustraciju izdvajamo primjer
Opcinskog suda u Sarajevu, koji je u toku 2004. godine zaprimio oko 200.000 predmeta
javnih komunalnih preduzeca.

b. Primjena novih zakona

U pogledu novih rjeSenja ponudenih Zakonom o parni¢énom postupku, posebno se isti¢e
pozitivha ocjena presude zbog propustanja, jer su sudovi na ovaj nacin uspijevali
okoncati prili¢an broj predmeta u sporovima male vrijednosti. U Federaciji BiH ovaj
procenat dostize i 69% predmeta ove vrste okoncanih na ovaj nacin, a u RS-u 70%.
Medutim, ovi predmeti ne €ine veliki udio u ukupnom broju predmeta koji se nalaze pred
sudovima.

U pogledu novih instituta ustanovljenih Zakonom o krivicnom postupku, zapaza se veéa
efikasnost postupka otkad istragu vode tuzioci, mogucénost koriStenja kaznenih naloga,
instituta priznavanja krivice i sporazuma o priznavanju krivice, a 5to je u mnogome
doprinijelo brzem i efikasnijem vodenju i okon€anju postupka. Takoder, otklonjena je i
jedna od ozbiljnih prepreka za efikasno vodenje postupka: dostupnost okrivljenog sudu,
jer on to sada jeste od momenta podizanja optuznice.
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c. Ocjena postivanja zakonskih rokova

U pogledu rokova utvrdenih Zakonom o krivicnom postupku, zapazeno je da se rokovi u
pogledu dostave optuznih akata, odlucivanja po optuznici, pritvorskih predmeta,
izjaSnjenja o krivici, razmatranje izjave o priznanju krivice, te zakazivanja pretresa za
izricanje kazne, poStuju. Odstupanja u pogledu zakonom utvrdenih rokova isti¢u se u
pogledu izrade odluka, a kao najéesci razlozi navode se slozenost predmeta, veliki broj
optuzenih, veci broj krivicno-pravnih radnji i sl.

U pogledu rokova utvrdenih Zakonom o parni¢nom postupku primijec¢eno je da se rokovi
za dostavu tuzbe, zakazivanje pripremnih ro€ista i glavnih rasprava uglavnom nisu mogli
ispoStovati. Kao razlog, najéeS¢e se navodi veliki broj predmeta kojim je jedan sudija na
parni€¢nom referatu zaduzen, vrsta i broj dokaza koji se moraju izvesti, a Sto objektivno
nije moguce uciniti na jednom ili dva roc¢isSta za glavnu raspravu, nedolazak vjeStaka ili
odbijanje davanja nalaza zbog ranije neplacenih troSkova, neukost stranaka i njihovih
zastupnika i sl.

d. PoStivanje zakonom utvrdenih prioriteta u rjeSavanju predmeta i hronoloSkog reda

Sudovi u parni¢nim predmetima poStuju zakonom utvrdene prioritete za rjeSavanje kao
Sto su radni sporovi, stambeni predmeti, razvod braka, izdrzavanje, smetanje posjeda.

Medutim, hronolo3ki red u rjeSavanju predmeta na ovom referatu teSko ili gotovo da je
nemoguce ispoStovati, prije svega zbog velikog broja predmeta iz ranijih godina s kojim
su sudovi optereceni, a koji takoder imaju statusa predmeta koji takoder treba prioritetno
rjieSavati.

U kriviénim predmetima sudovi se susrec¢u sa problemom postivanja hronologije
uglavnom u pogledu starih predmeta u kojim se prioriteti i hronologija odreduju po
sticanju zakonskih uslova da se nastavi rad na konkretnom predmetu, a ne po datumu
prijema istih u sud.

e. Predmeti iz ranijih godina

Opca ocjena sudova je da ovo predstavlja najveci problem kako u pogledu postivanja
zakonom utvrdenih rokova, tako i u pogledu postizanja vece efikasnosti sudova.

Zaostacima iz prethodnih godina najviSe je optereéen parnicni referat. Razlozi koji su
doveli do ovakvog stanja su: nedostatak ili netacna adresa (tuzioca, izvrSenika,
svjedoka), pravna lica koja viSe ne postoje, a da o tome nema zvani¢nog traga, neuredni
zahtjevi stranaka, nemogucnost predoCavanja isprava potrebnih za vodenje postupka
kad se radi o protjeranim i raseljenim licima, nerijedak slu¢aj predo¢avanja isprava iz
zemalja sa kojim Bosna i Hercegovina nema potpisane bilateralne sporazume i sl.

Poseban problem predstavljaju predmeti u kojim se kao tuzilac ili trazilac izvrSenja
javljaju javna preduzeca (elektroprivreda, komunalna djelatnost, toplane i sl.), zbog
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nepla¢anja racuna za njihove usluge, a koje su sudovi u nemoguénosti da rijeSe
najéesce zbog netacnih adresa izvrSenika.

U pogledu predmeta iz prethodnih godina na krivicnom referatu koji se sude po ranijem
Zakonu o krivicnom postupku, kao razlozi zbog kojih nisu rijeSeni najcesce se isti¢u
nedostupnost optuzenih sudu, nepoznate adrese svjedoka, obezbjedivanje potrebnog
vjeStac¢enja (odbijanje vjeStaka da to ucine zbog neizmirenih obaveza iz prethodnih
godina ili zbog prezauzetosti) i sl. U pogledu lica koja su nedostupna sudu, tamo gdje su
ispunjene zakonske pretpostavke, raspisane su potjernice, s tim da u slucaju
medunarodnih potjernica, a zbog velikih troSkova ekstradicije, sudovi su, od
odgovarajuéih ministarstava pravde savjetovani da to ne cine.

U nastojanjima da se ovaj problem prevazide, uglavhom se pribjegavalo usvajanju plana
rieSavanja predmeta iz ranijih godina na nivou suda. Zacrtani ciljevi iz planova su
uglavnom i ispoStovani, ali obzirom da se radi o viSegodiSnjim zaostacima, tesko je
oCekivati da ovaj problem bude prevaziden samo za jednu godinu. Ovom treba dodati i
¢injenicu da u pojedinim sudovima jo$ uvijek nije imenovan planirani broj sudija.

Kao jedno od mogucih rjeSenja za ovu situaciju sudovi najéeS¢e navode imenovanje
dodatnih sudija koji bi radili isklju¢ivo na starim predmetima. Prema predocenim
informacijama, ovakav zahtjev nije istaklo svega par sudova, dok ostali kao potrebni broj
dodatnih sudija navode jednog do sedamnaest, na period od jedne do Cetiri godine.
Medutim, svega 3 suda su istakla da imaju obezbjedena sredstva za dodatne sudije.

Takoder, kao nedovoljno iskoriStena, navodi se i moguénost angazovanja veceg broja
struénih saradnika i pripravnika. Naime, stru€ni saradnici, u skladu sa novim Zakonom o
sudovima u RS (ista moguénost predvidena i u nacrtu istoimenog zakona u F BiH) mogu
postupati i odlucivati u vanparni¢nim i izvrSnim stvarima i sporovima male vrijednosti,
tako da bi sudije mogle, uz tekuéi priliv, viSe paznje poklanjati predmetima iz ranijih
godina i njihovom rjeSavanju. Kao glavna prepreka za ovu moguc¢nost, navode se,
pravilnici kojim se odreduje broj uposlenih u sudovima, a koje donose ministarstva
pravde na entitetskom nivou. Preporuka sudova je da budu izmijenjeni u pravcu
otvaranja moguénosti za angazovanje veéeg broja stru¢nih saradnika.

PoteSkoée u primjeni i provodenju novih zakona

U pogledu Zakona o parniénom postupku sudovi su najéesce isticali poteskoce u
postivanju rokova vezanih za dostavu tuZzbe na odgovor, zakazivanje pripremnog rocista
i glavne rasprave.

Takoder, ozbiljan problem za sudove predstavlja i ponudeno zakonsko rieSenje za
dostavljanje pismena, koje je, prema procjenama, putem poSte uspjedno u svega 20%
slu¢ajeva, odnosno putem sudskog dostavljaca u svega 30% slucajeva, a Sto sudove
dodatno opterecuje troSkovima i gubitkom vremena.

62



Odredbe koje se odnose na sudske mjere obezbjedenja stvorile su odredene poteSkoce
u praksi, pa je ocjena da je ranije rjeSenje u kojem se mogla donijeti privremena mjera
rieSenjem bilo bolje od trenutnog.

Pojedini instituti, kao Sto su medijacija i notarijum jo$ uvijek nisu zaZivjeli, mada su
zakonske pretpostavke za iste ispunjene.

Najzad, jos uvijek su prisutni problemi u pogledu uredenja i dostave tuzbe na odgovor,
odrzavanja pripremnog rocista i sl.

U pogledu primjene Zakona o krivicnom postupku poteSkoée se odnose na
ujednacavanje prakse u tumaceniju i primjeni pojedinih instituta. UoCava se potreba za
daljim sticanjem znanja i vjeStina kako sudija, tako i tuzilaca i branilaca da bi na
adekvatan nacin moglo da se odgovori utvrdenim obavezama.

Zastupljenost instituta priznanja krivice i sporazuma o priznanju krivice razliita je od
suda do suda u korist jednog ili drugog instituta. Ipak, primjetno je da priznanje krivice
Cesto izostaje ako nije prac¢eno sporazumom sa tuziocem, pa se odluka o krivici, a time i
vrsti i visini kazne, prepusta sudu, iako je, prema stanju predmeta, isti realno mogao biti
okonc&an na osnovu priznanja krivice.

Zbog nemogucénosti formiranja vijeca od trojice sudija, tzv. mali sudovi su prinudeni da
ovakve predmete prosljeduju neposredno visim sudovima.

| dalje su prisutne nejasnoc¢e u pogledu odredivanja pritvora, zakonitosti prikupljenih
dokaza, obezbjedenje dokaza, nepribavljanja dokaza po sluzbenoj duznosti i sl.

PotesSkoce s kojim se sud susrec¢e odnose se i na njegovu nejasnu ulogu u postupku u
kojem se kao pocinilac djela javlja neuracunljivo lice, nedostatak pritvorskih prostorija za
smjestaj ovakvog lica, nedostatak zakonske procedure za postupanje centra za socijalni
rad sa ovim licima, nedostatak ustanova za smjestaj i lije€enje ovih lica koja su opasna
po okolinu.

U pogledu Zakona o izvrSnom postupku, kao novine koje su imale pozitivan efekt
navode se: provodenje izvrSenja na transakcijskim racunima izvrSenika otvorenim kod
poslovnih banaka, pljenidba i prodaja nekretnine izvrSenika, pri Eemu se vrijednost
nekretnine utvrduje zaklju¢kom i onemogucava zalba izvrSenika Sto je u znatnoj mjeri
skratilo postupak. Na drugoj strani, ostavljena mogucnost za ulaganje pravnih lijekova u
pogledu drugih odluka ovaj postupak naj¢eS¢e pretvara u parnicu.

Obzirom da se kao sredstva namirenja javljaju i dionice, odnosno osnivacki ulozi, a
procjena je da bi mogli biti efikasna sredstva namirenja, potrebno je otkloniti odredene
nejasnoce koje su uoCene u praksi u cilju njihove efikasnije primjene.

Medutim, stoji konstatacija da joS uvijek nisu stvorene materijalne pretpostavke za

primjenu ovog zakona. Pored nedovoljnog broja sudija i saradnika koji imaju odredena
ovlastenja u vodenju postupka, nedovoljan je broj sudskih izvrSilaca u odnosu na broj
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predmeta kod kojih je kao sredstvo izvrSenja predviden popis, procjena i pljenidba stvari
(imovine) izvrSenika, nedostatak tehni¢kih pomagala i prostora koji bi sudovima
omogucio dosljedno provodenje izvrSenja pljenidbom i prodajom.

Najzad, kao potesSkoc¢u u primjeni novih zakonskih rjeSenja sudovi istiCu i
neujednacenost vodenja upisnika, njihovu neprilagodenost novim zakonskim rjeSenjima i
razli¢it sistem obiljezavanja predmeta, pa su jednoglasni u ocjeni da je potrebno donijeti
novi Pravilnik o unutraSnjem poslovanju sudova koji bi ovaj problem rijeSio na jedinstven
nacin.

g. Tehni€ka opremljenost suda za provodenje odredbi vezanih za audio i vizuelno
snimanje

Svi sudovi su u svojim izvjeStajima naveli da im je oprema potrebna za ove svrhe
obezbjedena najkasnije u decembru 2004. godine. U glavnom, sudovi raspolazu sa
odnosnom opremom u jednoj sudnici, maksimalno i samo u par slu¢ajeva u dvije.
Obzirom na broj predmeta u kojim postoji obaveza audi-vizuelnog snimanja sudenja,
ovakvo stanje se ne moze ocijeniti kao zadovoljavajuce.

Kao problem za stavljanje u funkciju odnosne opreme naj¢eSce se istiCe neobucenost
raspolozivih kadrova za rukovanje istom, nekompletnost opreme (nedostatak Stampaca,
nemoguénost izrade transkripta zapisnika i sl). Samo u rijetkim slu¢ajevima sudovi imaju
radnika koji je obucen za rukovanje opremom i vec¢ se pristupilo obuci svih daktilografa u
sudu za rukovanje istom.

h. Uslovi u kojim sudovi rade

Prema predocenim informacijama problem adekvatnog smjeStaja sudova prisutniji je u
Republici Srpskoj nego u Federaciji BiH. Problem predstavlja i obezbjedenje adekvathog
prostora i za zemljiSno-knjizne urede koji su u procesu uspostavljanja u sudovima, a koji
u vecini slu€ajeva, zahtijevaju ili adaptaciju ili dogradnju postojec¢ih objekata.

Takoder, obezbjedenje sredstava za materijalne troSkove suda (elektriCna energija,
grijanje, poStanske usluge, potrosni materijal) prisutniji je u Republici Srpskoj nego u
Fedeaciji BiH. Tako, prema predo¢enim informacijama, sudovi u Republici Srpskoj zbog
neizmirenih racuna prema poStama, nisu mogli dostavljati pismena u periodu od
decembra 2003. godine do maja 2004. godine. U pojedinim slu¢ajevima, zbog
nedostatka omota za spise, predmeti nisu mogli biti procesurani u skladu sa zakonskim
rokovima. Nije rijedak slu€aj da sudije vlastitim sredstvima kupuju papir i ostali potrosni
materijal.

Sudovi joS uvijek koriste mehanicke i elektricne pisac¢e maSine, opremljenost
kompjuterima je nedovoljna ili su ve¢ odavno zastarjeli. U nekim od sudova je prije
svega potrebno zamjeniti kompletnu instalaciju da bi kompjuteri uopée mogli biti
instalirani.

64



IZVIJESTAJ O RADU TUZILASTVA BOSNE | HERCEGOVINE
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

Ukupno u radu TuzilaStava BiH u izvjeStajnom periodu bilo je 2.556 predmeta, od ¢ega
je 633 predmeta preneseno iz 2003. godine, a u 2004. godini je zaprimljeno 1.923 nova
predmeta.

U protekloj godini istraga je vodena u 303 predmeta, odnosno u pogledu 576 lica.
Istraga nije okon¢ana u 81 predmetu, odnosno u pogledu 186 lica. Za nesprovodenje
istrage TuzilaStvo BiH se odlucilo u 111 predmeta, odnosno u pogledu 142 osobe, a za
obustavu istrage u 35 predmeta odnosno u pogledu 46 osoba.

Optuznica je podignuta u 233 predmeta, odnosno protiv 378 osoba. Od ovog broja,
optuznica sa kaznenim nalogom je podignuta u 63 predmeta, a sporazum o priznavanju
krivice je zaklju€en u 53 predmeta. U izvjeStajnom periodu bila je 1 nepotvrdena
optuZnica.

Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 485 predmeta.
b. Istrage

U izvjeStajnom periodu istrage su vodene u 303 predmeta, odnosno protiv 576 lica. Od
ovog broja, u predmetima koji se odnose na krivicha djela protiv Covje€nosti i vrijednosti
zaSticenih medunarodnim pravom istraga je vodena protiv 3 lica, u predmetima koji se
odnose na krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trzista istraga je vodena protiv 201
osobe, te u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela dogovor, udruzivanje i
organizovani kriminal, istraga je vodena protiv 73 osobe.

Istraga je obustavljena u 35 predmeta, odnosno u pogledu 46 osoba. Od ovog broja,
istraga je obustavljena u pogledu 1 osobe u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela
protiv ovjecnosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom, u pogledu 36 osoba u
predmetima koji se odnose na kriviéna djela protiv privrede i jedinstva trziSta, te u
pogledu 2 osobe u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela dogovor, udruZivanije i
organizovani kriminal.

Na kraju 2004. godine istraga nije okon¢ana u 81 predmetu, odnosno u pogledu 186
lica. Od ovog broja, istraga nije zavrSena u pogledu 1 lica u predmetima koji se odnose
na krivi¢na djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, u
pogledu 73 lica u predmetima koji se odnose na krivi€na djela protiv privrede i jedinstva
trZista, te u pogledu 19 lica u predmetima koji se odnose na dogovor, udruZivanje i
organizovani kriminal.
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c. Optuznice

U izvjeStajnom periodu podignuto je 326 optuznica u 233 predmeta, odnosno protiv 474
lica. Od ovog broja, optuznica je podignuta protiv 1 lica u predmetima koji se odnose na
krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, protiv 410
lica u predmetima koji se odnose na krivicna djela protiv privrede i jedinstva trzista, te
protiv 63 osobe u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela dogovor, udruzivanje i
organizovani kriminal.

U ukupnom broju podignutih optuznica, optuznica sa kaznenim nalogom je bilo 63, a
sporazuma o priznanju krivice bilo je 53.

d. Primjena novih zakona

Rokovi utvrdeni Zakonom o krivicnom postupku BiH, a prije svega rokovi koji reguliSu
odredivanje pritvora i njegovo trajanje, trajanje istrage i rokovi za potvrdivanje optuznice,
poStuju se u potpunosti od strane TuzilaStva BiH.

Ukazano je na pojedine nedostatke i nedore¢enosti pojedinih odredbi Zakona o
krivicnom postupku BiH, kao Sto su odedbe o odlu€ivanu o optuznici — u slu¢aju
odbijanja potvrdivanja svih ili pojedinih ta¢aka optuznice od sudije za prethodni
postupak, ne postoji moguénost izjavljivanja Zalbe, te pregovaranje o krivici — nije
odredeno u kojoj fazi postupka osumnji¢eni odnosno optuzeni moze pregovarati sa
tuziocem o uslovima o priznavanju krivice, te kom sudiji (za prethodni postupak ili za
prethodno sasluSanje) se sporazum o priznanju krivice ima dostaviti, kao i ko ga usvaja
ili odbacuje.
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IZVJESTAJ O RADU TUZILASTAVA REPUBLIKE SRPSKE
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

Ukupno u radu svih tuzilaStava u Republici Srpskoj (pet okruznih i Republi¢ko tuzilastvo)
u izvjeStajnom periodu bilo je 15.334 predmeta, od Cega je 6.523 predmeta preneseno iz
ranijih godina, a u 2004. godini je zaprimljeno 8.811 novih predmeta.

U protekloj godini, tuzilaStva u Republici Srpskoj vodila su istragu u 5.744 predmeta.
Istraga nije okoncana u 5.337 predmeta. Za nesprovodenje istrage tuzilaStva su se
odlucila u 617 predmeta, a za obustavu istrage u 811 predmeta. Na drugi nacin je
rijeSeno 495 predmeta.

Optuznica je podignuta u 5.007 predmeta. Od ovog broja, optuznica sa kaznenim
nalogom je podignuta u 2.664 predmeta, a sporazum o priznavanju krivice je zakljuc¢en u
575 predmeta. U izvjeStajnom periodu je bilo 12 nepotvrdenih optuznica.

Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 6.832 predmeta, nezavrSeno je ostalo 8.502
predmeta, odnosno 55,44 % u odnosu na ukupan broj predmeta.

b. Istrage

U izvjeStajnom periodu istrage su vodene u 5.744 predmeta. Od ovog broja, 146 istraga
vodeno je u predmetima koji se odnose na krivicna djela protiv Covjecnosti i vrijednosti
zasSti¢enih medunarodnim pravom, a 275 istraga u predmetima koji se odnose na
krivicna djela protiv privrede i platnog prometa.

U 5.337 predmeta na kraju 2004. godine istraga nije okon¢ana. Od ovog broja, istraga
nije zavrSena u 146 predmeta koja se odnose na krivi¢na djela protiv Covje€nosti i
vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom, odnosno u 275 predmeta koji se odnose
na krivicna djela protiv privrede i platnog prometa.

c. Optuznice

U izvjeStajnom periodu optuznica je podignuta u 5.007 predmeta. Od ovog broja,
optuZnica je podignuta u 212 predemta koji se odnose na krivi¢na djela protiv privrede i
platnog prometa.

U ukupnom broju podignutih optuznica, optuznica sa kaznenim nalogom je zastupljena u

2.664 predmeta, a Sto ¢ini 55,20% od ukupnog broja podignutih optuZnica. Sporazum o
priznanju krivice bio je zastupljen u 575 predmeta.
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d. Primjena novih zakona

Republic¢ko tuzilastvo RS je u jednom predmetu iskoristilo ovlaStenje da izuzme predmet
iz nadleznosti okruznog tuzilastva, sprovelo je istragu i podiglo optuznicu koja je
potvrdena.

U drugostepenom postupku pred Vrhovnim sudom RS, Republi¢ko tuzilastvo je dalo
prijedlog u 87 predmeta, dok je neposredno ucestvovalo na 79 sjednica. U predmetima
koji su sudeni po novom Krivicnom zakonu, tuzilac je na sjednici izlagao zZalbu i odgovor
na zalbu. U izvjeStajnom periodu, Vrhovni sud RS je samo u jednom predmetu ukinuo
prvostepenu presudu i odredio odrzavanje glavnog pretresa.

U predmetima po vanrednim pravnim lijekovima, Republic¢ko tuzilaStvo je razmatralo 33
inicijative za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti. U prekrSajnom postupku
razmatrane su 24 inicijative za ulaganje zahtjeva za zastitu zakonitosti, te je u 3 slu¢aja
ulozen zahtjev. Na kraju 2004. godine 2 zahtjeva su uvazena, a jedan jo$ nije rijeSen. U
upravnom postupku ovakvih inicijativa je bilo 9, a u 1 predmetu je zahtjev i ulozen.

U 22 slu€aja razmatrani su predmeti okruznih tuzilaStava u skladu sa ovlaStenjima iz
¢lanova 9. i 20. Zakona o tuzilaStvima RS, te su data opc¢a i pojedina¢na uputstva
tuzilastvima u cilju efikasnog provodenja krivi¢ne istrage.

U izvjeStajnom periodu 3.239 predmeta zavrseno je bez sudenja, a kao rezultat primjene
novih instituta: izdavanje kaznenog naloga (2.664 predmeta), odnosno zakljuc€ivanje
sporazuma o priznanju krivice (575 predmeta). U odnosu na ukupan broj predmeta
primljenih u 2004. godini (8.811 predmet), izrazeno u procentima, na ovaj nacin je
zavrSeno 37% od prispjelih predmeta.

Najzad, tokom 2004. godine formirana su nova tuzilastva sa specijalnim odjeljenjima, te
ustanovljeni novi upisnici.
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IZVIJESTAJ O RADU TUZILASTAVA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

a. Opée karakteristike

U izvjeStajnom periodu ukupno u radu svih tuzilaStava u Federaciji BiH (deset
kantonalnih i Federalno tuzilastvo) bilo je prijava protiv 31.490 lica. Od ovog broja,
preneseno je iz 2003. godine prijava protiv 10.707 lica.

U protekloj godini, tuzilastva u Federaciji BiH vodila su istragu u pogledu 22.080 lica.
Istraga je rijeSena u pogledu 10.055 lica, a nije okonc¢ana protiv 12.025 lica. Za obustavu
istrage tuzilaStva su se odlucila u pogledu 1.558 lica. Istraga je ustupljena ili rijeSena na
drugi nacin u pogledu 455 lica.

U 2004. godini, optuznica je podignuta protiv 9.072 lica. Od ovog broja, optuznica sa
kaznenim nalogom je podignuta protiv 3.394 lica, a sporazum o priznavanju krivice je
zaklju¢en u pogledu 775 lica.

Na kraju 2004. godine, u postupku pred sudom ostale su optuznice protiv 15.319 lica.
Optuznica je potpuno odbijena protiv 140 lica, odnosno dijelimi¢no protiv 8 lica, dok je u
pogledu 11 lica optuznica povucena.

b. Istrage

U izvjeStajnom periodu istrage su vodene u pogledu 22.080 lica. Od ovog broja, istraga
u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela protiv Covje€nosti i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom vodeno je u pogledu 3.526 lica, od ¢ega je u pogledu 5 lica
istraga obustavljena. U predmetima koji se odnose na krivicna djela protiv privrede i
sigurnosti platnog prometa odluka o neprovodenju istrage donesena je u pogledu 26
lica, istraga je obustavljena u pogledu 24 lica, a ustupljena je ili rjeSena na drugi nacin u
pogledu 3 lica.

U pogledu 12.025 lica istraga nije okon¢ana u 2004. godini. Od ovog broja, istraga nije
zavrSena u pogledu 3.429 lica u predmeta koja se odnose na krivi¢na djela protiv
covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, odnosno u u pogledu 423 lica
u predmeta koji se odnose na krivicna djela protiv privrede i sigurnosti platnog prometa.

c. Optuznice

U izvjeStajnom periodu optuznice su podignute protiv 9.072 lica. Od ovog broja, u 2004.
godini, u predmeta koji se odnose na krivi¢na djela protiv Covje€nosti i vrijednosti
zasSticenih medunarodnim pravom, optuZnice su podignute protiv 19 lica, od ¢ega su u
pogledu 7 lica donijete osudujuce presude, a u pogledu 1 lica zaklju€en je sporazum o
priznanju krivice.

Na kraju 2004. godine, racunajuci i optuznice iz prethodnih godina, u postupku pred
sudovima ostale su optuznice protiv 67 lica.
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U predmetima koji se odnose na krivicna djela protiv privrede i sigurnosti platnog
prometa, optuznica je podignuta protiv 52 lica.

U ukupnom broju podignutih optuznica, optuznica sa kaznenim nalogom je zastupljena
protiv 3.394 lica, a sporazum o priznanju krivice bio je zastupljen u pogledu 775 lica.

d. Primjena novih zakona

Federalno tuzilastvo Federacije BiH u toku 2004. godine rijeSilo je 478 predmeta iz
gradanske oblasti, 360 predmeta u drugostepenom krivicnom postupku, 41 predmet iz
upravne oblasti, te od 303 predmeta koji se nalaze u fazi raznih provjera (KTA predmeti),

rijeSeno je 295.

U drugostepenom postupku pred Vrhovnim sudom Federacije BiH odrzano je 6 glavnih
pretresa u kojim je stranka bila Federalno tuzilaStvo.
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IZVIJESTAJ O RADU PRAVOSUDNIH ORGANA BRCKO DISTRIKTA
U PERIODU OD 1.01. DO 31.12.2004. GODINE

1. OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA

a. Opée karakteristike

U izvjeStajnom periodu Osnovni sud Bréko Distrikta je ukupno u radu imao 63.704
predmeta. Od ovog broja predmeta u radu, iz 2003. godine preneseno je ukupno 11.165
predmeta, a 52.539 predmeta je primljeno u 2004. godini.

Od ukupnog broja predmeta prenesenih iz 2003. godine, najviSe predmeta je preneseno
kao nezavrseno na prekrSajnom referatu (P) i to 5.739, na parni¢hom referatu (P1 i P2)
1.088 predmeta, na referatu izvrSenja prekrsajnih sankcija (Ips) 1.048 predmeta, na
izvrSniom referatu (1 i Ip) 978 predmeta, ostavinskih predmeta (O) 444, krivi¢nih
predmeta (K) 78 itd.

U 2004. godini od ukupno primljenih 52.539 predmeta, najviSe je primljeno: na
prekrSajnom referatu (P) 5.916 predmeta, na izvrSenju prekrSajnih sankcija (Ips) 3.090
predmeta, na izvrSnom referatu (I i Ip) 2.963 predmeta, na parnicnom referatu (P1 i P2)
901 predmet, te na krivicnom referatu (K) 405 predmeta itd.

Od ukupnog broja predemeta u radu u 2004. godini od 63.704 predmeta, najviSe je bilo
prekrSajnih predmeta (P) 11.208, zatim izvrSenja krivicnih sankcija (1x) 4.138 predmeta,
izvrSnih predmeta (I i Ip) 2.963, parni¢nih predmeta (P1 i P2) 1.989, krivicnih predmeta
(K) 420, itd.

U 2004. godini je ukupno zavrSeno po svim sudskim referatima 52.429 predmeta Sto
iznosi 82% od svih predmeta u radu. Kada se ima u vidu da je priliv predmeta u 2004.
godini ukupno iznosio 52.539 predmeta, sud nije rijeSio, u odnosu na priliv svega 110
predmeta, itd.

Najvise predmeta je zavrSeno na prekrSajnom referetu (P) 6.962 Sto je u odnosu na broj
primljenih predmeta 62%, zatim na izvrSenju prekrsajnih sankcija (Ips) 2.891 predmet
Sto je u odnosu na broj primljenih 70%, na izvrSnom referatu (I i Ip) 1.784 predmeta 5to
je u odnosu na broj primljenih 60%, na parni¢nom referatu (P1 i P2) 56%, te na
krivicnom referatu (K) 94%, itd.

Na kraju 2004. godine ostalo je ukupno nezavrseno i time preneseno u 2005. godinu
11.273 predmeta, Sto je za 338 predmeta manje nego na kraju izvjeStajne 2003. godine
u kojoj je sud u radu imao 2.537 predmeta manje nego u 2004. godini.

Najvise predmeta u 2005. godinu preneseno je na prekrsajnom referatu (P) 4.282
predmeta, zatim na izvrSnom referatu (I i Ip) 2.157 predmeta, na izvrSenju prekrsajnih
sankcija 1.247 predmeta, na parniénom referatu (P1 i P2) 810 predmeta, te na krivicnom
referatu (K) 26 predmeta, itd.
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b. Kvalitet rada

Broj ukupno odrzanih glavnih rasprava/pretresa pred Osnovnim sudom Bréko Distrikta
iznosi 4.953. Na parnici je odrzano 1.700 glavnih rasprava, na vanparnici 2.188, na
izvrSnom referatu 175, a u kriviénim postupcima 890. Na krivicnom referatu u 2004.
godini je odrZzano 60 sjednica vijeca.

U toku 2004. godine od strane Apelacionog suda Br&ko Distrikta razmatrano je u
postupku po redovnim i vanrednim pravnim lijekovima 1.056 odluka ovog suda, od ¢ega
je, iskazano u ukupnim iznosima 748 ili 71% odluka potvrdeno, 208 ili 20% preinaceno,
a 83 ili 8% odluka je ukinuto.

Obzirom na visok procenta potvrdenih odluka (71%), o€igledno je da se novi procesni
instituti primjenjuju pravilno, odnosno procenat od 20% preinacenih odluka ukazuje na
pogresSnu primjenu materijalnog prava u pojedinim predmetima.

c. Primjena novih zakona

U izvjeStajnom periodu pred ovim sudom izre€ene su 202 presude po izdavanju
kaznenog naloga, na osnovu priznanja krivice izre€eno je 13 presuda, a po sporazumu 0
priznanju krivice 81 presuda. Procentualno u¢esce naprijed donesenih presuda u
ukupnom broju donesenih presuda u 2004. godini je 73%.

Sudu je bilo potrebno, u prosjeku, odrzati 3 roiSta za glavni pretres za donoSenje
odluke na krivicnom referatu.

Na parni¢nom referatu procentualno uc¢esce presuda zbog propustanja u odnosu na
ukupan broj donesenih presuda je 21%, a procenat presuda u meritumu nakon odrzane
glavne rasprave je 7%.

Prosjec¢no je bilo potrebno odrzati 3 rociSta za donoSenje odluke.

Za razliku od ostalih sudova ovog nivoa u Bosni i Hercegovini, u ovom Sudu je, kao
obavezna poslije pripremnog roc€ista, uvedena medijacija od 2002. godine. U toku 2004.
godine na ovaj nacin je tretirano 958 predmeta i odrzano je 1.060 rociSta. Na ovaj nacin
rijeSeno je u 2004. godini 46 predmeta (zaklju¢eni sporazumi), dok u 832 predmeta
sporazum nije sklopljen. Preostalih 31 predmet je rijeSen na drugi nacin.

Sud nije imao vecih poteskoc¢a u primjeni novih zakonskih rjeSenja, osim Sto sudije
parni¢nog referata stavljaju primjedbu na rok za izradu presude, koji po Zakonu o
parniénom postupku Brc¢ko Distrikta iznosi 8 dana, od dana donoSenja presude, a koja
se, u skladu sa zakonom, donosi odmah nakon zaklju€enja glavne rasprave.
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d. Materijalno-tehnic¢ka opremljenost suda

Sud je tehnicki opremljen audio-vizualnim uredajima za snimanje sudenja, uredajima za
reprodukciju snimljenih zapisnika, te uredajima za prekucavanje transkripata snimljenih
zapisnika.

Sud je preduzeo i niz aktivnosti na obezbjedenju opreme u smislu obezbjedenja uslova
za postupanje kad su u pitanju zastic¢eni svjedoci.

U zavrSnoj fazi je i kreiranje programa kompjuterskog vodenja upisnika u sudu, a u toku
je i projekat elektronskog vodenja zemljiSnih knjiga.

Svi sluzbenici u Sudu koriste radunare.
2. APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
a. Opée karakteristike

U izvjeStajnom periodu ukupno u radu ovog Suda bilo je 1.156 predmeta. Od ovog broja
predmeta u radu, iz 2003. godine preneseno je ukupno 42 predmeta, a 1.113 predmeta
je primljeno u 2004. godini.

Od ukupnog broja predmeta prenesenih iz 2003. godine, najviSe predmeta je preneseno
kao nezavrsSeno na drugostepenom gradanskom (Gz) referatu i to 24 predmeta, zatim
predmeta revizije (Rev) 7, te 4 predmeta na drugostepenom privrednom referatu (Pz), 3
predmeta na drugostepenom krivicnom referatu, itd.

U toku 2004. godine najviSe je primljeno drugostepenih gradanskih predmeta (Gz) i to
613, drugostepenih prekrajnih predmeta (Pzp) 159, drugosepenih krivicnih predmeta
(KZ) 142, drugostepenih privrednih predmeta (PZ) 87, predmeta (UZ) 72, predmeta
revizije (Rev) 38, itd.

Iz prednjih pokazatelja se vidi da je u proteklom izvjeStajnom periodu najveci priliv
predmeta ostvaren na drugostepenom gradanskom i prekrSajnom, te krivicnom referatu.

Ukupno u radu je u 2004. godini bilo 1.155 predmeta, od ¢ega na drugostepenom
gradanskom referatu (Gz) 637 predmeta, na drugostepenom prekrSajnom referatu (PZp)
160, na drugostepenom krivicnom referatu (Kz) 142 predmeta, na drugostepenom
privrednom referatu 87, na Uz referatu 72 itd.

U 2004. godini je ukupno zavrSeno po svim sudskim referatima 1.056 predmeta Sto
iznosi 91,4% od svih predmeta u radu. Kada se ima u vidu ukupan broj predmeta u radu
u 2004. godini i broj rijeSenih predmeta, proizilazi da od ukupnog priliva sud nije rijeSio
svega 57 predmeta.

NajviSe predmeta je zavrSeno na drugostepenom gradanskom referatu (Gz) i to 573, na
drugostepenom prekrSajnom referatu (PZp) 160, na drugostepenom krivichom referatu
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(KZ) 139, na drugostepenom privrednom referatu (PZ) 82, predmeta (UZ) 60, predmeta
revizije (Rev) 13, itd.

Na kraju 2004. godine ostalo je ukupno nezavrseno i time preneseno u 2005. godinu 99
predmeta, Sto je za 57 predmeta viSe nego na kraju izvjeStajne 2003. godine. Razlog za
povecani broj nerijeSenih predmeta na kraju ovog izvjeStajnog perioda lezi u €injenici da
je i priliv predmeta (na gradanski i privredni referat, Uz predmeti, te predmeti revizije)
udvostrucen.

b. Rezultati rada u drugostepenim referatima suda (kvalitet rada nizeg suda)

U izvjeStajnom periodu razmatrano je u postupku po redovnim i vanrednim pravnim
lijekovima 1.056 odluka Osnovnog suda Br¢ko Distrikta, od ¢ega je, iskazano u ukupnim
iznosima 748 ili 71% odluka potvrdeno, 208 ili 20% preinaceno, a 83 ili 8% odluka je
ukinuto.

Obzirom na visok procent potvrdenih odluka (71%), o€igledno je da se novi procesni
instituti primjenjuju pravilno, odnosno procent od 20% preinacenih odluka ukazuje na
pogresSnu primjenu materijalnog prava u pojedinim predmetima.

Pred Sudom je na krivicnom referatu u 2004. godini odrzano 16 pretresa i 151 javna
sjednica vije¢a. U istom periodu, na parni¢nom referatu je odrzano 36 glavnih rasprava.
Na ostalim referatima broj odrzanih sjednica vije¢a identi¢an je broju od 906 zavrSenih
predmeta, jer su u pitanju sjednice vije¢a na koje se stranke ne pozivaju.

c. Ostvarena kolektivna norma sudova

Ovaj Sud nema predvidene orijentacione norme po pojedinim referatima, jer je od 2001.
godine prihvacena praksa da je norma svakog sudije aZzuran referat, odnosno rjeSavanje
godisSnjeg priliva predmeta.

d. Ocjena dosadasnjeg toka reforme

Pismena izrada odluka vrSi se u zakonom odredenim rokovima, a samo izuzetno dolazi
do prekoracenja istih, prouzrokovanih sloZzenoS¢u predmeta, a ponekad i zbog

organizacije rada od strane pojedinih sudija.

Svi predmeti se uzimaju u rad po vremenu dostavljanja na odlucivanje, a izuzeci se
prave kad je zakonom predvidena narocita hitnost.

Prosjec€no trajanje postupaka pred Sudom je 3 mjeseca, racunajuci od trenutka prijema
predmeta do trenutka dostavljanja pismeno izradene odluke Osnovnom sudu Bréko
Distrikta.

Sud se nije suo¢avao sa ozbiljnim poteSko¢ama u primjeni novih zakonskih rjeSenja, ali
veliki problem predstavlja primjena zakona iz 10 razli€itih pravnih sistema (SFRJ, SR
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BiH, R BiH, RS, F BiH, Brcko Distrikt BH, BiH, odluke visokog predstavnika, nalozi
supervizoa za Bréko, medunarodne konvencije).

U ovom periodu Sud se suocio sa problemom formiranja vije¢a u skladu sa vazec¢im
propisima u pojedinim predmetima, obzirom da su neki od sudija u istim predmetima
postupali u drugom svojstvu. Problem je prevaziden obra¢anjem VSTS BiH da u skladu
sa svojim zakonskim ovlaStenjima uputi privremeno u ovaj Sud jednog sudiju Vrhovnog
suda FBiH ili RS-a.

e. Materijalno-tehniéka opremljenost sudova

Sud raspolaze sa dvije sudnice koje su u potpunosti tehnicki opremljene za audio
snimanje sudenja i drugih procesnih radnji, reprodukciju snimljenog materijala i prepis
zvuc€nog zapisa. Takoder, svi zaposleni imaju na raspolaganju kompjutere i moguénost
reprodukcije snimljenog materijala.

3. JAVNO TUZILASTVO BRCKO DISTRIKTA
a. Opée karakteristike

Ukupno u radu TuzilaStava u izvjeStajnom periodu bilo je 567 predmeta, od ¢ega je 169
predmeta preneseno iz ranijih godina, a u 2004. godini je zaprimljeno 398 novih
predmeta.

U protekloj godini istraga je vodena u 856 predmeta. Istraga nije okon€ana u 297
predmeta. Za obustavljanje istrage Tuzilastvo se odlucilo u 119 predmeta, a na drugi
nacin rijeSeno je 42 predmeta.

OptuZnica je podignuta u 398 predmeta. Od ovog broja, optuznica sa kaznenim nalogom
je izdata u 242 predmeta, a sporazum o priznavanju krivice je zaklju¢en u 70 predmeta.
U izvjeStajnom periodu nije bilo nepotvrdenih optuznica.

Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 400 predmeta, nezavrSeno je ostalo 167
predmeta, odnosno 29,45 % u odnosu na ukupan broj predmeta.

U toku 2004. godine u postupku po Zalbi javnog tuZioca bila su 34 predmeta. Zalba je
potpuno uvaZzena u 6 predmeta, djelimi¢no u 4, a odbijena u 18 predmeta. NerijeSeno po
Zalbi na kraju 2004. godine ostalo je 6 predmeta.

b. Istrage
U izvjeStajnom periodu istrage su vodene u 856 predmeta. Od ovog broja, 9 istraga je
vodeno u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela ratni zlo€in protiv civilnog

stanovniStva, a 41 istraga u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela protiv privrede i
jedinstva trzista.
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U 297 predmeta na kraju 2004. godine istraga nije okon¢ana. Od ovog broja, istraga nije
zavrSena u 9 predmeta koja se odnose na kriviéno djelo ratni zlo€in protiv civilnog
stanovniStva, odnosno u 35 predmeta koji se odnose na kriviéna djela protiv privrede i
jedinstva trzista.

c. Optuznice

U izvjeStajnom periodu optuznica je podignuta u 400 predmeta. Od ovog broja,
optuZnica je podignuta u 1 predmetu koji se odnosi na krivicna djela protiv privrede i
jedinstva trzista.

U ukupnom broju podignutih optuznica, optuznica sa kaznenim nalogom je zastupljena u
242 predmeta, a Sto ¢ini 60,50% od ukupnog broja podignutih optuznica. Sporazum o
priznanju krivice bio je zastupljen u 70 predmeta, a Sto €ini 17,50% od ukupnog broja
podignutih optuznica.

d. Primjena novih zakona

U izvjeStajnom periodu 312 predmeta zavrSeno je bez sudenja, a kao rezultat primjene
novih instituta: izdavanje kaznenog naloga (242 predmeta), odnosno zaklju€ivanje
sporazuma o priznanju krivice (70 predmeta).

Do pravosnaznih sudskih odluka dolazi se kroz efikasnu krivi€nu proceduru, a Sto se vidi
iz slijedeceq: prosjecna duzina trajanja krivicnog postupka od momenta izvrsenja
krivicnog djela do momenta optuzenja iznosi 6 mjeseci i 24 dana, prosje¢na duzina
trajanja postupka od momenta optuzenja do momenta presudenja iznosi 3 mjeseca i 4
dana, te ukupna prosje¢na duZina postupka od momenta izvrSenja krivicnog djela do
pravosnaznog presudenja iznosi 10 mjeseci.

Godisnji izvjeStaj Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa za 2004. godinu
Stampan je na engleskom i bosanskom jeziku. Namjera Vijeéa je da svoje
godiSnje izvjeStaje ubuduée Stampa samo na jednom od sluzbenih jezika

Bosne i Hercegovine naizmjeni¢no slijedeéim redosljedom — na
bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku.
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