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PORUKA PREDSJEDNIKA I DIREKTORA

U ovom izvje{taju Visoki sudski i tu`ila~ki savjet (VSTS) predstavqa svoje aktivnosti iz 2005.
godine, kao druge godine svog postojawa od osnivawa u junu 2004.godine.

Uprkos napretku koji je postignut, u nastojawu da uspostavi efikasno i djelotvorno sudstvo i
tu`ila{tvo pred BSTS-om stoje krupni izazovi. Konkretno, tri su kqu~ne oblasti u kojima je
potrebno hitno posti}i napredak: (a) uspostava jednog buxeta za sudove i tu`ila{tva; (b)
smawewe broja nerije{enih predmeta u sudovima i (c) ve}i buxet za sudove i tu`ila{tva.

Jedan od kamena temeqaca svakog demokratskog dru{tva je wegov pravosudni sistem, a ulazak u
Evropsku uniju ne}e biti mogu} ukoliko sudovi i tu`ila{tva ne budu u potpunosti funkcionalni
i efikasni. Ispuwavawe svih kriterija za pridru`ivawe Evropskoj uniji od vitalnog je zna~aja,
i zato je ciq Visokog sudskog i tu`ila~kog savjeta da osigura zadovoqavawe tih kriterija u
oblasti pravosudne reforme.

Ne mo`emo posti}i uspjeh bez pomo}i i podr{ke me|unarodnih donatora i doma}ih partnera.
Koristimo se prilikom da se zahvalimo Evropskoj komisiji, vladama Norve{ke, Italije, Kanade
i Holandije, te vladi SAD-a na velikodu{noj podr{ci radu VSTS-a tokom 2005. godine.

Tako|e `elimo da se zahvalimo Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu pravde Federacije
Bosne i Hercegovine, Ministarstvu pravde Republike Srpske, svim sudijama, tu`iocima i admin-
istrativno-tehni~kom osobqu u sudovima i tu`ila{tvima na wihovoj podr{ci procesu reforme.
Da bi reforma bila uspje{na wihov stalni doprinos i u~e{}e su od vitalnog zna~aja.

Znaju}i da svi dijelimo zajedni~ki ciq u uspostavqawu djelotvornog i efikasnog pravosu|a,
iskreno se radujemo nastavku tijesne saradwe sa parlamentima, vladama i ministarstvima
pravde, kao i budu}nosti u kojoj }e na{a saradwa biti sve boqa.

Branko Peri}
Predsjednik VSTS-a

Elmira Pa{agi}
Direktor Sekretarijata VSTS-a
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POGLAVQE 1
STAWE U SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA
OSNOVNI IZAZOVI

1.1 Uvod

U ovom poglavqu predstavi}emo tri osnovna problema sa kojim se trenutno suo~avaju sudovi i
tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini, kao i strategiju koju namjeravamo slijediti u 2006. godini u
svrhu wihovog rje{avawa.

Prije svega treba se osvrnuti na ono {to je ura|eno. Bez sumwe mo`emo biti ponosni na sve {to
smo postigli do danas. Ta postignu}a se najboqe odra`avaju u ~iwenici da nas druge zemqe
regiona uzimaju kao primjer koliko mo`e biti ura|eno u kratkom vremenskom periodu. Ipak, nema
vremena za osje}aj zadovoqstva sa postoje}om situacijom, jer `elimo da energi~no krenemo u
rje{avawe preostalih pitawa. Tako|e moramo shvatiti da }e uvijek biti problema iako stepen i
va`nost tih problema najvjerovatnije nikada ne}e biti toliki kao {to je danas.

Isto tako, moramo usvojiti dugoro~ni plan. Gdje `elimo biti za 5 ili 10 godina? Gdje `elimo biti
kada u|emo u Evropsku uniju? Kada se dogovorimo o tome gdje `elimo biti, tada }emo razraditi
strategiju kako da to i uradimo. Na kraju, tu strategiju treba i provesti, a to je najte`i dio zadat-
ka.

VSTS }e nastaviti da radi na razvoju i provo|ewu strategije reforme. Ipak, potrebna nam je
podr{ka i to konkretno od svih zaposlenih u sudovima i tu`ila{tvima, kao i od vlada, mini-
starstava i zakonodavnih organa na svim nivoima. O~igledno je da se navedeni problemi mogu
rije{iti jedino zajedni~kim naporom.

Postoji niz problema koji zahtijevaju posebnu pa`wu, a to su:

- razjediweno (raspar~ano ili dezintegrisano) finansirawe sudova i tu`ila{tava;
- neefikasno procesuirawe predmeta;
- nedovoqna finansijska sredstva.

1.2 Problem broj 1:
Razjediweno finansirawe sudova i tu`ila{tava

Sada{wi sistem finansirawa sudske i tu`ila~ke funkcije u BiH je u potpunosti nezadovoqava-
ju}i i mora se promijeniti {to je mogu}e prije.

Trenutno se sudovi i tu`ila{tva finansiraju iz 14 razli~itih buxeta:

• Buxeta na nivou BiH (Sud i Tu`ila{tvo BiH, Ustavni sud BiH);
• Buxeta Federacije Bosne i Hercegovine (Vrhovni i Ustavni sud u Federaciji BiH);
• 10 kantonalnih buxeta (Prvostepeni i drugostepeni sudovi u Federaciji BiH);
• Buxeta Republike Srpske (svi sudovi u Republici Srpskoj)
• Buxeta Br~ko Distrikta BiH (Osnovni i Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH).

Ovakav sistem finansirawa nema smisla i ~ini gotovo nemogu}im izradu i provo|ewe bilo
kakve suvisle i globalne nacionalne strategije za reformu i uspje{an rad sudske i tu`ila~ke
funkcije.
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Jednostavno je nemogu}e da VSTS vodi dijalog i postigne dogovore sa 14 razli~itih ministarsta-
va pravde, ministarstava finansija, vlada i zakonodavnih organa.

Ovaj istinski problem je do sada ubla`avala ~iwenica da je strategiju reforme sudova i
tu`ila{tava finansirala me|unarodna zajednica (t.j. Evropska komisija, te vlade Norve{ke i
Italije, a vlada SAD-a i druge zemqe obezbijedile su tehni~ku pomo} zajedno sa sredstvima za
renovirawe i opremawe), dok je implementaciju projekata koordinirala Nezavisna pravosudna
komisija (IJC), a kasnije VSTS.

Me|utim, sa uslovima reforme koji prate proces pripajawa Evropskoj uniji jasno je da }e se za
nastavak pravosudne reforme morati obezbijediti sredstva na dr`avnom nivou (konkretno za
popravak prostorija i nabavku potrebne opreme). Zato se proces reforme vi{e ne mo`e oslawati
na obezbje|ewe me|unarodnih sredstava pod koordinacijom VSTS-a.

Zbog toga }e VSTS u narednom periodu biti usredsre|en na aktivnosti preno{ewa finansirawa
cjelokupne sudske i tu`ila~ke strukture na buxet na nivou BiH, a u skladu sa preporukama iz
Funkcionalne analize sektora pravosu|a, ~iji je pokroviteq bila Evropska komisija.

To ne zna~i da }e VSTS zagovarati „jedno pravosu|e“ u BiH. ^etiri nadle`nosti (BiH, RS, FBiH,
Br~ko Distrikt BiH) mogu savr{eno funkcionisati kao ~etiri odvojene nadle`nosti sa jednim
izvorom finansirawa.

Nedostatak centralizovanog finansirawa zna~i da postoje zna~ajne neujedna~enosti u
provo|ewu pravde - drugim rije~ima, radi nedostatka centralizovanog finansirawa nemogu}e je
utvrditi probleme, odnosno definisati prioritete na osnovu najve}ih problema koje treba
rije{iti u sudovima i tu`ila{tvima - umjesto toga, prioriteti se defini{u na nivou
pojedina~nog finansirawa, bez sagledavawa sveobuhvatnih problema. Prenos finansirawa na
nivo BiH podrazumijevao bi postojawe jednog centralizovanog izvora finansirawa, dok bi se
prioriteti mogli definisati na {iroj osnovi i na efikasniji na~in.

Pored toga, finansirawe sudova i tu`ila{tava od strane maweg broja politi~kih stranaka ne
osigurava neophodnu distancu od politi~ke stvarnosti i uticaja, kao ni objektivnost. I ovaj prob-
lem bi bio rije{en preno{ewem finansirawa na centralizovano tijelo.

Me|utim, sada{wa struktura finansirawa zna~i da je nemogu}e da VSTS kreira i implementira
dugoro~nu strate{ku viziju za pravosu|e u BiH, koja je najbitnija za VSTS. I taj problem bi se
rije{io preno{ewem finansirawa na dr`avni nivo.

[ta bi, sa prakti~ne strane, zna~io jedan buxet za sudove i tu`ila{tva?

U takvoj postavci, VSTS bi pripremio buxet za sve sudove i tu`ila{tva u BiH i dostavio ga
Ministarstvu pravde BiH. Potom bi uslijedio proces konsultacija sa entitetskim ministarstvi-
ma pravde i Pravosudnom komisijom Br~ko Distrikta BiH.

VSTS i Ministarstvo pravde BiH bi, nakon toga, utvrdili prijedlog buxeta za sve sudove i
tu`ila{tva. Osnovna uloga VSTS-a bi bila da odbrani i objasni prijedlog buxeta, dok bi se
Ministarstvo pravde BiH fokusiralo na rezultate koje sudovi i tu`ila{tva trebaju posti}i u
ciqu optimalnog kori{tewa sredstava.

Sa ovakvim sistemom, sudovi i tu`ila{tva bi se finansirali po jedinstvenim objektivnim stan-
dardima (broj predmeta, broj osobqa, broj opslu`enih gra|ana, itd.) Potrebno je posti}i dogovor
o tim standardima, pa stoga predla`emo da isti budu regulisani zakonom o finansirawu sudova
i tu`ila{tava. U skladu sa evropskim standardima, posebne odredbe o o~uvawu nezavisnosti
sudova i tu`ila{tava trebalo da budu sastavni dio zakona.
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1.3 Problem broj 2:
Neefikasno procesuirawe predmeta

Kada je 2001. godine osnovana Nezavisna pravosudna komisija (IJC), ista je imala dva osnovna
ciqa:

1) da uspostavi nezavisno pravosu|e i
2) da uspostavi efikasno pravosu|e.

Sve u svemu, mo`e se re}i da Bosna i Hercegovina sada ima nezavisno pravosu|e. Me|utim, kada
je rije~ o efikasnosti, uspjesi su mawe o~igledni i pred nama je jo{ uvijek dug put. Gra|ani jo{
uvijek moraju dugo da ~ekaju na rje{avawe svojih predmeta. Od svih pritu`bi koje je primila
Kancelarija disciplinskog tu`ioca, najve}i dio se odnosi na nezadovoqstvo gra|ana zbog vreme-
na koje je sudijama potrebno da donesu odluku. Qudi su umorni od ~ekawa i izraze svojih frus-
tracija upu}uju Kancelariji disciplinskog tu`ioca.

VSTS je analizirao problem i ustanovqeno je da do ka{wewa najvi{e dovode sqede}i faktori:

• dugogodi{we gomilawe ogromnog broja predmeta koji nisu rije{eni (nerije{eni predmeti);
• neodgovaraju}e rukovo|ewe u sudovima i tu`ila{tvima (nedostatak obuke o rukovo|ewu);
• nemotivisano osobqe;
• zastarjeli postupci rukovawa predmetima;
• neodgovaraju}e prostorije;
• nedostatak moderne opreme.

1.3.1 Nerije{eni predmeti

Smawewe broja nerije{enih predmeta navodi se kao sredworo~ni prioritet u Evropskom part-
nerstvu, te glasi:

“ - Ostvariti napredak u rje{avawu zaostalih, nerije{enih predmeta na sudu.”

Evropsko partnerstvo je obavezuju}i dokument za BiH koji se odnosi na proces pripajawa
Evropskoj uniji. Zbog toga se mjerama za rje{avawe ovog ozbiqnog problema mora dati prioritet.

Godi{wi izvje{taj za 2004. godinu navodi razloge nastajawa nerije{enih predmeta.

Postoje}i nerije{eni predmeti predstavqaju najve}i razlog radi kojeg za obradu novih predmeta
treba mnogo vremena. Sudije su i suvi{e zaposlene oko starih predmeta, tako da obrada novih
predmeta mora ~ekati.

U prilogu 1, dat je pregled trenutnog stawa nerije{enih predmeta u sudovima. O~igledno je da je
ovo izuzetno veliki problem.

Sa 31.12.2005. godine, ukupan broj nerije{enih predmeta iznosio je 1.334.194. Me|utim, treba
napomenuti da ve}inu predmeta ~ine izvr{ni predmeti (pribli`no 63%) koje najve}im dijelom
~ine nepla}eni ra~uni za komunalne usluge ~iji iznos naj~e{}e ne prelazi nekoliko konvertibil-
nih maraka.

Kako bi se smawio broj nerije{enih predmeta, te wihovo daqe nagomilavawe, VSTS radi na sli-
jede}im mjerama:

• izradi plana za smawewe broja nerije{enih predmeta za svaki sud - u 2005. godini VSTS je
zahtijevao od svih nea`urnih sudova da pripreme takav plan;

• pokrenuti su razgovori i isti }e se nastaviti sa izvr{nim i zakonodavnim vlastima, vezano
za osloba|awe sudova od obaveze da donose i izvr{avaju odluke po ra~unima za pru`ene
komunalne usluge (odvoz sme}a, grijawe, plin, telefon, voda, itd.). Sudski sistem nije
osmi{qen da radi sa stotinama hiqada takvih predmeta i nijedna zemqa - pa ni Bosna i
Hercegovina - ne mo`e sebi priu{titi da koristi sudski sistem kako bi se od enormnog broja
du`nika napla}ivali tako mali iznosi. U tu svrhu bi trebalo osnovati posebnu agenciju za
naplatu van sudskog sistema;
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• trenutno se radi na izradi novog sistema mjerewa produktivnosti sudija koji }e biti uveden
u toku 2006. godine;

• u toku 2005. godine, VSTS je imenovao 41 dodatnog sudiju na period od 2 godine. Me|utim,
zbog nedostatka sredstava samo 29 sudija je preuzelo du`nost. To je poseban problem u
Republici Srpskoj;

• VSTS je dostavio [vedskoj agenciji za me|unarodni razvoj (SIDA) projektni prijedlog za
izradu dugoro~nih zakonskih i institucionalnih rje{ewa koja bi vremenom eliminisala
nerije{ene predmete u sudovima.

Kratkoro~no, VSTS planira da uradi sqede}e:

• razgovara sa svim zainteresovanim stranama u vezi sa otpisivawem starih dugova komunal-
nih preduze}a i u vezi sa starim predmetima za prekr{aje;

• inicira izmjene zakona o krivi~nom i parni~nom postupku koje bi pove}ale efikasnost sudo-
va;

• razgovara o strategiji pove}awa broja stru~nih saradnika i efikasno kori{tewe wihovog
radnog vremena;

• razmotri na~ine za ve}e kori{tewe medijacije „izvan suda“ i „u sudu“.

Problem nagomilanih nerije{enih predmeta pojavquje se kao veliki regionalni problem sa
kojim se suo~avaju sve susjedne zemqe Bosne i Hercegovuine. Stoga je veoma va`no pratiti mjere
koje one provode i u~iti iz wihovih iskustava.

Kada je rije~ o nerije{enim predmetima bitno je napomenuti da NIJE rje{ewe imenovati vi{e
dodatnih sudija, i to iz vi{e razloga. Prvo, to zahtijeva dodatna finansijska sredstva, a osim
toga, ne postoji dovoqan broj kvalifikovanih pravnika koji bi mogli raditi kao dodatne sudije.
Osim toga, BiH u pore|ewu sa evropskim prosjekom ve} ima veliki broj sudija. Kona~no, ~ak i
zemqe sa vi{e sudija od BiH na 100.000 gra|ana (kao {to je Republika Hrvatska) imaju ogroman
broj nerije{enih predmeta. Navedeno upu}uje na zakqu~ak da glavni problem NIJE broj sudija,
ve} neefikasni propisi, te zastarjele metode i oprema kojom se koriste sudije obavqaju}i sud-
sku funkciju.

1.3.2 Nedostatak obuke o rukovo|ewu

Izgleda da jednu od osnovnih pote{ko}a koja stoji iza ve}ine problema u sudovima i tu`i-
la{tvima, predstavqa nedostatak iskustva u rukovo|ewu ili nepostojawe obuke o rukovo|ewu za
predsjednike sudova, glavne tu`ioce, rukovodioce odjeqewa, sekretare sudova i drugog
rukovodnog kadra u sudovima i tu`ila{tvima.

S obzirom na ovakvu situaciju, VSTS, u saradwi sa spoqnim konsultantima i entitetskim centri-
ma za edukaciju sudija i tu`ilaca, trenutno provodi obuku o rukovo|ewu za sve predsjednike i
sekretare sudova u BiH. Ovaj projekat finansira holandska vlada, a ukupna sredstva iznose oko
168.000 KM. Taj projekat je po~eo krajem 2005. godine i traja}e do avgusta 2006. Projekat }e obezbi-
jediti obuku o rukovo|ewu u trajawu od sedam dana za svakog u~esnika. Nadamo se da }e se ovaj
projekat pro{iriti i na tu`ioce do kraja 2006. odnosno po~etka 2007. godine.

1.3.3 Nemotivisano osobqe

Anketa koja je provedena u sudovima u vezi sa gore navedenim projektom obuke u menaxmentu otkri-
la je da su mnoge sudije i administrativno-tehni~ko osobqe dosta nemotivisani. Pretpostavqa
se da bi zakqu~ak bio isti ukoliko bi sli~na anketa bila provedena u tu`ila{tvima.

[to se ti~e sudija ~ini se da se wihove frustracije posebno odnose na ogroman broj nezavr{enih
predmeta sa kojim se svakodnevno suo~avaju na poslu, na stalne kritike korisnika sudskih usluga
zbog sporosti u rje{avawu predmeta, te na pote{ko}e sa kojima se suo~avaju usqed nedostatka
potrebnih sredstava za materijalne tro{kove.

[to se ti~e administrativno-tehni~kog osobqa, ~ini se da dodatni problem za wih predstavqaju
niske plate koje primaju, a naro~ito u pore|ewu sa platama sudija i tu`ilaca. Za obje kategorije,
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i sudije i administrativno osobqe, posebno su frustriraju}i dodatni napori na obuci i prila-
go|avawu na potpuno nov, automatizovan proces rada.

Uzev{i u obzir faktore koji uti~u na problem motivacije, jasno je da se ovaj problem ne mo`e
brzo prevazi}i i da je potrebna dugoro~na strategija rje{avawa ovog pitawa.

[to se ti~e promjena, va`no je da se poboq{a komunikacija izme|u VSTS-a i sudova i
tu`ila{tava. Reforma nije potrebna zato {to neki ~lanovi VSTS-a ili Sekretarijat VSTS-a
imaju neke ideje ili mi{qewe. Promjena je potrebna zato {to gra|ani Bosne i Hercegovine
zahtijevaju boqe usluge, zato {to se moderna i funkcionalna ekonomija oja~ana stranim ulagaw-
ima ne mo`e razvijati bez efikasnih sudova i tu`ila{tava, te zato {to Bosna i Hercegovina
te`i pridru`ivawu Evropskoj uniji. Stalne promjene su potrebne zato {to tehnolo{ki razvoj
stalno donosi nove na~ine obavqawa poslova i Bosna i Hercegovina treba biti dio tog razvoja.

Tokom 2006. godine, u ciqu poboq{awa mehanizama za komunikaciju, VSTS }e pove}ati broj pos-
jeta sudovima i tu`ila{tvima, poboq{ati internet stranicu i po~eti sa izdavawem biltena.
Jo{ je va`nije da }e se utvrditi redovni sastanci VSTS-a i predsjednika okru`nih i kantonal-
nih sudova, te glavnih tu`ilaca. Navedeni sastanci mogu predstavqati efikasan kanal komu-
nikacije VSTS-a i svih sudija i tu`ilaca, te pomo}nog osobqa u sudovima i tu`ila{tvima.

VSTS }e se tako|e ozbiqno pozabaviti pitawem uslova rada pomo}nog osobqa u sudovima i
tu`ila{tvima (wihovog zapo{qavawa, obuke, godi{we ocjene rada, produktivnosti rada,
naknade, itd). Sudovi i tu`ila{tva ne}e postati efikasniji, produktivniji, moderniji i progre-
sivniji ako i administrativno-tehni~ko osobqe ne bude ukqu~eno u zajedni~ki rad i ukoliko im
se ne pru`e uslovi koji su u skladu sa uslovima datim sudijama i tu`iocima.

1.3.4 Zastarjeli postupci rukovawa predmetima

Jasno je da mnogi sudovi i tu`ila{tva mogu zna~ajno pove}ati obim (kvantitet) rada uvo|ewem
boqih internih metoda/procedura.

Potrebno je da se utvrdi odgovornost rukovodilaca na svim nivoima kako bi se unaprijedila orga-
nizacija i a`urnost, te time pove}ala efikasnost. Stoga se rukovodioci trebaju stalno fokusir-
ati na rad wihovih odjeqewa/jedinica i analizirati razli~ite na~ine poslovawa. U ovaj proces
trebaju ukqu~iti osobqe, te stvoriti timove „za promjenu na~ina upravqawa”. Tako|e je zna~ajno
prou~iti na~in na koji se upravqa u drugim sudovima i tu`ila{tvima, a kako bi se u~ilo iz
wihovog iskustva.

VSTS mo`e doprinijeti promjenama internih procedura i time sudove i tu`ila{tva u~initi
efikasnijim. Jedan od glavnih na~ina je izrada jedinstvenog pravilnika (poslovnik) o
unutra{wem poslovawu za sudove u BiH i pravilnika o unutra{wem poslovawu tu`ila{tava za
sva tu`ila{tva u BiH.

[to se ti~e novog pravilnika za sudove, realizacija ove aktivnosti je odgo|ena, te se o~ekuje
wegovo okon~awe tokom 2006. Ote`avaju}a ~iwenica je da su sudovi u procesu kompjuterizacije i
da pravilnik treba da odrazi taj proces. VSTS je osnovao dvije zasebne radne grupe - jednu koja
radi na pravilniku za sudove i drugu koja radi na pravilniku za tu`ila{tva.

Pravilnik mo`e u odre|enoj mjeri standardizovati procedure i biti efikasno oru|e u
provo|ewu najboqe prakse u sudovima i tu`ila{tvima u zemqi. Me|utim, osnovni pokreta~ stan-
dardizacije }e biti novi Sistem upravqawa predmetima (CMS) na kojem VSTS trenutno radi u
saradwi sa Projektom za podsticawe ulagawa i stvarawa povoqne klime za kreditirawe
(USAID/FILE), te sa Evropskom komisijom. CMS }e su{tinski izmijeniti na~in rada u sudovima
(kasnije i tu`ila{tvima) {to bi vremenom trebalo zna~ajno da uti~e na ukupan rad sudova i
tu`ila{tava.

Nekoliko projekata pravosudne reforme trenutno je usmjereno na metode rada u razli~itim
sudovima, s obzirom na razli~ite vrste predmeta. Program za razvoj sektora pravosu|a (USAID/
JSDP) radi na poboq{awu internih procedura u nekoliko model sudova a USAID/FILE na poboq-
{awu organizacije rada u predmetima ste~aja i likvidacije u privrednim odjeqewima. Wihova
iskustva }e se na kraju prenijeti drugim sudovima putem CMS-a ili kroz pravilnik.

5

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU



1.3.5 Neodgovaraju}e prostorije

[to se ti~e zgrada u kojima su smje{teni sudovi u BiH, wihova arhitektura i interijer ne ukazu-
ju na zna~aj koji trebaju imati pravosudne institucije u jednoj zemqi. Tako je omogu}eno slobodno
kretawe po ~itavoj zgradi suda jer ne postoji odgovaraju}e razgrani~ewe izme|u dijela
predvi|enog za javnost i dijela koji mo`e koristiti samo sud za slu`bene svrhe.

[to je jo{ va`nije, veliki problem predstavqa nedostatak sudnica, zbog ~ega se ro~i{ta obi~no
odr`avaju u (~esto malim) kancelarijama sudija, a rasprave i pretresi su vi{e nalik „sastanci-
ma” Navedeno samo po sebi uti~e na na~in na koji se pona{aju sudije, stranke i drugi u~esnici u
postupku. Drugim rije~ima, takva organizacija ne odra`ava na adekvatan na~in zna~aj sudskog pos-
tupka.

Ve}ina zgrada sudova i tu`ila{tava je tako|e u lo{em stawu, iako su neke od wih nedavno rekon-
struisane sredstvima koja je je osigurala vlada SAD-a.

Da bi se stekla kompletna slika situacije u vezi sa smje{tajnim kapacitetima, VSTS je tokom
2005. godine pokrenuo projekat koji finansira vlada SAD-a, a ~iji ciq je bio priprema kom-
pletnog arhitektonskog i tehni~kog pregleda svih sudova u BiH (osim 7 sudova i jednog broja odje-
qewa van sjedi{ta sudova). Ovaj postupak je nedavno zavr{en. Tehni~ka dokumentacija koja je
pripremqena u okviru pojekta sadr`i i predra~un tro{kova potpunog renovirawa svakog suda.
Ukupni tro{kovi za sve sudove procijeweni su na iznos od oko 23,5 miliona KM. (Vidjeti Prilog
2 ovog izvje{taja radi vi{e detaqa)

Zahvaquju}i ovom projektu VSTS sada posjeduje detaqne planove za preure|ewe ve}ine sudskih
zgrada u BiH kao i tehni~ki opis trenutnog stawa i predlo`enih budu}ih renovirawa.

VSTS }e poku{ati dobiti sredstva za sli~nu procjenu smje{tajnih kapaciteta tu`ila{tava u
BiH. ^ini se da su ove zgrade u boqem stawu od zgrada sudova, ali je pregled smje{tajnih
kapaciteta ipak potreban uzimaju}i u obzir da standard znatno varira i da bi bilo nemogu}e
napraviti dugoro~ni plan ulagawa ukoliko tu`ila{tva budu izostavqena iz procjene. Tako|e,
sedam gore pomenutih sudova te odjeqewa van sjedi{ta sudova, koji nisu ukqu~eni u prvobitni
pregled, trebaju biti ukqu~eni u drugi krug pregleda smje{tajnih kapaciteta.

Na osnovu tehni~ke dokumentacije o stawu zgrada, VSTS }e pokrenuti proces pripreme dugoro~nog
plana investirawa u obnovu zgrada sudova i tu`ila{tava u BiH. Sredstva }e se tra`iti od
doma}ih vlasti i me|unarodnih donatora. Iz doma}ih izvora potrebno je osigurati sredstva u
buxetu BiH za 2007. godinu, a prioritete bi trbalo da utvrde VSTS i relevantna ministarstva
pravde.

VSTS }e, u saradwi sa Ministarstvom pravde BiH, utvrditi prioritete za renovirawe sudskih
zgrada iz CARDS-a 2006, kojim su za ovu namjenu predvi|ena sredstva u iznosu od 1,6 miliona
eura. Kona~na odluka o kori{tewu ovih sredstava bi trebalo da bude donesena u proqe}e 2006.
godine.

VSTS }e nastaviti da tra`i sredstva od Evropske komisije za renovirawe zgrada sudova i
tu`ila{tava i u narednim godinama, a vjerujemo da }e i ostali organi vlasti u zemqi podr`ati
ovu aktivnost.

Evidentno je da sve potrebe za renovirawem ne}e mo}i biti zadovoqene iz donacija Evropske
komisije i doma}ih buxetskih sredstava, pa }e se asistencija morati tra`iti i od drugih
me|unarodnih donatora. Stoga je potrebno razmotriti mogu}nost organizacije donatorske kon-
ferencije kao i mogu}nosti dobivawa zajma od Svjetske banke kao alternative. VSTS bi mogao
biti nadle`an za implementaciju projekata u skladu sa dogovorenom projektnom strategijom.
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1.3.6 Nedostatak moderne opreme

U posqedwe vrijeme gotovo nikakva doma}a sredstva nisu potro{ena za kapitalna ulagawa u
sudove i tu`ila{tva (aparate za kopirawe, kompjutere, opremu za audio snimawe, telefaks
ma{ine itd.).

Bez takve opreme nije mogu}e modernizovati pravosu|e, a bez modernizacije nije mogu}e pru`ati
usluge kakve gra|ani o~ekuju.

Do sada je to djelomi~no rje{avano tako {to su strani donatori obezbje|ivali informaciono-
komunikacionu opremu, posebno Evropska komisija, te Me|unarodni program obuke i pomo}i u
krivi~nim istragama, u okviru Ministarstva pravde SAD-a (ICITAP-SAD).

Me|utim, potrebno je pribaviti dodatnu opremu, a opremu koju su obezbijedili strani donatori
potrebno je odr`avati i zamijeniti kada dotraje ili se pokvari.

Mi{qewe VSTS-a je da u budu}e ne}e biti mogu}e u potpunosti se oslawati na me|unarodne
donatore radi obezbje|ewa osnovne i potrebne opreme. Stoga }e, po~ev{i od 2007. godine, ovakvi
tro{kovi morati biti uvr{teni u buxete sudova i tu`ila{tava. VSTS }e inicirati ovu ideju
tokom procesa planirawa buxeta za 2007. godinu.

1.4 Problem broj 3: Nedovoqna finansijska sredstva

Sudstvo i tu`ila{tvo u oba entiteta suo~avali su se sa finansijskim kolapsom kada je Nezavisna
pravosudna komisija (IJC) po~ela analizu situacije 2002/2003 godine.

Glavni problem se sastojao u tome {to su nekoliko godina tro{kovi prema{ivali raspolo`iva
sredstva u buxetu. To je posebno bio slu~aj nakon zna~ajnog pove}awa plata u pravosu|u 2000.
godine. Ovo pove}awe nije bilo pra}eno osigurawem dodatnih sredstava. Kao rezultat „pretje-
ranog tro{ewa” nagomilani dugovi sudova i tu`ila{tava su na kraju 2004. godine dostigli iznos
od 16 miliona KM.

Nakon {to je izvr{en pregled situacije, IJC je preuzeo neophodne korake ka smawewu dugova i
pove}awu sredstava sudova i tu`ila{tava.

Pored toga, kao rezultat procesa reforme pravosu|a mnogi mali sudovi su zatvoreni (pripojeni
drugim sudovima), broj sudija je smawen za 30%, a smawen je i broj pomo}nog osobqa u sudovima
za 30%.

Kona~no, krajem 2004. godine Visoki predstavnik zamrznuo je plate sudija i tu`ilaca. U decem-
bru 2005. godine plate su smawene i uskla|ene u cijeloj zemqi.

Gore navedene mjere imale su zna~ajan pozitivan efekat na finansijsku situaciju u pravosu|u, a
vi{e detaqa o ovome je navedeno u Poglavqu 7. ovog izvje{taja.

VSTS i daqe prati situaciju i aktivno u~estvuje u procesu planirawa godi{wih buxeta sudova
i tu`ila{tava.

Iako je jasno da je finansijska situacija u ovom trenutku mnogo boqa nego {to je bila ranije,
tako|e je jasno i da ukupan iznos sredstava koja se sada dodjequju sudstvu i tu`ila{tvu u BiH nije
dovoqan da bi se:

• gra|anima BiH obezbijedile kvalitetne pravosudne usluge u razumnim vremenskim okvirima;
• borilo protiv kriminala i korupcije putem efikasnog gowewa;
• rje{avao zna~ajan broj predmeta ratnih zlo~ina i u drugim sudovima, a ne samo u Sudu BiH;
• modernizovalo sudstvo i tu`ila{tvo u skladu sa evropskim standardima;
• zna~ajno smawio obim nagomilanih nerije{enih predmeta u sudovima.

Da bi se postigli gore navedeni ciqevi, od kojih jedan predstavqa preduslov za prijem u
Evropsku uniju, potrebno je osigurati vi{e sredstava za sudove i tu`ila{tva. Navedeno pred-
stavqa pitawe postavqawa prioriteta i, na kraju, to je pitawe za bosanskohercegova~ke poli-
ti~are u svim predstavni~kim tijelima.
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VSTS je o~igledno svjestan ~iwenice da su raspolo`iva sredstva ograni~ena i da mnogi drugi
sektori trebaju vi{e sredstava (zdravstvo, obrazovawe itd). Ipak, na{a obaveza je da pa`wu usm-
jerimo na potrebe u sektoru sudstva i tu`ila{tva i mi smatramo da ovaj sektor treba pred-
stavqati prioritet iz vi{e razloga. Prije svega, ovaj sektor je pokazao, kao {to je navedeno,
izuzetnu spremnost i sposobnost da smawi godi{we tro{kove. Nijedan drugi sektor nije do sada
u ovolikoj mjeri pro{ao takvu strukturalnu reformu. Sve ovo je nu`no prepoznati i predvi|ene
godi{we u{tede u buxetskim stavkama za plate/naknade trebaju biti raspore|ene unutar pravo-
sudnih buxeta, a ne preba~ene drugim buxetskim korisnicima.

VSTS redovno dobija pritu`be od predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca zbog nedostataka sred-
stava za najosnovnije materijalne tro{kove, kao {to su tro{kovi za upotrebu telefona, otpremu
po{te, kori{tewe vode, plina, itd. Oni tako|e i daqe ukazuju na ~iwenicu da gotovo nikakva
sredstva nisu osigurana za kapitalne nabavke ili renovirawe zgrada.

Ne mo`e se dozvoliti da se ovakva situacija nastavi. Pove}awe sredstava za materijalne
tro{kove i kapitalne izdatke treba da bude dogovoreno izme|u VSTS-a i razli~itih organa
vlasti nadle`nih za finansirawe. VSTS }e pristupiti rje{avawu ovog pitawa tokom plani-
rawa buxeta za 2007. godinu.

Imaju}i u vidu te{ku finansijsku situaciju, sa razo~arewem je primqena vijest o formiranju u
toku 2005. godine nekoliko novih odjeqewa van sjedi{ta suda u oba entiteta, tj. sedam u
Republici Srpskoj i ~etiri u Federaciji BiH. VSTS je savjetovao da se ne pristupa ovakvoj
aktivnosti, ali preporuke nisu prihva}ene. Navedeno ukazuje na nedostatak razumijevawa
osnovnih finansijskih principa i isto ugro`ava uspjeh ranije provedenih pravosudnih reformi.
Ova odjeqewa van sjedi{ta suda osnovana su bez primjene bilo kakvih objektivnih kriterija, i ta
odluka entitetskih zakonodavnih organa ima daqi uticaj na finansijsku situaciju u pravosu|u.

Pozitivna stvar koju treba pomenuti je mogu}nost pripajawa prekr{ajnih sudova redovnim.
Vremenom }e ovo imati zna~ajan pozitivan efekat na godi{we tro{kove pravosu|a. Me|utim, do
kraja 2005. godine zakonodavni organi entiteta jo{ uvijek nisu usvojili zakonske propise
neophodne za ujediwewe ova dva sudska sistema.
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POGLAVQE 2
O VISOKOM SUDSKOM I TU@ILA^KOM SAVJETU
BOSNE I HERCEGOVINE

2.1. ^lanovi Viskog sudskog i tu`ila~kog savjeta (VSTS) 
sa 31.12.2005. godine

Ime i prezime Pozicija u VSTS-u Pozicija Mandat

Branko Peri} Predsjednik Sudija, Sud BiH 03.06.04 - 03.06.08.

Alma Tiri} Potpredsjednik
Zamjenik glavnog tu`ioca,
Federalno tu`ila{tvo FBiH

03.06.04 - 03.06.06.

Mladen Juri{i} Potpredsjednik
Predsjednik Kantonalnog suda 
u Mostaru

03.06.04 - 03.06.08.

Mirsad Strika ^lan Tu`ilac, Tu`ila{tvo BiH 02.11.04 - 02.11.08.

Qiqana Filipovi} ^lan Sudija, Vrhovni sud FBiH 03.06.04 - 03.06.08.

Stevan Savi} ^lan Sudija, Vrhovni sud RS 03.06.04 - 03.06.06.

Zekerija Mujkanovi} ^lan
Javni tu`ilac, 
Br~ko Distrikt BiH

31.03.05 - 31.03.09.

Amor Buki} ^lan
Glavni republi~ki tu`ilac,
Republi~ko tu`ila{tvo RS

03.06.04 - 03.06.08.

Swe`ana Petkovi} ^lan
Tu`ilac, Okru`no tu`ila{tvo 
u Bawoj Luci

03.06.04 - 03.06.08.

Sla|ana Milojkovi} ^lan
Tu`ilac, Kantonalno tu`ila{tvo
u Tuzli

03.06.04 - 03.06.08.

Marica Vu~eti}-Zelenbabi} ^lan Sudija, Okru`ni sud u Doboju 03.06.04 - 03.06.06.

Zahid Kova~ ^lan
Advokat, izabran od
Predstavni~kog doma
Parlamentarne skup{tine BiH

27.07.04 - 27.07.08.

Nada Lovri} ^lan
Izabrana od Savjeta ministara
BiH

08.07.04 - 08.07.08.

Slobodan Stani{i} ^lan Advokat, Bawa Luka, RS 03.06.04 - 03.06.06.

Angela Puqi} ^lan Advokat, ^apqina, FBiH 07.01.05 - 07.01.09.

Sven Marius Urke Me|unarodni ~lan Advokat, Norve{ka
03.06.04 - 03.06.05.
03.06.05 - 01.08.06.
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Mandat me|unarodnih ~lanova VSTS-a Majkla O'Malija, tu`ioca iz SAD-a, i Malkolma Simonsa,
sudije iz Velike Britanije, istekao je 03.06.2005. godine.

Mandat me|unarodnog ~lana VSTS-a Svena Mariusa Urkea, advokata iz Norve{ke, produ`en je do
1.08.2006. godine Odlukom Visokog predstavnika od 3.06.2005.

Dana 31.03.2005.godine Zekerija Mujkanovi}, javni tu`ilac Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
zamijenio je Mirzu Jusufovi}a, sudiju Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH, koji je od 1.03.2005.
godine imenovan za sudiju Suda Bosne i Hercegovine.

^lan 4. Zakona o VSTS-u („Slu`beni Glasnik BiH“, 25/04, 93/05) propisuje da ~lanstvo VSTS-a
treba da odra`ava sastav naroda BiH i spolnu zastupqenost u BiH. Uzimaju}i u obzir popis
stanovni{tva iz 1991. godine, strukturu VSTS-a ~ini:

• 6 Bo{waka (40%),
• 5 Srba (33,3%),
• 3 Hrvata (20%),
• 1 ~lan koji spada u kategoriju „ostali“ (6,7%).

Osam ~lanova VSTS-a su mu{karci, a sedam `ene.



2.2. Stalne komisije i radne grupe VSTS-a

Radi ve}e efikasnosti rada VSTS-a, Zakonom o VSTS-u daje se mogu}nost uspostavqawa stalnih
komisija sa mawim brojem ~lanova. Do 31.12.2005. godine uspostavqene su sqede}e stalne
komisije:

Stalna komisija Predsjedavaju}i Izvjestilac Ostali ~lanovi
Stalna komisija za sudsku i
tu`ila~ku upravu

Mladen Juri{i} Slobodan Stani{i} Amor Buki},
Sven Marius Urke

Stalna komisija za edukaciju
sudija i tu`ilaca

Alma Tiri} Marica 
Vu~eti}-Zelenbabi},
Sven Marius Urke

Stalna komisija za legislativu Qiqana Filipovi} Marica 
Vu~eti}-Zelenbabi}

Alma Tiri},
Angela Puqi},
Branko Peri},
Sla|ana Milojkovi},
Sven Marius Urke,
Zahid Kova~

Sudski i tu`ila~ki buxeti Amor Buki} Nada Lovri} Qiqana Filipovi},
Mirsad Strika

Stalna komisija za sudijsku i
tu`ila~ku etiku, nezavisnost i
nespojive aktivnosti

Swe`ana Petkovi} Slobodan Stani{i} Marica 
Vu~eti}-Zelenbabi}
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Uspostavqene su radne grupe u ~ijem sastavu su ~lanovi VSTS-a, osobqe Sekretarijata BSTS-a
i me|unarodni konsultanti koje je anga`ovao VSTS kako slijedi:

Uspostavqene su i radne grupe koje u svom sastavu imaju ~lanove VSTS-a, osobqe Sekretarijata
i predstavnike sudova i tu`ila{tava kao i drugih spoqnih tijela:

Radna grupa Datum uspostave Predsjedavaju}i Ostali ~lanovi
Ocjena rada
tu`ila{tava, 
standardizovani
upisnici

avgust 2005. niko Alma Tiri}, ~lan VSTS-a, 
Amor Buki}, ~lan VSTS-a, 
Mirsad Strika, ~lan VSTS-a, 
Zekerija Mujkanovi}, ~lan VSTS-a

Revizija postupka
imenovawa

novembar 2005. Elmira Pa{agi} Branko Peri}, predsjednik VSTS-a,
Qiqana Filipovi}, ~lan VSTS-a, 
Marica Vu~eti}-Zelenbabi}, ~lan VSTS-a,
Sla|ana Milojkovi}, ~lan VSTS-a, {ef
Odjeqewa za imenovawa Sekretarijata
VSTS-a (postupak izbora u toku), 
Robert Posnet me|unarodni konsultant

Radna grupa Datum uspostave Predsjedavaju}i Ostali ~lanovi
Analiza 
kapaciteta
prvostepenih i
drugostepenih
sudova za 
procesuirawe
predmeta 
ratnih zlo~ina

novembar 2005. Marinko Jur~evi},
glavni tu`ilac
Tu`ila{tva BiH

Amor Buki}, ~lan VSTS-a, 
Mladen Juri{i}, ~lan VSTS-a, 
Zekerija Mujkanovi}, ~lan VSTS-a, 
Zdravko Kne`evi}, 
glavni tu`ilac Tu`ila{tva FBiH, 
Amir Jagawac, 
predsjednik Vrhovnog suda FBiH, 
@elimir Bari}, 
predsjednik Vrhovnog suda RS-a, 
Begzada Gavrankapetanovi}-Salihagi},
predsjednica Kantonalnog suda u Sarajevu,
Milorad Novkovi}, 
predsjednik Okru`nog suda u Bawoj Luci,
Radomir Aleksi}, 
predsjednik Okru`nog suda u Bijeqini 



Zadaci na kojima su radile ove radne grupe u toku 2005. godine opisani su detaqnije u relevant-
nim odjeqcima ovog izvje{taja.

2.3. Sekretarijat VSTS-a i Kancelarija disciplinskog tu`ioca

U Sekretarijatu VSTS-a je sa 31.12.2005. godine bilo zaposleno ukupno 30 radnika, od ~ega 23 u
Sekretarijatu, a 7 u Kancelariji disciplinskog tu`ioca.

Prema planu postepenog preuzimawa nadle`nosti i zaposlenih koji se trenutno finansiraju iz
donatorskih sredstava, za 2006. godinu planirana su ukupno 42 radna mjesta.

Radna grupa Datum uspostave Predsjedavaju}i Ostali ~lanovi
Jedinstveni 
standardi za
pravilnike za
tu`ila{tva

novembar 2005. Marinko Jur~evi},
glavni tu`ilac
Tu`ila{tva BiH

Amor Buki}, ~lan VSTS-a, 
Sven Marius Urke, ~lan VSTS-a, 
Zekerija Mujkanovi}, ~lan VSTS-a, 
Adis Hoxi}, {ef Odjeqewa za buxet i 
statistiku, Sekretarijat VSTS-a, 
Zdravko Kne`evi}, 
glavni tu`ilac Tu`ila{tva FBiH, 
Nada Majinovi}, predsjednica 
Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH

Pravilnik o
unutra{wem poslo-
vawu sudova

decembar 2005. Slobodan
Stani{i}

Sven Marius Urke, ~lan VSTS-a, Lin
[ihen, pravni savjetnik u Sekretarijatu
VSTS-a, Juxin Mure, USAID/JSDP Mica
Tubica, upisni~ar, Osnovni sud u Bawa
Luci, Svjetlana Mili{i}, sudija Op{tin-
skog suda u Sarajevu, Namik Jusufhoxi},
sudija Osnovnog suda u Bawa Luci, Nexad
Zvoni}, sekretar Kantonalnog suda u
Mostaru

Rje{avawe
zaostalih
nerije{enih 
predmeta

maj 2005. Mladen Juri{i} Amor Buki}, ~lan VSTS-a, 
Slobodan Stani{i}, ~lan VSTS-a, 
Amir Jagawac, 
predsjednik Vrhovnog suda FBiH, 
Milorad Novkovi}, 
Okru`ni sud u Bawoj Luci

Izrada strategije
za imenovawe 
sudija i tu`ilaca

novembar 2005. Amir Jagawac,
predsjednik
Vrhovnog suda
FBiH

Amor Buki}, ~lan VSTS-a, 
{ef Odjeqewa za imenovawa
Sekretarijata VSTS-a 
(postupak izbora u toku), 
Robert Posnet, me|unarodni konsultant
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2.4. Buxet VSTS-a

2.4.1 Buxet VSTS-a za 2005. godinu

Buxet VSTS-a za 2005. godinu iznosio je:

Buxetska stavka Odobreni iznos
Odobrena preraspodjela 
izme|u buxetskih linija

Plate 1.118.732 1.081.000

Naknade 128.050 190.000

Putni tro{kovi 120.000 60.000

Izdaci telefonskih i po{tanskih usluga 50.000 86.000

Tro{kovi za energiju i komunalne usluge 45.000 55.000

Nabavka materijala 44.850 15.000

Prevoz i gorivo 12.500 20.000

Tro{kovi zakupa 0 0

Tro{kovi odr`avawa 38.700 26.000

Tro{kovi osigurawa 20.000 8.900

Ugovorene usluge 60.000 95.932

Nabavka opreme 21.600 21.600

UKUPNO: 1.659.432 1.659.432
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Treba naglasiti da buxet osiguran od strane Parlamentarne skup{tine Bosne i Hercegovine za
2005. godinu nije bio dostatan za finansirawe svih operativnih tro{kova VSTS-a. Nedostatak
sredstava bio je pokriven iz donacije Vlade Norve{ke.

2.4.2 Projekcija buxeta za 2006. godinu

Inicijalni zahtjev VSTS-a za buxet u 2006. godini upu}en Ministarstvu finansija i trezora
iznosio je 2.420.000 KM. Nakon pregovora sa predstavnicima Ministarstva finansija i trezora
BiH, VSTS-u je odobren buxet za 2006. godinu u iznosu od 2.100.000 KM, a sredstva buxeta po bu-
xetskim stavkama su raspore|ena na sqede}i na~in:

Buxetska stavka
Prijedlog VSTS-a 

za 2006.
Smawewe Odobreni buxet

Plate 1.640.000 60.000 1.580.000

Naknade 330.000 20.000 310.000

Putni tro{kovi 30.000 5.000 25.000

Tro{kovi telefonskih i po{tanskih usluga 76.400 36.400 40.000

Tro{kovi za energiju i komunalne usluge 95.400 73.400 22.000

Nabavka materijala 30.000 15.000 15.000

Prevoz i gorivo 24.000 0 24.000

Tro{kovi zakupa 0 0 0

Tro{kovi odr`avawa 35.000 20.000 14.800

Tro{kovi osigurawa 9.200 0 9.200

Ugovorene usluge 120.000 70.000 50.000

Nabavka opreme 30.000 20.000 10.000

UKUPNO: 2.420.000 320.000 2.100.000



Nedostatak potrebnih sredstava za rad VSTS-a u 2006. godini }e se, kao i prethodne godine, obez-
bijediti iz sredstava koje je donirala Vlade Norve{ke. VSTS o~ekuje da }e se od 2007. godine u
potpunosti finansirati iz buxeta BiH, {to predstavqa i zahtjev iz Evropskog partnerstva.

2.4.3 Donatorska sredstva

Prema ~lanu 15. stav 11. Zakona o VSTS-u, VSTS mo`e primati sredstva od me|unarodnih dona-
tora za implementaciju projekata reforme pravosu|a. Sredstva za ove projekte vode se na poseb-
nim ra~unima otvorenim kod Centralne banke BiH i potpuno su odvojena od redovnog i opera-
tivnog buxeta VSTS-a. Sve finansijske transakcije odvijaju se putem Trezora BiH. Sredstva
predvi|ena za realizaciju pojedinih projekata mogu se koristiti samo za namjene koje su precizno
utvr|ene odobrenim buxetom za odre|eni projekat, odnosno za svrhu i na na~in definisan ugo-
vorom izme|u donatora i VSTS-a. Na ovaj na~in u 2005. godini VSTS je implementirao projekte
koje finansiraju Evropska komisija, vlada SAD-a, italijanska vlada, vlada Norve{ke i holand-
ska vlada.

Donatorska sredstva koja su obezbije|ena za 2005. godinu (u toku 2004. i 2005. godine) tabelarno
su prikazana kako slijedi:

Izvor finansirawa/naziv projekta
Datum prijema 
donatorskih

sredstava

Datum isteka
utro{ka 

donatorskih 
sredstava

Ukupan iznos 
u KM

SAD - „Procjena sudskih zgrada i
mjerila rada sudija"

januar 2005. april 2006. 186.960

SAD - „Pomo} Centru za edukaciju
FBiH"

januar 2005. april 2006. 301.654

SAD - „Pomo} Centru za edukaciju
RS-a"

januar 2005. april 2006. 301.654

SAD - „Pomo} BiH pravosu|u” februar 2005. decembar 2005. 306.493

SAD - „Pomo} UDT-u" maj 2005. mart 2006. 309.859

Sporazum o donaciji EK
- Projekat sudova za prekr{aje
- Projekat informaciono-

komunikacijske tehnologije
- Edukacija sudija i tu`ilaca
- Podr{ka tu`ila{tvu
- Projekat sudske uprave u 

Op{tinskom sudu Sarajevo i 
Osnovnom sudu Bawa Luka

donacija 1:
avgust 2004.

donacija 2
januar 2005.

donacija 1
februar 2005.

donacija 2
decembar 2005.

1.955.830

4.533.614

Norve{ka - „Pomo} VSTS-u”
(Operativni tro{kovi i ustupqeno
osobqe)

decembar 2004. maj 2006 759.151

Italija - „Projekt reorganizacije
sudova za prekr{aje"

decembar 2004. decembar 2005. 97.645

Holandija - „Unapre|ewe rukovodnih
vje{tina"

decembar 2005. avgust 2006. 262.777

Ukupno: 9.016.637
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2.5 Odnosi s javno{}u

U oktobru 2005. godine, VSTS je uposlio slu`benicu za odnose s javno{}u/portparola i od tog
momenta zapo~ela je ~esta i redovna komunikacija sa gra|anima i profesionalnom zajednicom. U
oktobru 2005. godine uposlen je i veb urednik u Sekretarijatu VSTS-a, te je inicirano i redizaj-
nirawe veb stranice VSTS-a.

Tokom 2005. godine preduzete su sqede}e aktivnosti:

- zna~ajno je unaprije|ena komunikacija izme|u VSTS-a i medijskih ku}a u Bosni i Hercegovini;
- incirano je redizajnirawe veb stranice VSTS-a i dizajnirawe intrenet aplikacije;
- po~etkom 2005. godine, Program za razvoj sektora pravosu|a (USAID/JSDP) organizovao je 

seriju okruglih stolova o raznim pitawima pravosudne reforme. U saradwi sa Odjeqewem
za odnose sa javno{}u VSTS-a, organizovani su okrugli stolovi u drugom dijelu 2005. godine
s ciqem osigurawa ve}e otvorenosti i boqe komunikacije sa pravnom zajednicom u Bosni i
Hercegovini.

U drugom dijelu 2005. godine pripremqen je plan za javno infomisawe za posqedwi kvartal
2005. i za 2006. godinu, koji ukqu~uje i kampawu za javno informisawe.

Strategija za odnose s javno{}u, definisana 2005. godine, bi}e implementirana putem kanala za
komunikaciju, sa fokusom na ciqne grupe VSTS-a. U septembru 2006. godine, nakon kampawe za
javno informisawe planirano je da se obavi prvo ispitivawe javnog mwjewa u saradwi sa
Agencijom za me|unarodni razvoj SAD-a (USAID).

2.6 Zna~ajni doga|aji

• Sredinom marta 2005. godine VSTS je iz iznajmqenog prostora koji je prethodno koristila
Neza-visna pravosudna komisija (IJC) preselio u kompleks pravosudnih institucija BiH, koji
se nalazi u okviru biv{e Kasarne „Ramiz Sal~in”. Renovirawe prostora finansirala je
Evropska Komisija.

• Tokom 2005. godine VSTS je uspje{no organizovao dvije konferencije: Konferenciju pred-
sjednika svih sudova u Bosni i Hercegovini (februar 2005. godine) i Konferenciju tu`ilaca
Bosne i Hercegovine (oktobar 2005. godine). Zna~ajna pa`wa posve}ena je davawu smjernica
i preporuka sudovima i tu`ila{tvima u vezi sa pitawima iz nadle`nosti VSTS-a.

• Organizovana su i studijska putovawa u Sloveniju (april 2005. godine), SAD (avgust 2005.
godine) i Norve{ku (septembar 2005. godine). Putovawa su finansirana iz sredstava me|u-
narodnih donatora. ^lanovi i osobqe Sekretarijata VSTS-a posjetili su pravosudne insti-
tucije, upoznali se s wihovim radom, te razmijenili iskustva.

• Mjesto glavnog disciplinskog tu`ioca je od gospodina Dejvida Ap~era 3. oktobra 2005. godine
preuzeo dr`avqanin Bosne i Hercegovine - gospodin An|elko Marijanovi}.
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POGLAVQE 3
IMENOVAWA SUDIJA I TU@ILACA

3.1. Uvod

Jedna od osnovnih nadle`nosti Visokog sudskog i tu`ila~kog savjeta (VSTS) je imenovawe sudija
i tu`ilaca.

U tom smislu, VSTS ima sqjede}e nadle`nosti:

- Imenovawe sudija na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, iskqu~uju}i Ustavni sud Bosne i
Hercegovine i ustavne sudove entiteta;

- Imenovawe tu`ilaca na svim nivoima u Bosni i Hercegovini;
- Predlagawe pri izboru sudija u entitetske ustavne sudove.

Odjeqewe za imenovawa u Sekretarijatu VSTS-a pru`a administrativnu podr{ku VSTS-u pri
vr{ewu ovih imenovawa. Tako ovo odjeqewe objavquje konkurse, vr{i verifikaciju i istra`ni
postupak za svakog kandidata, te prikupqa potrebnu dokumentaciju za proces imenovawa.

3.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

3.2.1 Finalizacija procesa ponovnog imenovawa

Krajem 2004. godine, bilo je 28 upra`wenih sudijskih i 14 tu`ila~kih pozicija. Detaqnije infor-
macije o ovim pozicijama nalaze se u Godi{wem izvje{taju VSTS-a za 2004. godinu. U tom izvje{-
taju je istaknuto sqede}e:

„Imenovawa na ove pozicije }e biti prioritet u 2005. godini, ali }e uspjeh ovisiti o dostup-

nosti odgovaraju}ih kandidata 'odgovaraju}e' nacionalnosti.”

Krajem 2005. godine, popuwene su 22 pozicije za sudije i svih 14 pozicija za tu`ioce.

Na ove pozicije imenovane su sqede}e sudije odnosno tu`ioci:

Imenovani Sud/tu`ila{tvo Datum imenovawa

Tu`ioci

Senada Kova~evi} Kantonalno tu`ila{tvo Tuzlanskog kantona 04.04.2005.

Oleg ^avka Kantonalno tu`ila{tvo Kantona Sarajevo 04.04.2005.

Sawa Guzina Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 26.04.2005.

Slobodan ]eli} Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 26.04.2005.

Muhamed Budimli} Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 26.04.2005.

Idriz Begi} Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 26.04.2005.

Sanda Josi} Okru`no tu`ila{tvo u Bawoj Luci 26.04.2005.

Gordana Radujko Okru`no tu`ila{tvo u Bawoj Luci 26.04.2005.

Slavojka Malinovi} Okru`no tu`ila{tvo u Doboju 26.04.2005.

Uzeir Haxi} Okru`no tu`ila{tvo u Doboju 26.04.2005.

Dinka Lukes Kantonalno tu`ila{tvo Zeni~ko-dobojskog kantona 17.05.2005.

Mehmedalija Huseinovi} Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 17.10.2005.
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* Xemanina Memagi} je 2005. godine dala ostavku, ostavqaju}i na taj na~in otvorenu jo{ jednu poziciju u
Okru`nom sudu u Bijeqini.

Krajem 2005. godine u procesu reimenovawa ostale su sqede}e upra`wene pozicije:

- Okru`ni sud u Bawoj Luci (x 2);
- Okru`ni sud u Bijeqini;
- Osnovni sud u Vi{egradu;
- Osnovni sud u Fo~i;
- Kantonalni sud u Oxaku.

Veoma je va`no da se navedena mjesta popune u 2006. godini, tako da }e to biti i prioritet VSTS-
a. Kao {to je ve} navedeno u Godi{wem izvje{taju za pro{lu godinu, ~iwenica je da je te{ko je
na}i kandidate „odgovaraju}e” nacionalnosti, {to predstavqa glavnu prepreku za okon~awe
procesa ponovnog imenovawa.
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Imenovani Sud/tu`ila{tvo Datum imenovawa

Tu`ioci

Adina Selinovi} Kantonalno tu`ila{tvo Zeni~ko-dobojskog kantona 17.10.2005.

Jasmin Mesi} Kantonalno tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 27.12.2005.

Sudije

Jasmina Kosovi} Kantonalni sud u Sarajevu 04.04.2005.

Jasenko Ru`i} Kantonalni sud u Sarajevu 04.04.2005.

\enana Sabqi} Op{tinski sud u Biha}u 17.05.2005.

[efika Trwanin Op{tinski sud u Sanskom Mostu 17.05.2005.

Nermina Haxiahmetovi} Op{tinski sud u Zenici 17.05.2005.

Davorka Deli} Okru`ni sud u Bawoj Luci 17.05.2005.

Daniela Milovanovi} Okru`ni sud u Bawoj Luci 17.05.2005.

Safet [qivo Osnovni sud u Gradi{ci 17.05.2005.

Ivica Kalini} Osnovni sud u Mrkowi}-Gradu 17.05.2005.

Vesna Sarajli} Osnovni sud u Prijedoru 17.05.2005.

Qubi{a Mili}evi} Osnovni sud u Bijeqini 17.05.2005.

Vasvija Kulenovi} Op{tinski sud u Velikoj Kladu{i 26.05.2005.

Qubo Macanovi} Op{tinski sud Velikoj Kladu{i 26.05.2005.

Swe`ana ^olakovi} Kantonalni sud u Zenici 14.07.2005.

Velimir Ninkovi} Op{tinski sud u Travniku 14.07.2005.

Nedeqka Eror Osnovni sud u Prijedoru 14.07.2005.

Ivica Seluki} Okru`ni sud u Bijeqini 14.07.2005.

Xemanina Memagi}* Okru`ni sud u Bijeqini 14.07.2005.

Sewa Xafi} Op{tinski sud u Cazinu 16.12.2005.

Goran Majanovi} Op{tinski sud u Cazinu 16.12.2005.

Nermana Milanovi} Osnovni sud u Novom Gradu 16.12.2005.

Danijela Bojovi} Osnovni sud u Vi{egradu 16.12.2005.



3.2.2 Imenovawa unutar pravosu|a

U 2005. godini, izvr{ena su imenovawa nosilaca pravosudnih funkcija na druge pozicije u pravo-
su|u kako slijedi:

Imenovani Iz U Datum imenovawa

Aida Sal~inovi}-Kuqanin
Predsjednik Op{tinskog
suda u Sarajevu

Kantonalni sud u Sarajevo 04.04.2005.

Seno Duradbegovi}
Kantonalno tu`ila{tvo
Sredwebosanskog kantona

Kantonalno tu`ila{tvo
Kantona Sarajevo

04.04.2005.

Adnan Gulamovi}
Okru`no tu`ila{tvo
Isto~no Sarajevo

Kantonalno tu`ila{tvo
Tuzlanskog kantona

17.05.2005.

Senaid Ibrahimefendi}
Okru`no tu`ila{tvo 
u Bawoj Luci

Okru`no tu`ila{tvo
Isto~no Sarajevo

19.09.2005.

Iqo Klai}
Javno tu`ila{tvo Br~ko
Distrikta BiH

Apelacioni sud Br~ko
Distrikta BiH

16.12.2005.
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Imenovawa na druge pozicije u pravosu|u su razlog zbog kojeg su pojedina mjesta ostala upra`-
wena, pa su na ta mjesta imenovane sqede}e osobe:

Goran Salihovi} je imenovan na mjesto predsjednika Op{tinskog suda u Sarajevu 14.7.2005. godine;

Frawo Sandrk je imenovan na mjesto tu`ioca u Kantonalno tu`ila{tvo Sredwebosanskog kantona
27.12.2005. godine;

Senaid Ibrahimefendi} je imenovan na mjesto tu`ioca u Okru`nom tu`ila{tvu Isto~no
Sarajevo, dana 19. 9. 2005. godine;

Biqana Markovi} je imenovana na mjesto tu`ioca u Okru`nom tu`ila{tvu u Bawoj Luci, dana
27.12.2005. godine;

Mjesto tu`ioca u Javnom tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH bilo je upra`weno sve do 31.12.2005.
godine.

3.2.3. Ostavke

U 2005. godine 14 sudija i tu`ilaca podnijelo je ostavke na radna mjesta, i to:

Sudija/tu`ilac Sud/tu`ila{tvo Datum podno{ewa ostavke

@eqko Per~inli} Kantonalni sud Sredwebosanskog kantona 04.01.2005.

Sanela Podrug Kantonalno tu`ila{tvo Kantona Sarajevo 07.05.2005.

Suada Be{i} Kantonalno tu`ila{tvo Kantona Sarajevo 07.07.2005.

Indira Karahoxi} Op{tinski sud u Sarajevu 31.07.2005.

Erna Filipovi} Osnovni sud u Bawoj Luci 31.07.2005.

Sabira Barakovi} Op{tinski sud u @ivinicama 15.08.2005.

Tatjana Prcovi} Okru`no tu`ila{tvo Trebiwe 16.08.2005.

Zoran Popovi} Op{tinski sud u Gora`du 21.09.2005.

Milomirka Kaurin Osnovni sud u Tesli}u 30.09.2005.

Xemanina Memagi} Okru`ni sud u Bijeqini 20.10.2005.

Edin Kotlo
Kantonalno tu`ila{tvo 
Hercegova~ko-neretvanskog kantona

31.10.2005.

Amir Moranki} Op{tinski sud u Tuzli 30.11.2005.

Aleksandra Martinovi}* Kantonalni sud u Sarajevu 30.11.2005.

Sulejman Imamovi} Kantonalni sud u Tuzli 31.12.2005.

* G|a Martinovi} je naknadno imenovana na mjesto sudije Ustavnog suda Federacije BiH, te je preuzela
du`nost dana 1.12.2005. godine.



Kao rezultat toga, ostalo je ~etrnaest upra`wenih pozicija, od kojih je osam bilo popuweno sa
31.12.2005, kako slijedi:

Imenovani Sud/tu`ila{tvo Datum imenovawa

Marijana Lazi}-Miladinovi} Osnovni sud u Tesli}u 16.12.2005.

Zorica Joji} Osnovni sud u Bawoj Luci 16.12.2005.

Vesna Merdanovi} Op{tinski sud u Sarajevu 16.12.2005.

Antonela Jokanovi}-Jawi} Op{tinski sud u Gora`du 16.12.2005.

Salina Karasalihovi} Op{tinski sud u @ivinicama 16.12.2005.

Suada Pa{i} Kantonalno tu`ila{tvo u Sarajevu 27.12.2005.

Aziz Jahjefendi} Kantonalno tu`ila{tvo u Sarajevu 27.12.2005.

@arko Miki} Okru`no tu`ila{tvo Trebiwe 27.12.2005.
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3.2.4. Ostala upra`wena mjesta

Pored toga, u 2005. godini izvr{ena su imenovawa na sqede}a mjesta - sudija Op{tinskog suda u
Zavidovi}ima, tu`ilac Kantonalnog tu`ila{tva Kantona Sarajevo, tu`ilac u Kantonalnom
tu`ila{tvu Sredwebosanskog kantona, odnosno sudija u Osnovnom sudu u Vi{egradu. Navedena
imenovawa su naknadno poni{tena iz razloga {to je ~etvero imenovanih odustalo od preuzimawa
funkcije.

U 2005. godini jedan sudija iz Okru`nog suda u Isto~nom Sarajevu je smijewen sa funkcije sa
danom 26.4.2005. godine. Na navedeno mjesto je imenovana Milanka Tankosi}, koja je funkciju
preuzela 19.09.2005. godine.

U 2005. godini usqed smrti je prestao mandat za petero sudija - Suadu Ibrahimefendi}, sudiju
Kantonalnog suda u Oxaku; Zdravka Bajagi}, sudiju Vrhovnog suda Republike Srpske; Hidajetu
Hasanovi}-Rizvi}, sudiju Vrhovnog suda Federacije BiH; Dragu Gorowu, sudiju Kantonalnog suda
u Zenici i Salka Bu~uka, sudiju Op{tinskog suda u ^apqini.

3.2.5 Imenovawe dodatnih sudija

^lan 48. Zakona o VSTS-u navodi:

„Savjet mo`e privremeno imenovati osobe koje }e vr{iti du`nost dodatnih sudija, kako bi

sudovima pru`ili pomo} u smawewu broja zaostalih nerije{enih predmeta, ili ako je zbog

du`eg odsustva sudije potreban dodatni broj sudija u sudu. Savjet mo`e imenovati dodatne

sudije na zahtjev predsjednika suda, pod uslovom da se uz zahtjev dostavi dokaz koji ukazuje da

postoji potreba za imenovawem dodatnog sudije, kao i raspolo`iva sredstva.”

U toku 2005. godine, imenovane su sqede}e dodatne sudije {irom zemqe:

Federacija Bosne i Hercegovine - Imenovawa dodatnih sudija

Imenovani Sud Datum preuzimawa du`nosti

Ploski} Mevsuda Vrhovni sud FBiH 01.08.2005.

Haximustafi} Amra Vrhovni sud FBiH 01.08.2005.

Nik{i} Muhidin Vrhovni sud FBiH 01.08.2005.

Zaimovi} Atifa Op{tinski sud u Grada~cu 01.08.2005.

Huski} Semira Op{tinski sud u Tuzli 01.08.2005.

Vidovi} Branka Op{tinski sud u Tuzli 01.08.2005.

Simi} Radmila Op{tinski sud u Tuzli 01.08.2005.

Tadi} Lucija Op{tinski sud u @ivinicama 01.08.2005.

Karaxa Jozo Op{tinski sud u Bugojnu 01.08.2005.

Bogdan Anabela Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.



Republika Srpska - Imenovawa dodatnih sudija

Najve}i problem kod imenovawa dodatnih sudija predstavqa iznala`ewe sredstava za wihov
rad. U Republici Srpskoj, sqede}ih 12 sudija nije bilo u mogu}nosti preuzeti du`nost radi
nespremnosti Republike Srpske da finansira navedena mjesta. 

19

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU

Imenovani Sud Datum preuzimawa du`nosti

Fazlagi} Lejla Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Tufo Merdita Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Duri} Aida Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Durakovi} Sedina Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Durakovi} Mehudin Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

[u{i} Mustafa Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Frewo Jasna Op{tinski sud u Sarajevu 01.08.2005.

Radovanovi} Petar Okru`ni sud u Bijeqini 01.08.2005.

\ini} Adisa Osnovni sud u Doboju 01.09.2005.

Tadi} Slavica Op{tinski sud u @ivinicama 01.09.2005.

Sarajli} Edina Op{tinski sud u Grada~cu 01.10.2005.

[i{i} Zinaida Op{tinski sud u Tuzli 03.10.2005.

Bradari} Seka Op{tinski sud u Zenici 03.10.2005.

Semiz Semira Op{tinski sud u Travniku 03.10.2005.

Zlatkovi} Gorana Osnovni sud u Derventi 05.12.2005.

Halida Hasi} Vrhovni sud FBiH 15.12.2005.

Nadira Hreqa Vrhovni sud FBiH 15.12.2005.

Milka Mitrovi} Vrhovni sud FBiH 15.12.2005.

Vjekoslav Lovri} Vrhovni sud FBiH 15.12.2005.

Imenovani Sud Datum preuzimawa du`nosti

Mr|a Nada Osnovni sud u Bawoj Luci Treba biti odre|en

\aji} Rada Osnovni sud u Bawoj Luci Treba biti odre|en

Stojkovi} Slavica Osnovni sud u Bawoj Luci Treba biti odre|en

Medarevi} Marko Osnovni sud u Bawoj Luci Treba biti odre|en

Skaki} Dragana Osnovni sud u Bosanskoj Gradi{ci Treba biti odre|en

Babi} @ivana Osnovni sud u Prijedoru Treba biti odre|en

Lazi} Milka Osnovni sud u Bijeqini Treba biti odre|en

Gu`vi} Bo`ana Osnovni sud u Bijeqini Treba biti odre|en

Omerspahi} Sedad Osnovni sud u Sokocu Treba biti odre|en

Kalaba Dragan Osnovni sud u Bawoj Luci Treba biti odre|en

\uri~i} Zagorka Osnovni sud u Tesli}u Treba biti odre|en

\uri~i} Dragana Osnovni sud u Tesli}u Treba biti odre|en



3.2.6 Upu}ivawe sudija u drugi sud

^lan 50. i 51. Zakona o VSTS-u propisuje da se sudije u odre|enim okolnostima mogu uputiti u dru-
gi sud (iz suda u kojem su imenovane).

U 2005. godini, VSTS je donio sqede}e odluke na osnovu zahtjeva za privremeno upu}ivawe sudi-
ja iz sqede}ih sudova:

1. Kantonalni sud u Oxaku1 - jedan sudija je privremeno bio upu}en iz Kantonalnog suda u Tuzli;
2. Osnovni sud u Prwavoru - jedan sudija je bio privremeno upu}en iz Osnovnog suda u Derventi;
3. Kantonalni sud u Sarajevo - ~etvero sudija je bilo privremeno upu}eno iz Kantonalnog

suda u Gora`du.

Va`no je naglasiti da su ovo privremena upu}ivawa u ciqu olak{avawa te{ko}a u sudovima koji
su uputili zahtjeve.

3.2.7 Imenovawa sudija porotnika

Zakon o VSTS-u kao i entitetski zakoni o sudovima2 predvi|aju da Savjet imenuje sudije-porot-
nike u sud nakon {to od predsjednika suda primi listu predlo`enih kandidata. Svaki predsjed-
nik suda objavquje konkurs za sudije porotnike za svoj sud.

Imenovawe sudija porotnika je jo{ uvijek neophodno kako bi se rje{avali sporovi prema pos-
tupcima utvr|enim starim procesnim zakonima. Raniji zakoni o krivi~nom postupku propisivali
su da sudsko vije}e ima sudije porotnike, a neki od ovih predmeta jo{ nisu rije{eni.

U toku 2005. godine, VSTS je imenovao 180 sudija porotnika u Federaciji BiH i 70 u Republici
Srpskoj. Wihov mandat je utvr|en na period od osam godina ili do navr{ene 72 godine.

3.2.8 Upra`wena mjesta sa 31.12.2005. godine

Zakqu~no sa 31.12.2005 godine evidentirano je ukupno 17 upra`wenih mjesta za sudije, odnosno 2
upra`wena mjesta za tu`ioce.

Sud/Tu`ila{tvo Broj sudija Broj tu`ilaca

Sud BiH 3

Vrhovni sud FBiH 1

Vrhovni sud RS 1

Okru`ni sud u Bawoj Luci 2

Okru`ni sud u Bijeqini 2

Kantonalni sud u Oxaku 1

Kandtonalni sud u Tuzli 1

Kantonalni sud u Zenici 1

Kantonalni sud u Novom Travniku 1

Kantonalni sud u Sarajevu 1

Op{tinski sud u Tuzli 1

Osnovni sud u Vi{egradu 1

Osnovni sud u Fo~i 1

Kantonalno tu`ila{tvo Hecegova~ko-neretvanskog kantona 1

Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH 1

UKUPNO 17 2

20

POGLAVQE 3 - IMENOVAWA SUDIJA I TU@ILACA

1 Naime, iz Kantonalnog suda u Oxaku primqena su dva zahtjeva za privremeno upu}ivawe u 2005. godini.
Me|utim, VSTS je imenovao jednog sudiju u Kantonalni sud Oxak, te zato nije bilo potrebe razmatrati
drugi zahtjev.

2 Zakon o sudovima Federacije („Slu`bene novine Federacije BiH" 38/05) i Zakon o sudovima Republike
Srpske („Slu`beni glasnik Republike Srpske" 111/04, 109/05).



3.3 Izazovi u narednom periodu

3.3.1 Imenovawe stru~nih saradnika

Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tu`ilaca u RS-u („Slu`beni glasnik Republike
Srpske, broj 115/05) u ~lanu 4. propisuje:

„(1) Osnovna mjese~na plata stru~nih saradnika koji obavqaju sudsku funkciju u skladu sa

~lanom 50. stav 2. Zakona o sudovima Republike Srpske iznosi 1.200 KM.

(2) Broj stru~nih saradnika iz stava 1. ovog ~lana odre|uje Visoki sudski i tu`ila~ki savjet

Bosne i Hercegovine. Stru~ne saradnike iz stava 1. ovog ~lana imenuje Visoki sudski i

tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i

tu`ila~kog savjeta i na tom radnom mjestu stru~ni saradnik ne mo`e provesti vi{e od

{est godina.”

^lan 50. stav 2. Zakona o sudovima RS-a propisuje:

„Stru~ni saradnik mo`e postupati i odlu~ivati u vanparni~nim i izvr{nim stvarima i

sporovima male vrijednosti, kada je to predvi|eno zakonom, u predmetima koje mu dodijeli

predsjednik suda”.

Postoje sli~ne odredbe i u Zakonu o platama i drugim naknadama sudija i tu`ilaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine („Slu`bene novine Federacije Bih”, broj 72/05) i Zakonu o sudovima Fede-
racije Bosne i Hercegovine.

Predvi|eno je da VSTS donese odluku o broju stru~nih saradnika (koji mogu obavqati sudsku
funkciju) do kraja februara 2006. godine. VSTS tako|e treba da izmijeni i dopuni svoj poslovnik
kako bi se na taj na~in obuhvatio i proces za imenovawe stru~nih saradnika, tako da }e ova ini-
cijativa biti pokrenuta po~etkom 2006. godine.

U me|uvremenu, Odjeqewe za imenovawa treba da izradi obrazac aplikacija koji odobrava VSTS,
kao i uspostaviti procedure (u dogovoru sa VSTS-om) za primawe i procesuirawe aplikacija.

Ciq je da novoimenovani stru~ni saradnici preuzmu svoje funkcije do jeseni 2006. godine.

3.3.2 Imenovawe sudija koje }e raditi na prekr{ajima u redovnim sudovima

Aktivnosti Projekta za reorganizaciju sudova za prekr{aje su detaqno navedene u Poglavqu 11.
ovog izvje{taja. Projektni tim predvi|a da }e u 2006. godini sudije koje }e raditi na prekr{ajima
biti imenovane u redovne sudove. VSTS }e donijeti odluku po~etkom 2006. godine u vezi sa bro-
jem sudija koje }e se imenovati za rad na ovim predmetima u redovnim sudovima.

Po~etkom 2005. godine Projektni tim za reorganizaciju sudova za prekr{aje je svim sudijama za
prekr{aje koje su na funkciji u op{tinskim sudovima za prekr{aje, kantonalnim sudovima za
prekr{aje, kao i ~lanovima komisija za prekr{aje poslao predaplikacione obrasce. Rok za
podno{ewe navedenih obrazaca bio je 29.4.2005. godine.

Predvi|eno je da }e se po~etkom 2006. godine objaviti op{ti otvoreni konkurs, kao i da }e se
izvr{iti sva sudijska imenovawa do kraja godine.

Ovo predstavqa veliki izazov za Odjeqewe za imenovawa.

3.3.3 Unapre|ewe postoje}ih procedura za imenovawe

Prema dosada{woj praksi, postupci za imenovawa su uskla|eni sa potrebom popuwavawa
zna~ajnog broja upra`wenih mjesta. Me|utim, ubudu}e, kada bude mawe upra`wenih mjesta, bi}e
potrebno uspostaviti rigoroznije postupke, te unaprijediti postupke koji se trenutno primjewuju.
Potrebno je da VSTS pru`i ve}i broj inicijativa u ovom podru~ju rada, ali }e Odjeqewe za imen-
ovawa imati kqu~nu ulogu pri davawu preporuka.
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POGLAVQE 4
DISCIPLINSKI POSTUPCI I 
DISCIPLINSKO SANKCIONISAWE

4.1 Uvod

Prema ~lanu 17. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH, VSTS ima nadle`nost da:

• prima pritu`be protiv sudija i tu`ilaca,
• vodi disciplinske postupke,
• utvr|uje disciplinsku odgovornost i izri~e disciplinske mjere sudijama, sudijama porotni-

cima, dodatnim sudijama i tu`iocima.

Kancelarija disciplinskog tu`ioca (u daqem tekstu: „KDT“) provodi istrage na temequ podne-
senih pritu`bi ili na vlastitu inicijativu. Tako|e je odgovorna za procjenu pravne vaqanosti
pritu`bi, pokretawe disciplinskog postupka i zastupawe predmeta disciplinskih prekr{aja
pred disciplinskim komisijama VSTS-a.

Dana 1.10.2005. godine, VSTS je za glavnog disciplinskog tu`ioca (u daqem tekstu: „GDT“) imeno-
vao gospodina An|elka Marijanovi}a, dotada{weg predsjednika Op{tinskog suda u Zenici. Tim
imenovawem je istekao mandat vr{ioca du`nosti GDT-a Dejvida Ap~era, a prvi put od uspostav-
qawa KDT-a du`nost GDT-a je preuzeo dr`avqanin BiH, koji je tim imenovawem preuzeo i odgo-
vornost za disciplinske aktivnosti VSTS-a, cjelokupnu strukturu, ciqeve i upravqawe KDT-om.

4.2 Aktivnosti i rezultati ostvareni u toku 2005. godine

KDT je, sve do sada, radio na uspostavqawu prakse pokretawa disciplinskog postupka i
sankcionisawa. Utvr|ene su standardizovane procedure obrade za svaki disciplinski predmet
kroz Operativna uputstva KDT-a (od prijema pritu`bi do okon~awa disciplinskog postupka pred
komisijama VSTS-a). Pored toga, odluke disciplinskih komisija VSTS-a doprinose stvarawu
ujedna~ene disciplinske prakse.

Veliki priliv pritu`bi neminovno je nalagao adekvatan odgovor. Propisivawem internih prav-
ila o postupawu po zaprimqenim pritu`bama odre|eni su prioriteti istra`ivawa, tzv.
ozbiqnih pritu`bi na rad i pona{awe sudija i tu`ilaca.

Tokom 2005. godine, u svakom od okon~anih disciplinskih postupaka izre~ena je disciplinska
mjera. Ovim je odaslan jasan signal sudijama i tu`iocima o tome kako KDT postupa u disciplin-
skim predmetima, ~ime je pove}ana svijest sudija i tu`ilaca o po{tivawu eti~kih pravila.

Odre|eni instituti disciplinskog postupka, poput suspenzije, do sada su veoma rijetko primjew-
ivani u praksi. Osim toga, jo{ nisu razmatrana utvr|ivawa nesposobnosti sudije ili tu`ioca za
obavqawe du`nosti.

4.2.1 Pritu`be

Statisti~ki podaci o broju primqenih i rije{enih pritu`bi predstavqaju djelomi~ne pokazate-
qe kvantitete rada KDT-a, ali ne i jedine. Dok je tokom 2004. godine prosje~ni mjese~ni priliv
pritu`bi iznosio 117,33, 2005. godine taj prosje~ni priliv je uve}an na 148 pritu`bi.
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U periodu od 01.01. do 31.12.2005. godine, KDT je primio ukupno 1.760 pritu`bi - 1.516 pritu`bi
se odnosilo na sudije a 244 na tu`ioce. Tako|e, iz 2004. godine prenesene su ukupno 243 pritu`be,
koje su na dan 31.12.2004. godine okarakterisane kao nerije{ene. Od ukupnog broja pritu`bi
(ukqu~uju}i i prenesene iz 2004. godine, kao i primqene tokom 2005. godine) KDT je istra`io i
rije{io 863 pritu`be.

Dana 31.12.2005. godine preostalo je 1.140 pritu`bi za pregled i istragu, od kojih su 82 pritu`be
ostale nerije{ene iz 2004, a 1.058 pritu`bi je primqeno tokom 2005. godine.

Pritu`be iz 2005. godine
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Ukupno zaprimqenih pritu`bi 
tokom 2005.

1,760

Ukupno rije{enih pritu`bi 
tokom 2005.

863

Ukupno nerije{enih pritu`bi 
na dan 31.12.2005.

1,140

Ukupno 26 novih pritu`bi istra`eno je po slu`benoj du`nosti (radi se o pritu`bama koje nisu
podnesene od strane gra|ana, ve} na inicijativu KDT-a), {to je bilo zna~ajno pove}awe u odnosu
na 2004. godinu, kada su po slu`benoj du`nosti istra`ene ~etiri pritu`be.

Velika ve}ina obra|enih pritu`bi se odnosila na navodne gre{ke u postupku. Te navodne gre{ke
nisu predstavqale disciplinski prekr{aj, ve} je trebalo da budu ispravqene u `albenom pos-
tupku. Pored toga, podnosioci pritu`bi su u zna~ajnom broju pritu`bi tra`ili od VSTS-a i KDT-
a da isprave ove gre{ke i/ili da uti~u na tok postupka pred sudom, tako {to }e isti ubrzati. Radi
toga su ovakve pritu`be odbacivane, jer ni VSTS, ni KDT nemaju pravo da uti~u na tok postupka
pred sudom ili tu`ila{tvom, kao {to ne mogu ni ispravqati navodne proceduralne gre{ke ili
nalo`iti sudijama ili tu`iocima da ubrzaju postupak. Jedina aktivnost koju mogu preduzeti pred-
stavqa pokretawe disciplinskog postupka u slu~aju da je po~iwen disciplinski prekr{aj.

4.2.2 Disciplinski postupci - odluke disciplinskih komisija

Tokom 2005. godine doneseno je ukupno 12 odluka od strane disciplinskih komisija VSTS-a. Od
ovog broja, pet odluka se odnosilo na prihvatawe sporazuma o zajedni~koj saglasnosti. Sporazum
o zajedni~koj saglasnosti je sporazum u kojem se KDT i sudija ili tu`ilac dogovore o dobrovo-
qnom razrje{ewu navodnog disciplinskog prekr{aja za koji se sudija ili tu`ilac tereti.
Stranke se mogu dogovoriti koje }e disciplinske prekr{aje sudija ili tu`ilac priznati, kao i o
prikladnoj disciplinskoj mjeri. Sporazum o zajedni~koj saglasnosti se dostavqa VSTS-u, nakon
~ega Predsjednik VSTS-a imenuje disciplinsku komisiju koja mo`e prihvatiti ili odbiti ovaj
sporazum.

Pored toga, tokom 2005. godine ukupno je troje sudija i tu`ilaca podnijelo ostavke nakon {to je
KDT pokrenuo istragu u vezi navoda o wihovoj povredi du`nosti.

Sqede}a tabela sumarno prikazuje okon~ane disciplinske postupke tokom 2005. godine:

Okon~ani disciplinski postupci

Ostavke 3

Prihva}eni sporazumi o zajedni~koj saglasnosti od strane disciplisnkih komisija VSTS-a 5

Okon~ani postupci po podnesenim disciplinskim tu`bama od strane disciplisnkih komisija VSTS-a 7

Ukupno 15

Interesantno je primjetiti da ni jedna od podnesenih disciplinskih tu`bi od strane KDT-a nije
odbijena kao neosnovana od strane disciplinskih komisija VSTS-a.



Izre~ene su sqede}e disciplinske mjere:

Disciplinske mjere
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Ova tabela pokazuje koje su disciplinske mjere izre~ene od strane disciplinske komisije VSTS-
a nakon provedenog postupka ili nakon prihvatawa sporazuma o zajedni~koj sagalasnosti. Tabela
pokazuje i podatke o ostavkama, kako bi se dao sveobuhvatniji prikaz.

Interesantno je primijetiti da se mo`e izre}i vi{e disciplinskih mjera jednoj osobi za koju se
utvrdi da je odgovorna za po~iweni disciplinski perkr{aj. Iz tog razloga broj odluka disciplin-
skih komisija (nakon provedenog postupka ili prihvatawem sporazuma o zajedni~koj saglasnosti)
nije jednak broju izre~enih disciplinskih mjera.

Tako|e, na dan 31.12.2005. godine u toku je bilo devet disciplinskih postupaka pred VSTS-om, koji
se nalaze u razli~itim fazama postupka i u kojima jo{ uvijek nije bila donesena kona~na odluka
od strane disciplinskih komisija.

Disciplinski postupci u toku na dan 31.12.2005. godine

Br. Sud / Tu`ila{tvo Status

1 Osnovni sud Pripremno ro~i{te zakazano za 9.01.2006.

2 Osnovni sud Pripremno ro~i{te zakazano za 10.01.2005.

3 Op{tinski sud Pripremno ro~i{te zakazano za 3.02.2006.

4 Osnovni sud Pripremno ro~i{te zakazano za 20.01.2006.

5 Kantonalno tu`ila{tvo ^eka se odluka VSTS-a o zahtjevu za suspenziju

6 Kantonalni sud Sporazum potpisan 9.12.2005., ~eka se odluka Savjeta

7 Osnovni sud Sporazum potpisan 19.12.2005., ~eka se odluka Savjeta

8 Osnovni sud Sporazum potpisan 19.12.2005., ~eka se odluka Savjeta

9 Osnovni sud Sporazum potpisan 19.12.2005., ~eka se odluka Savjeta

Izre~ene disciplinske mjere 
tokom 2005.

Ukupno

Pismena opomena 2

Javna opomena 4

Smawewe plate 8

Razrje{ewe od du`nosti 1

Ostavke 3

Ukupno 18

4.2.3 Komunikacija KDT-a s javno{}u

KDT je tokom 2005. godine objavio i distribuirao dvije bro{ure sa uputstvima. Prva je primarno
upu}ena gra|anima, ali i drugim podnosiocima pritu`bi i u su{tini poja{wava na koji na~in se
podnosi pritu`ba protiv sudije ili tu`ioca, na~in komunikacije sa KDT-om, na~in postupawa
KDT-a po pritu`bama, itd. Bro{ura je {tampana u 10.000 primjeraka i distribuirana svim
sudovima i tu`ila{tvima u Bosni i Hercegovini. Izlo`ena je na javnim mjestima kako bi se
omogu}io pristup za {to ve}i broj potencijalnih korisnika.

Druga bro{ura namijewena je iskqu~ivo sudijama i tu`iocima. U ovoj bro{uri je obja{wena
su{tina i svrha disciplinskog postupka, te dat pregled eti~kih povreda i izre~enih disciplin-
skih mjera tokom 2004. godine. U bro{uri su date i odre|ene preporuke sudijama i tu`iocima koje
pona{awe trebaju izbjegavati kako bi izbjegli podno{ewe pritu`bi protiv sebe (te mogu}e
pokretawe disciplinskih postupaka).



Osim toga, {tampani su i distribuirani plakati KDT-a, koji na koncizan na~in daju osnovne
informacije o KDT-u i postupku podno{ewa pritu`bi. Iako ovi plakati nisu popularni me|u
sudijama i tu`iocima (oni ih smatraju kao poziv gra|anima da ula`u pritu`be), oni su sredstvo
kojim se promovi{e svijest o eti~kim i profesionalnim du`nostima nosilaca pravosudnih
funkcija.

KDT je odr`ao ve}i broj prezentacija i na taj na~in se predstavio javnosti. Ovaj vid aktivnosti
KDT-a doprinosi boqem razumijevawu i boqoj informisanosti javnosti o pravosudnoj reformi.
Posebno su zapa`ene prezentacije na godi{wim konferencijama za predsjednike sudova i glavne
tu`ioce. Predstavnici KDT-a su u~estvovali i dali doprinos na organizovanim skupovima pri
vo|ewu rasprava o jedinstvenim kodeksima etike za sudije i tu`ioce u BiH.

U junu 2005. godine odr`ana je konferencija VSTS-a i KDT-a na kojoj su podneseni referati o
izuzetno va`nim aspektima disciplinskog postupka, kao {to su:

• retroaktivna primjena Zakona o VSTS-u,
• definisawe tu`benog zahtjeva u disciplinskom postupku,
• pripremno ro~i{te i novi dokazi,
• disciplinski postupak i primjewivost ZPP-a,
• sporazum o zajedni~koj saglasnosti i pravne posqedice neprihva}awa,
• klasifikacija disciplinskih prekr{aja,
• disciplinske sankcije,
• privremeno udaqewe od vr{ewa du`nosti, itd.

Referati su objavqeni u posebnom materijalu.

4.2.4 Komisija za sudijsku i tu`ila~ku etiku, nezavisnost i nespojivost

VSTS je u novembru 2005. godine usvojio i objavio Kodeks sudijske etike i Kodeks tu`ila~ke etike.
Ovi kodeksi su objavqeni imaju}i u vidu da ukoliko sudija ili tu`ilac ne primjewuju osnovne
eti~ke principe, to mo`e biti osnova da VSTS pokrene disciplinski postupak i izrekne disci-
plinske mjere. Ovi kodeksi su produkti zajedni~kog rada Komisije za sudijsku i tu`ila~ku etiku,
nezavisnost i nespojivost i Programa za razvoj sektora pravosu|a (USAID/JSDP), a u izradi ko-
deksa su u~estvovali i predstavnici KDT-a. Kodeksi su dostupni na internet stranici VSTS-a.

Jedan od zadataka Komisije za sudijsku i tu`ila~ku etiku, nezavisnost i nespojivost, u ~ijem sas-
tavu su tri ~lana VSTS-a i jedan ~lan Odjeqewa za imenovawa, je i razmatrawe pitawa nespo-
jivosti du`nosti sudije i tu`ioca s drugim funkcijama ili aktivnostima. Ukoliko predsjednik
suda ili glavni tu`ilac smatra da sudija ili tu`ilac obavqa aktivnosti koje su nespojive sa
sudijskom ili tu`ila~kom funkcijom, on upu}uje zahtjev VSTS-u da odlu~i po ovom pitawu.

Isto tako, sam sudija ili tu`ilac na funkciji mo`e od VSTS-a tra`iti mi{qewe o tome da li
su wegove aktivnosti spojive sa funkcijom koju trenutno vr{i. Komisija za sudijsku i tu`ila~ku
etiku zauzima stav o konkretnom pitawu i iznosi ga pred VSTS, koji donosi obavezuju}u odluku.

U toku 2005. godine VSTS je primio 5 (pet) takvih zahtjeva za razmatrawe - za tri je donesena odlu-
ka o dopu{tenosti, a za dva je donesena odluka o nespojivosti.

4.3 Izazovi u narednom periodu

Sveukupne aktivnosti KDT-a imaju, pored ostalog, za ciq da se u javnosti razvija pozitivan odnos
prema disciplinskom sankcionisawu sudija i tu`ilaca u BiH. Postoje}a praksa rada KDT-a treba
evoluirati u narednom periodu, i zbog toga KDT planira da u narednoj godini posveti vi{e
pa`we preventivnim posjetama sudovima, kako bi se pojasnile disciplinske procedure i na~in
na koji se procesuiraju pritu`be. Uz to namjera je da se postupawe po pritu`bama unaprijedi, kako
bi se pritu`be rje{avale na efikasniji na~in.
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Jedan od strate{kih ciqeva VSTS-a je da unaprijedi povjerewe javnosti u pravosu|e BiH, te da
svojim aktivnostima bitno doprinese izgradwi nezavisnog i odgovornog pravosu|a. Ostvarivawe
ovog ciqa - uspostavqawa i odr`avawa nezavisnog pravosu|a je u~iweno mnogo realnijim samim
postojawem KDT-a.

Prioritet budu}eg djelovawa je izrada i usvajawe dugoro~ne strategije koja }e biti okrenuta ka
proaktivnoj ulozi KDT-a. Jedan od ciqeva strategije }e biti utvrd|ivawe na~ina smawewa broja
neosnovanih pritu`bi. Smawewe broja neosnovanih pritu`bi }e biti dodatno ote`eno
pro{irewem nadle`nosti VSTS-a na sudije sudova za prekr{aje. Ta~an broj sudija sudova za
pekr{aje jo{ nije utvr|en, ali se o~ekuje da }e ih biti oko 200. Me|utim, to }e biti dodatno
optere}ewe na ve} ograni~ene i nedovoqne resurse KDT-a.
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POGLAVQE 5
PRAVOSUDNA STRATEGIJA I LEGISLATIVA

5.1 Uvod

U skladu sa ~lanom 17. stav 28. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH, VSTS daje
„mi{qewe o nacrtima zakona, propisa i o va`nim pitawima koja mogu uticati na pravosu|e,

pokre}e postupak usvajawa zakona i drugih propisa i daje smjernice sudovima i tu`ila{tvima

iz nadle`nosti Savjeta”.

Kako bi se navedene du`nosti obavqale na najboqi mogu}i na~in, u okviru VSTS-a je uspostav-
qena komisija koja treba da razmatra izmjene i dopune zakonodavstva i vr{i analizu politike i
strate{kih pitawa u oblasti pravosu|a (u daqem tekstu: Komisija za legislativu). Komisija za
legislativu ima osam ~lanova, od kojih su svi ~lanovi VSTS-a (~etiri sudije, dva tu`ioca i dva
advokata), a podr{ku u radu obezbje|uje Pravni odjel Sekretarijata VSTS-a. Tokom 2005. godine,
Komisija za legislativu je u okviru svojih nadle`nosti razmatrala 17 nacrta i prijedloga zakon-
skih i podzakonskih akata, te razli~ite inicijative, izlo`ene kao {to slijedi:
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Nacrti /prijedlozi/ 
inicijative koje je 

razmatrao VSTS

Organi koji su tra`ili 
razmatrawe nacrta 

/prijedloga/ inicijative
Pozicija VSTS-a Status

1.
Nacrt zakona o Kantonalnom
zavodu za pravnu pomo}
Zeni~ko-dobojskog kantona

Kantonalno ministartsvo
pravde Zeni~ko-dobojskog
kantona

Podr`an, zajedno
sa prijedlozima 
za odre|enim 
izmjenama i 
dopunama

Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

2.
Nacrt zakona o upravnim
sporovima RS-a

Ministarstvo pravde RS-a

Izra`ena
podr{ka, zajedno
sa prijedlozima 
za odre|enim 
izmjenama i 
dopunama

Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

3.
Prijedlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o
parni~nom postupku FBiH

Predstavni~ki dom
Parlamenta FBiH 
(predlo`en od strane 
predstavnika gospodina
Ajanovi}a)

Nije podr`an
Prijedlog povu~en
iz procedure

4.
Nacrt zakona o prekr{ajima 
u FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an U proceduri

5.
Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zemqi{nim
kwigama FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an
Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

6.

Inicijativa za ocjenu
ustavnosti ~lana 24. Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona
o Ustavnom sudu RS-a

Ministrstvo pravde RS-a
Nenadle`ni 
za postupawe

-

7.
Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o registru
poslovnih subjekata FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Nije podr`an
Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

8.
Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parni~nom
postupku FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an
Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

9.
Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
vanparni~nom postupku FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an
Zakon je usvojen 
i stupio na snagu



Osim toga, ~lanovi VSTS-a i osobqe Sekretarijata (koje je ovlastio VSTS) bili su ukqu~eni u
rad radnih grupa uspostavqenih od strane doma}ih ili me|unarodnih institucija kako bi razma-
trali zakonodavne inicijative i najva`nija pitawa od zna~aja za pravosu|e.

Shodno tome, VSTS je tokom godine bio zastupqen u radnim grupama i drugim forumima prilikom
razmatrawa slijede}ih pitawa:

• besplatna pravna pomo};
• izmjene i dopune Zakona o krivi~nom postupku.

VSTS }e 2006. godine posebno uzimati u~e{}a u sqede}im inicijativama:

• uskla|ivawu propisa BiH na poqu pravosu|a i unutra{wih poslova sa „acquic communau-

taire“ (legislativom Evropske unije);
• izradi podzakonskih akata za primjenu propisa o tajnim podacima.
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Nacrti /prijedlozi/ 
inicijative koje je 

razmatrao VSTS

Organi koji su tra`ili 
razmatrawe nacrta 

/prijedloga/ inicijative
Pozicija VSTS-a Status

10.
Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kleveti
FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an
Zakon je usvojen 
i stupio na snagu

11.
Inicijativa za izmjene i dop-
une Zakona o izvr{nom postup-
ku u RS-u

Ministarstvo pravde RS-a Nije podr`an
Povu~en iz 
procedure

12.
Inicijativa za izmjene i dop-
une Zakona o izvr{nom postup-
ku u FBiH

Federalno ministarstvo
finansija

Nije podr`an
Povu~en iz 
procedure

13. Amandmani na Ustav FBiH
Federalno ministarstvo
pravde

-
Odluka Visokog
predstavnika 
od 9.12.2005.

14.

Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudskim 
taksama u Unsko-sanskom 
kantonu

Kantonalno ministarstvo
pravde Unsko-sanskog 
kantona

Podr`an -

15.

Nacrt pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o
utvr|ivawu kriterija za
odre|ivawe broja uposlenih 
u op{tinskim i kantonalnim
sudovima i u Vrhovnom sudu
FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Nije podr`an
Povu~en iz 
procedure

16.
Nacrt pravilnika o stalnim
sudskim tuma~ima RS

Ministarstvo pravde RS-a

Podr`an uz 
prijedlog za
odre|enim 
izmjenama i 
dopunama

Povu~en iz 
procedure

17.
Tarifa o naknadama i
nagradama tro{kova za 
rad advokata FBiH

Federalno ministarstvo
pravde

Podr`an uz 
prijedlog za
odre|enim 
izmjenama i 
dopunama

U proceduri



5.2 Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2005.

5.2.1 Saradwa sa ministarstvima pravde

Imaju}i u vidu slo`en pravni sistem u BiH, po uspostavi VSTS-a, Komisija za legislativu je
uspostavila mehanizam putem kojeg se nacrti propisa kao wihove izmjene i dopune dostavqaju
VSTS-u radi davawa mi{qewa. Kada se uzme u obzir broj mi{qewa koja se daju tokom cijele
godine, ovaj mehanizam se pokazao kao djelotvoran i omogu}io je VSTS-u da se aktivno ukqu~i u
proces definisawa konkretnih zakonskih ideja, odnosno da predla`e alternativna rje{ewa i
inicira dono{ewe izmjena i dopuna u pojedinim oblastima od va`nosti za pravosu|e.

5.2.2 Zakonodavne inicijative VSTS-a

U pogledu zakonodavnih inicijativa koje je VSTS pokretao tokom 2005. godine, posebnu pa`wu
zaslu`uju sqede}e aktivnosti:

• izra|eni su nacrti zakona o sudovima za Republiku Srpsku i Federaciju BiH, koji su usvo-
jeni nakon provedene zakonodavne procedure. Aktivnosti na ovom poqu zapo~ete su pod
okriqem Nezavisne pravosudne komisije (IJC) i finalizirane od strane VSTS-a. Ovim nacr-
tima se uspostavqaju potpuno identi~na rje{ewa u pogledu ure|ivawa, stvarne,
funkcionalne i mjesne nadle`nosti op{tinskih/osnovnih, kantonalnih/okru`nih i vrhovnih
sudova u oba entiteta. Usvojeni nacrti su u formi zakonskog teksta u Republici Srpskoj
objavqeni u decembru 2004, odnosno u julu 2005. godine u Federaciji BiH.

• VSTS je izradio set nacrta zakona koji }e biti osnova reforme sistema sudova za
prekr{aje.3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTS-u bio je usvojen u decembru 2005.
godine (Slu`beni list BiH, br. 93/05). U trenutku pisawa ovog izvje{taja ostali nacrti zako-
na koje bi trebalo usvojiti kako bi ova reforma postala stvarnost, nalaze se u proceduri
usvajawa i o~ekuje se da }e pro}i kroz parlamentarnu proceduru u prvoj polovini idu}e
godine.

• isto tako su u 2005. godini bili ulo`eni intenzivni napori na izradi teksta jedinstvenog
Zakona o tu`ila{tvima u Federaciji BiH.4

5.2.3 Uspostavqawe odjeqewa izvan sjedi{ta suda

Odjel IJC-a za reorganizaciju preporu~io je otvarawe {est odjeqewa redovnih sudova - ~etiri u
Federaciji BiH (Kladaw, Olovo, Jajce i Drvar) i dva u Republici Srpskoj (Nevesiwe i Isto~no
Sarajevo).

Zakon o sudovima Federacije BiH, usvojen u julu 2005. godine („Slu`bene novine Federacije BiH",
38/05), ustanovio je ~etiri nova odjeqewa: u Bu`imu, Srebreniku, Maglaju i Tomislavgradu.

Zakon o sudovima RS-a, usvojen u decembru 2004. godine, („Slu`beni glasnik RS-a", 111/04) nije
uspostavio nova odjeqewa van sjedista sudova, osim onih koje je predlo`ilo Odjeqewe za reor-
ganizaciju IJC-a. Me|utim, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima RS, usvojen u decem-
bru 2005. godine (Slu`beni glasnik RS-a, 109/05) predvi|a uspostavqawe novih odjeqewa van
sjedi{ta suda u sqede}im mjestima mjestima: Kozarska Dubica, Srbac, Kne`evo, Lopare, [amac,
Bosanski Brod i Rogatica. Otvarawe ovih novih odjeqewa zna~i da sada u Republici Srpskoj ima
vi{e sudova i odjeqewa nego {to ih je bilo prije postupka racionalizacije sudske mre`e koji se
u BiH odvijao tokom 2003. godine.

Otvarawe dodatnih odjeqewa van sjedi{ta suda, predstavqa ne{to za {to ne postoji nikakva
opravdana argumentacija niti su, pak, obezbije|ena finansijska sredstva. Trenutni dugovi u sudo-
vima (pitawe detaqnije obra|eno u Poglavqu 7 Izvje{taja) ukazuju na nu`nost racionalizacije
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tro{kova u sistemu sudova u najve}oj mogu}oj mjeri. VSTS se odlu~no protivio ideji uspo-
stavqawa novih odjeqewa van sjedi{ta suda , pa je, s tim u vezi, upoznao vlasti na svim nivoima
sa svojim mi{qewem o ovom pitawu. VSTS se nadao da }e mo}i da ubijedi nadle`ne vlasti i
zakonodavne organe da ne donose ovakve odluke, ali se pokazalo da to nije bio slu~aj.

5.2.4 Stru~ni saradnici

VSTS je predlo`io da entitetski zakoni o sudovima budu izmijeweni i dopuweni na takav na~in
da VSTS imenuje sve stru~ne saradnike i da wihov mandat bude ograni~en na {est godina.

U sada{wem trenutku, zakoni o sudovima i zakoni o parni~nom i vanparni~nom postupku5 ovla{-
}uju stru~ne saradnike da vr{e sudske funkcije. U tom pogledu, Zakon o sudovima RS-a predvi|a
sqede}e:

„Stru~ni saradnik mo`e postupati i odlu~ivati u vanparni~nim i izvr{nim stvarima i

sporovima male vrijednosti, kada je to predvi|eno zakonom, u predmetima koje mu dodijeli

predsjednik suda.”

Ova dodjela stvarnih sudskih funkcija stru~nim saradnicima predstavqa inovaciju koja je bila
uvedena gore pomenutim zakonima o sudovima. Prije uvo|ewa ovog zakona, stru~ni saradnici nisu
vr{ili navedene funkcije.

Stru~ni saradnici tako|e imaju va`nu odgovornost u smislu pru`awa pomo}i sudijama, a Zakon o
sudovima u RS-u predvi|a i odredbu u ovom pogledu, i to kao {to slijedi:

„Stru~ni saradnik poma`e sudiji u wegovom radu, vr{i analizu pravnih pitawa, priprema

predmete za su|ewe, te obavqa, samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima sudije, druge

stru~ne poslove predvi|ene zakonom ili pravilnikom.”

I u Zakonu o sudovima u Federaciji BiH nalaze se sli~ne odredbe.

Kada se uzmu u obzir odgovornosti stru~nih saradnika, VSTS smatra da wih treba birati isto
ono tijelo koje bira sudije i tu`ioce. Predvi|a se da }e mnoge sudije i tu`ioci u budu}nosti
po~eti svoju karijeru kao stru~ni saradnici, pa se smatra da je va`no da VSTS od samog po~etka
bude ukqu~en u proces wihovog izbora.

Me|utim, {to je jo{ va`nije, VSTS smatra da priroda wihovog posla nala`e da oni budu birani
i nadgledani od strane VSTS-a, jer ukoliko to ne bi bio slu~aj, moglo bi do}i do neprili~nog
uplitawa u nezavisnost pravosu|a.

Izmjene i dopune zakona o sudovima potrebne za provo|ewe ovakvih rje{ewa pripremila je
Komisija za legislativu u saradwi sa Odjeqewem za pravna pitawa Sekretarijata VSTS-a.
Nacrti izmjena dostavqeni su entitetskim ministarstvima pravde u prvoj polovini oktobra.
Ministarstvo pravde RS-a vratilo je VSTS-u u drugoj polovini novembra Nacrt izmjena, kako bi
se konsolidovale sa ostalim izmjenama i dopunama zakona o sudovima u RS-u. Ministarstvo
pravde Federacije BiH nije se izja{wavalo o ovom prijedlogu VSTS-a.

Ovo pitawe su potom djelimi~no regulisali entitetski zakoni o platama i drugim naknadama za
sudije i tu`ioce koje je nametnuo Visoki predstavnik za BiH u decembru 2005. godine.6 Ovim
zakonima se predvi|a da stru~ne saradnike u prvostepenim sudovima koji obavqaju sudsku
funkciju bira VSTS-a i da wihov mandat traje {est godina.

U skladu sa navedenim izmjenama, VSTS o~ekuje da entitetske vlade i zakonodavna tijela na isti
na~in reguli{u postupak izbora stru~nih saradnika i wihov mandat na svim nivoima sudova, te
da na adekvatan na~in reguli{u wihova statusna prava, obaveze i odgovornost. VSTS }e tokom
2006. godine pratiti situaciju u vezi sa ovim pitawem.
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5.2.5 Projekat zemqi{nih kwiga

Projekat o zemqi{nim kwigama je najve}im dijelom finansiran je od strane wema~kog Saveznog
ministarstva za ekonomsku saradwu, [vedske agencije za me|unarodni razvoj (SIDA) i Austrijske
razvojne agencije (ADA). Implementira ga Wema~ko dru{tvo za tehni~ku saradwu (GTZ).

Entitetski zakoni o zemqi{nim kwigama7 usvojeni su 2003. godine i oni predvi|aju uspostav-
qawe sistema zemqi{nih kwiga u okviru op{tinskih i osnovnih sudova. Odr`avawe zemqi{nih
kwiga spada}e u nadle`nost referanata zemqi{nokwi`nog ureda (tj. sudskih slu`benika
ovla{tenih da donose odluke u vezi sa vr{ewem upisa u zemqi{ne kwige).

Do sada je ciq projekta zemqi{nih kwiga bio da implementira zakone o zemqi{nim kwigama
putem gra|ewa kapaciteta zemqi{no-kwi`nih kancelarija (nabavka opreme, obuka osobqa, itd.).

VSTS je u skladu sa svojim mandatom vr{io koordinaciju reformi u oblasti zemqi{nih kwiga
sa drugim aktivnostima na pravosudnoj reformi u BiH.

U reformu zemqi{nih kwiga 2005. godine ukqu~ila se Svjetska banka, tako {to je ponudila pod
povoqnim uslovima kredit od 15 miliona ameri~kih dolara za pokretawe projekta zemqi{nih
kwiga, koji bi se zasnivao na prethodno preduzetim aktivnostima. Projekat zemqi{nih kwiga je
zami{qen tako da poboq{a sistem upravqawa zemqi{tem kako bi se olak{alo investirawe i
dobro upravqawe. Projekat je zami{qen tako da obezbijedi neposrednu pomo} zemqi{no-
kwi`nim kancelarijama u okviru sudskog sistema, ali se isto tako predvi|a da }e obuhvatati i
razvoj politike i planova za prevazila`ewe prepreka investicijama i adekvatno upravqawe
zemqi{tem u Bosni i Hercegovini.

Predvi|eno je uspostavqawe Savjetodavnog odbora, koje bi nadziralo implementaciju projekta
Svjetske banke. VSTS je imenovao svog predstavnika u ovom tijelu.

5.2.6 Registracija poslovnih subjekata

Zakon o sudovima Federacije BiH predvi|a sqede}e:

„Poslove upisa u registre pravnih lica vr{e op{tinski sudovi u: Biha}u, Ora{ju, Tuzli,

Zenici, Gora`du, Travniku, Mostaru, [irokom Brijegu, Sarajevu i Livnu za podru~je cijelog kan-

tona”.

Prije dono{ewa Zakona o sudovima u Federaciji BiH ove poslove su obavqali kantonalni
sudovi.

U maju 2005. godine usvojen je Zakon o upisu poslovnih subjekata u sudski registar u Federaciji
BiH („Slu`bene novine Federacije BiH“, br.27/05), a izmjene i dopune ovog zakona bile su usvo-
jene u decembru 2005. godine.

U Federaciji BiH pojavio se niz problema:

- obezbje|ivawe odgovaraju}eg prostora za stvarnu primopredaju sudskog registra;
- obezbje|ivawe odgovaraju}eg osobqa koje bi bilo obu~eno da obavqa poslove u vezi regis-

tra u op{tinskim sudovima;
- obezbje|ivawe odgovaraju}e opreme i adekvatnih finansijskih sredstava.

VSTS prati aktivnosti koje se u vezi sa tim preduzimaju.

Tako|e se pojavio i niz op{tih problema u vezi rada registra poslovnih subjekata. Najzna~ajniji
me|u wima je stvarawe jedinstvenog registra elektronskih podataka za sve registrovane
poslovne subjekte u zemqi. Ovo zna~i da bi informacije o registrovanim poslovnim subjektima
trebalo da cirkuli{u izme|u svih sudova u zemqi koji dr`e registar. U skladu sa relevantnim
propisima (Okvirni zakon o registraciji poslovnih subjekata na nivou BiH, entitetski zakoni o
registraciji poslovnih subjekata i Zakon o registraciji poslovnih subjekata Br~ko Distrikta
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BiH) ovla{tena ministarstva pravde, zajedno sa Pravosudnom komisijom Br~ko Distrikta BiH,
bila su obavezna da obezbijede neophodni softver koji bi omogu}io ovakav protok informacija,
ali u tom pogledu nije ostvaren napredak - navedeno zna~i da postoji problem u vezi sa imple-
mentacijom gore navedenih zakona o uspostavqawu registara poslovnih subjekata u cijeloj
zemqi.

Odjeqewe za me|unarodni razvoj UK-a (DFID) je radilo na razvoju novog softvera koji bi omogu}io
protok informacija izme|u raznih sudova, ali taj softverski paket jo{ uvijek nije finaliziran.

VSTS je organizovao sastanak nadle`nih ministarstava, Kancelarije visokog predstavnika
(OHR) i DFID-a u vezi sa ovim pitawem koje jo{ uvijek nije razrije{eno. VSTS }e tokom 2006. nas-
taviti pratiti situaciju i po potrebi pru`ati pomo}.

5.2.7 Podr{ka tu`ila{tvima

Trenutno u Federaciji BiH postoji jedanaest zakona kojim se reguli{e rad i nadle`nost
tu`ila{tava - po jedan zakon za svaki kanton i jedan za Federalno tu`ila{tvo Federacije BiH.
Sama ~iwenica da postoji jedanaest razli~itih zakona ve} sama po sebi predstavqa problem,
budu}i da ona zna~i da postoji jedanaest sistema rada u jednom entitetu.

Od marta do decembra 2005. godine (uz finansijska sredstva koja je obezbijedila Evropska
komisija) implementiran je projekt pod sponzorstvom VSTS-a, ~iji je ciq bio, izme|u ostalog, da
pripremi jedinstveni zakon kojim bi se regulisala sva tu`ila{tva na svim nivoima u Federaciji
BiH.8 Uspostavqena je radna grupa, sastavqena od predstavnika Tu`ila{tva BiH, entitetskih
tu`ila{tava, Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH, predstavnika Ministarstva pravde Federacije
BiH, Udru`ewa tu`ilaca Federacije BiH i Kancelarije registrara. Zadaci ove radne grupe bili
su koordinirani od strane dva pravnika koja su imala svoje sjedi{te u prostorijama VSTS-a.

Nacrt jedinstvenog zakona omogu}ava niz izmjena i dopuna sada{wih zakona kojim treba poboq-
{ati funkcionisawe tu`ila{tava u Federaciji BiH.

Nacrt zakona }e u skorije vrijeme biti poslan Komisiji za legislativu VSTS-a i nakon {to se
dobiju komentari ove Komisije nacrt }e razmatrati ~lanovi Savjeta. Kada se postigne dogovor o
kona~noj verziji i ona bude odobrena, nacrt zakona }e biti poslan Federalnom ministarstvu
pravde na daqe postupawe.

5.2.8 Zakon o platama i naknadama za sudije i tu`ioce 
u Bosni i Hercegovini

U januaru 2005. godine Visoki predstavnik formirao je posebnu Radnu grupu za reviziju plata
sudija i tu`ilaca u Bosni i Hercegovini. Imena ~lanova Radne grupe navedena su u sqede}oj
tabeli:

Ime Institucija

Sven Marius Urke, predsjednik ^lan VSTS-a

Milana Popadi} Ministarstvo pravde BiH

Ediba Tafro Federalno ministarstvo pravde

Sne`ana Marjanac Ministarstvo pravde RS-a

Aleksandra Martinovi} Udru`ewe sudija FBiH

Qiqana Filipovi} ^lan VSTS-a

Amor Buki} ^lan VSTS-a

Zdravko Kne`evi} Udru`ewe tu`ilaca FBiH

Veqko Ikanovi} Udru`ewe sudija i tu`ilaca RS-a

Nada Majinovi} Pravosudna komisija Br~ko Distrikta BiH
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Ve}ina ~lanova Radne grupe predlo`ila je smawewe plata sudija i tu`ilaca, u mawim iznosima,
u cijeloj Bosni i Hercegovini. Potrebno je naglasiti da ciq reforme nije bio drasti~no
smawewe plata na bilo kom nivou, nego da se izna|e na~in da plate budu uskla|ene u cijeloj
zemqi, te da se postigne racionalan i odr`iv procenat plata u strukturi pravosudnih buxeta.

Ve}ina ~lanova Radne grupe je tako|e predlo`ila da se plate sudija i tu`ilaca ne pove}avaju
sve do onog momenta dok prosje~na mjese~na neto plata u BiH ne dostigne 800 KM. Osim toga, od
strane ve}ine ~lanova predlo`eno je da se od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje~na
neto plata u BiH dostigne 800 KM, plate sudija i tu`ilaca pove}avaju godi{we za isti procentu-
alni iznos kao i prosje~na neto plata u BiH.

Ve}ina ~lanova Radne grupe je tako|e dala preporuke da se standardizuju radno vrijeme, prava
na dopust, odsustva i naknade prilikom penzionisawa. Tako|e su predlo`ili da se penzije,
invalidnine i bolovawa reguli{u u skladu sa odgovaraju}im zakonima Bosne i Hercegovine,
entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

Ovaj anga`man Radne grupe imao je za rezultat usvajawe seta novih zakona prema kojim su plate
sudija i tu`ilaca uskla|ene na cijeloj teritoriji BiH, tako da sudije i tu`ioci primaju iste
plate i naknade bez obzira na entitet u kojem rade.

5.3 Izazovi u narednom periodu

Kao jedan od svojih strate{kih ciqeva za period 2005-2006, Strate{ki plan VSTS-a predvi|a
sqede}e: „Osnovati komisiju za razmatrawe legislative, sastavqenu od predsjednika VSTS-

a i imenovanih ~lanova Savjeta i osobqa Sekretarijata VSTS-a. Svrha ove komisije bila bi

da preuzme aktivnu ulogu u zastupawu VSTS-a u zakonodavnom procesu u stvarima od interesa

za VSTS, ukqu~uju}i, naro~ito, legislativne mjere ~iji je ciq poboq{awe funkcionisawa sud-

stva.”

Ova komisija je formirana, ali VSTS jo{ mora raditi na ja~awu uloge komisije i wenom preuzi-
mawu funkcije zastupawa VSTS-a u zakonodavnim procesima ~iji je ciq poboq{awe funkcioni-
sawa pravosudnog sistema.

U ovoj oblasti je mnogo toga ve} ura|eno (ukqu~uju}i formirawe radnih grupa, o ~emu se detaqni-
je govori u Poglavqu 2 Izvje{taja). Me|utim, postoji potreba i za dodatnim anga`manom.

VSTS je identifikovao i nekoliko drugih oblasti na koje }e biti nu`no usmjeriti pa`wu tokom
2006. godine. To su:

- sudske takse;
- jedinstveno rje{ewe, polo`aja, prava i obaveza svih zaposlenih u sudovima i tu`ila{tvima

u Bosni i Hercegovini;
- besplatna pravna pomo}.

5.3.1 Sudske takse

Postoji cijeli niz problema koji }e morati biti razrije{eni u vezi sa sudskim taksama. Jedan od
tih problema predstavqa uspostavqawe odgovaraju}e visine taksi i wihove uskla|enosti
(trenutno se u raznim dijelovima zemqe primjewuju razli~ite takse). Osim toga, sudovi sada pri-
hvataju da vode postupke bez obzira na ~iwenicu {to nisu naplatili sudske takse. Kona~no, sis-
tem obra~unavawa taksi je prili~no komplikovan i tra`i dosta vremena, tako da se na to tro{e
dragocjeno vrijeme i trud pomo}nog osobqa u sudovima. Metode izvr{ewa u pogledu sudskih taksi
su se tako|e pokazale kao veoma neefikasne.
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Uz pomo} USAID-ovog Programa za razvoj sektora pravosu|a (JSDP) pripremqen je Akcioni plan
kojim se predvi|a uspostavqawe radne grupe koja bi se bavila gore pomenutim, kao i drugim
pitawima u oblasti sudskih taksi. U prvoj fazi }e se radna grupa sastojati od predsjednika sudo-
va sa raznih nivoa u BiH, dok }e u drugoj fazi biti pro{irena predstavnicima iz ministarstava
finansija i pravde sa svih nivoa. Sekretarijat VSTS-a }e vr{iti koordinaciju poslova i zadata-
ka radne grupe.

Na kraju, prijedlozi Radne grupe }e biti predstavqeni VSTS-u radi daqe diskusije, a nacrti
zakona koji }e se zasnivati na kona~nim prijedlozima o kojim se postigne dogovor dostavqeni
ministarstvima pravde.

5.3.2 Jedinstveno rje{ewe, polo`aja, prava i obaveza svih zaposlenih 
u sudovima i tu`ila{tvima u Bosni i Hercegovini

Imaju}i na umu ~iwenicu da je nedavno usvojen set zakona kojim se reguli{u plate i naknade za
sve sudije i tu`ioce u Bosni i Hercegovini, name}e se potreba da se reguli{u status, plate i
naknade za sve zaposlene u sudovima i tu`ila{tvima.

Trenutno se svo osobqe koje radi u sudovima i tu`ila{tvima u Republici Srpskoj (osim sudija i
tu`ilaca) klasifikuje kao „radnici“ (na koje se primjewuju propisi o polo`aju, pravima i obave-
zama radnika u organima uprave). Ovo pitawe je komplikovanije u Federaciji BiH, s obzirom na
to da se osobqe koje radi u sudovima i tu`ila{tvima dijeli na „dr`avne slu`benike“ (u skladu
sa Zakonom o dr`avnoj slu`bi Federacije BiH - „Slu`bene novine Federacije BiH“, broj 29/03,
23/04, 39/04, 54/04 i 67/05) i „uposlenike“ (u skladu sa Zakonom o namje{tenicima u organima
dr`avne slu`be u Federaciji BiH - „Slu`bene novine Federacije BiH“, broj 49/05). Ovakav sis-
tem je konfuzan, a u mnogim slu~ajevima je u potpunosti neodgovaraju}i (npr. kada se radi o „stru-
~nim saradnicima“ koji se klasifikuju kao dr`avni slu`benici). Osim toga, osobqe koje radi u
sudovima i tu`ila{tvima {irom cijele Bosne i Hercegovine, a koje vr{i iste funkcije, razli-
~ito se tretira u pogledu statusa, prava na platu i naknadu, prava na napredovawe u slu`bi, itd.

Tokom 2006. godine VSTS }e razmatrati rje{ewe ovih pitawa s ciqem uvo|ewa rje{ewa sa jedin-
stvenim standardima za cjelokupno sudsko osobqe.

5.3.3 Besplatna pravna pomo}

USAID-ov Program za razvoj sektora pravosu|a (JSDP) ima komponentu koja se bavi pitawem
besplatne pravne pomo}i u krivi~nim predmetima. VSTS je pratio aktivnosti u ovoj oblasti
zajedno sa JSDP-om i po potrebi informisao gra|ane o raspolo`ivoj pravnoj pomo}i.

Tako|e, Ministarstvo pravde BiH formiralo je Radnu grupu za izradu Zakona o pru`awu pravne
pomo}i. Ovaj zakon }e obuhvatati niz razli~itih oblasti (npr. upravne sporove, prekr{aje,
parni~ne postupke i postupke izvr{ewa) i ne}e se ograni~avati na dodjeqivawe pravne pomo}i
u krivi~nim predmetima. Wim }e se, izme|u ostalog, regulisati slu~ajevi u kojima se mo`e dodi-
jeliti besplatna pravna pomo}, uslovi za dobivawe besplatne pravne pomo}i, te tijela koja su
kompetentna za dodjelu pravne pomo}i.

Tokom 2006. godine VSTS }e pratiti rad u ovoj oblasti, i po potrebi davati svoj doprinos.
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POGLAVQE 6
UPRAVA U SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA

6.1 Uvod

Prema odredbama ~lana 17. ta~ke 19., 21., 22. i 23. Zakona o VSTS-u (kao i odredbama entitetskih
zakona o sudovima), VSTS ima sqede}e nadle`nosti u oblasti regulisawa uprave u sudovima i
tu`il{tvima:

- u~estvuje u izradi nacrta i odobrava pravilnike o poslovawu za sudove i tu`ila{tva u
Bosni i Hercegovini;

- pokre}e, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboq{awe pitawa vezanih za
upravqawe sudovima i tu`ila{tvima, ukqu~uju}i tra`ewe finansijskih sredstava iz
doma}ih i me|unarodnih izvora;

- utvr|uje kriterije za ocjewivawe rada sudija i tu`ilaca;
- utvr|uje kriterije za rad sudova i tu`ila{tava i pokre}e istrage koje se odnose na postu-

pawe u oblasti uprave.

Kako bi se ovi zadaci izvr{avali na najboqi mogu}i na~in, u okviru VSTS-a je uspostavqena
komisija koja razmatra sva pitawa u oblasti sudske uprave i uprave u tu`ila{tvima (u daqem
tekstu: Komisija za sudsku i tu`ila~ku upravu). Komisija za sudsku i tu`ila~ku upravu u svom sas-
tavu ima ~etiri ~lana (jednog sudiju, jednog tu`ioca i dva advokata) i djeluje uz podr{ku Odje-
qewa za pravna pitawa Sekretarijata VSTS-a.

Pored toga, projekt finansiran od strane Evropske Komisije provo|en je tokom 2005. godine s
ciqem uvo|ewa poboq{awa u praksi rada tu`ila{tava. O ovim poboq{awima u praksi rada
bi}e detaqnije govora u drugom dijelu ovog poglavqa.

Postoji nekoliko projekata u BiH koji se bave poboq{awem uprave u sudovima i tu`ila{tvima u
BiH. Ciqevi ovih projekata su mnogo {ire postavqeni nego {to je to prikazano u dowoj tabeli.
Ovdje navodimo samo wihove ciqeve u oblasti uprave u sudovima i tu`ila{tvima.
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Donator Naziv projekta Ciq
Agencija za me|unarodni razvoj
SAD-a (USAID)

Projekt za podsticawe ulagawa
i stvarawa povoqne klime za
kreditirawe (FILE)

Uvo|ewe kompjuterizovanog sistema
upravqawa predmetima u sudovima

USAID Program za razvoj sektora
pravosu|a (JSDP)

Uvo|ewe standardizovanog sistema
numerisawa predmeta i 
standardizovanih sistema registracije 
u pisarnama, vrednovawe radnih 
rezultata sudova/sudija, rje{avawe
pitawa nagomilanih satrih predmeta,
inicijative za model sudove i
poboq{awa pri prikupqawu
statisti~kih podataka

Odjeqewe za me|unarodni
razvoj UK-a (DFID)

Pravosu|e za zajednicu -
pa`wa koja se posve}uje 
korisnicima suda

Poboq{awe i razvijawe uzorne 
politike i prakse u vezi sa pravi~nim 
i jednakim pristupom pravdi i
obezbje|ivawe pru`awa usluga od 
strane sudova koji zadovoqavaju potrebe
korisnika i obi~nih gra|ana BiH

Kanadska agencija za 
me|unarodni razvoj (CIDA)

Kanada - Projekt Reforme
pravosu|a na Balkanu9

Ja~awe efikasnosti uprave u pravosu|u
putem namjenskih programa u BiH

9 Trenutno se radi na izradi projekta i za sada je samo u formi nacrta.



Neke od ovih inicijativa ukqu~ivale su i pilot testirawa u nizu sudova {irom zemqe. Npr. sis-
tem upravqawa predmetima je testiran u Op{tinskom sudu u Mostaru i Op{tinskom sudu u
Kowicu. U Op{tinskom sudu u Zenici, Op{tinskom sudu u Mostaru, Op{tinskom sudu u Kowicu i
Okru`nom sudu u Bawoj Luci pokrenut je niz reformi u oblasti sudske uprave koje je predlo`io
JSDP kao dio inicijative za model sudove. Kona~no, DFID je implementirao svoje prijedloge pro-
jekata u Op{tinskom sudu u @ep~u i Osnovnom sudu u Prijedoru.

Tokom 2005. godine, Sekretarijat VSTS-a je koordinirao navedene sa ostalim projektima u ovoj
oblasti, obezbje|uju}i tako|e, pri tome, tehni~ku i pravnu pomo}.

6.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

Tokom 2005. godine su preduzimane sqede}e aktivnosti:

6.2.1 Izrada Pravilnika o unutra{wem sudskom poslovawu

Nezavisna pravosudna komisija (IJC) je u toku svog mandata izradila Nacrt Pravilnika o unutra{-
wem sudskom poslovawu (u daqem tekstu: „Nacrt Pravilnika“). Ovaj nacrt je prihva}en od strane
Komisije za sudsku i tu`ila~ku upravu, te je zakqu~eno da Komisija daqe nastavi razvijati we-
gove principe i koncepte. Isti je dostavqen na komentare svim kantonalnim, okru`nim i vrhovn-
im sudovima, entitetskim ministarstvima pravde, JSDP-u, kao i drugim doma}im i me|unarodnim
tijelima i organizacijama. Radna grupa formirana od strane VSTS-a pripremila je novi nacrt,
uzimaju}i pri tom u obzir novu zakonsku regulativu o sudovima, predstoje}i proces kompjuteri-
zacije sudova, problem nagomilanih nerije{enih predmeta i predlo`ena nova pravila o vredno-
vawu radnih rezultata sudova/sudija.

U izradi Nacrta Pravilnika kojim se uvode poboq{awa u organizacionoj strukturi op{tinskih,
osnovnih, kantonalnih, okru`nih i vrhovnih sudova u BiH, kori{ten je novi koncept. O~ekuje se da
}e na taj na~in unutra{we poslovawe sudova biti standardizovano i uskla|eno. U sada{wem
nacrtu nije obuhva}en Sud Bosne i Hercegovine kao ni sudovi Br~ko Distrikta BiH, a radi speci-
fi~ne organizacione strukture, stvarne nadle`nosti i neuskla|ene zakonske regulative.

U decembru 2005. godine formirana je nova radna grupa u druga~ijem sastavu, s ciqem daqeg
usavr{avawa ovog dokumenta. Ista se sastoji od tri ~lana VSTS-a, kao i od predstavnika pravo-
su|a i sudske administracije. Radna grupa predvi|a da }e unaprije|enu verziju zavr{iti u maju
2006. godine, nakon ~ega }e VSTS razmotriti ovaj nacrt. Finalizirana verzija teksta bi trebala
da bude na raspolagawu svim sudovima u drugoj polovini 2006. godine.
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Donator Naziv projekta Ciq
[vedska agencija za 
me|unarodni razvoj (SIDA)/
Austrijska razvojna agencija
(ADA)/ Wema~ko savezno 
ministarstvo za ekonomsku
saradwu - projekt 
implementiran od strane
Wema~kog dru{tva za tehni~ku
saradwu (GTZ)

Projekat zemqi{nih kwiga O ciqevima ovog projekta detaqnije 
se govori u prethodnom poglavqu ovog
izvje{taja.



6.2.2 Novi sistem numerisawa predmeta u sudovima

Uzimaju}i u obzir prijedlog JSDP-a, VSTS je uveo novi sistem numerisawa predmeta za sve
sudove (osim Suda BiH). U decembru 2005. godine, VSTS je izdao odgovaraju}e uputstvo sa zaht-
jevom da svi sudovi od 1.01.2006. godine primjene ovaj sistem.

Novi format numerisawa sadr`i vi{e informacija o pojedinom predmetu nego {to je to bio
slu~aj ranije. Svakom sudu dodijeqena je {ifra koja se u inoviranoom sistemu nalazi kao prvi
skup brojki. Standardizovana je Klasifikacija kategorija predmeta, a uvedene su i nove kategori-
je u skladu sa nedavnim izmjenama i dopunama procesnih i materijalnih zakona. Osim toga, novi
sistem numerisawa daje informaciju o godini u kojoj je predmet pokrenut, kao i wegov redni broj
u okviru pojedine kategorije predmeta.

Primjer numeracije sudskog predmeta:
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6.2.3 Utvr|ivawe sistema vrednovawa rezultata rada sudova/sudija

Kako bi se izmjerilo vrijeme koje sudije provode procesuiraju}i predmete u odnosu na vrijeme
provedeno na drugim du`nostima i zadacima koje su tako|e obavezni izvr{avati, neophodno je
uvesti novi sistem za vrednovawe rezultata rada sudija.

Kvantitet rada sudija trenutno se valorizuje prema sistemu „normi” utvr|enom od strane
Republi~kog sekretarijata za pravosu|e i upravu krajem 80-ih godina. Ovim „normama“ je za sudi-
je utvr|ena obaveza rje{avawa odre|enog broja predmeta u okviru odre|enog vremenskog perioda,
ne uzimaju}i pri tome u obzir slo`enost predmeta. Navedeno je podsticalo sudije da u ve}oj mjeri
procesuiraju lak{e predmete kako bi ispunili svoju „normu“. Odre|eni sudovi napustili su ovaj
sistem u korist sistema u kojem su uspostavqene realnije „norme“, zasnovane na potrebama datog
suda, {to je dovelo do usvajawa razli~itih nestandardizovanih „normi“ {irom zemqe.

Komisija za sudsku i tu`ila~ku upravu i radne grupe koje su formirane radi razmatrawa ovog
pitawa (u saradwi JSDP-om) razvili su novi sistem vremenskih mjerila rada sudija. Predlo`eni
novi sistem zasniva se na bri`qivim analizama koje su izvr{ile radne grupe sastavqene od
iskusnih sudija, a koje su utvrdile koliko je raspolo`ivo radno vrijeme sudija, koliko je ukupno
vremena potrebno za rje{avawe odre|ene vrste predmeta i koliko predmeta svake pojedine vrste
sudija mo`e rije{iti u okviru raspolo`ivog radnog vremena. Nabrojane su procesne radwe za
datu vrstu predmeta i za svaku radwu procijewena je du`ina vremena u minutama. Tokom svakog
mjeseca sudija biqe`i vrijeme koje provede rade}i na svakom predmetu u odgovaraju}e obrasce
za izvje{tavawe, a aministrativno-tehni~ko osobqe u sudovima izra~unava ukupno vrijeme koje
je sudija proveo rade}i na predmetima tokom mjeseca, kao i broj rije{enih predmeta.

Predsjednici sudova i VSTS }e biti u mogu}nosti da utvrde anga`ovanost sudija, te }e mo}i da
pru`e odgovaraju}e savjete i edukaciju pojedinim sudijama kako bi se poboq{ao wihov radni
u~inak.

Predvi|eno je da novi sistem bude predstavqen VSTS-u u martu ili u aprilu, te da nakon toga
bude usvojen od strane sudova u toku 2006. godine.



6.2.4 Rje{avawe nagomilanih nerije{enih predmeta u sudovima

Kao {to je istaknuto u Poglavqu 1 Izvje{taja, smawewe broja nagomilanih nerije{enih predmeta
predstavqa prioritet za VSTS. Sve dok se ovaj problem ne rije{i na odgovaraju}i na~in, sudovi
ne}e mo}i efikasno obavqati svoje poslove i zadatke.

VSTS je formirao radnu grupu radi analize stawa i davawa prijedloga prakti~nih rje{ewa.
Radna grupa koja je sastavqena od nekoliko sudija, advokata i predstavnika Sekretarijata VSTS-
a izradila je plan aktivnosti usmjerenih na rje{avawe (ili bar ubla`avawe) ovog problema.

U prvoj fazi, Radna grupa je nastojala utvrditi {irinu ovog problema. Na temequ prikupqenih
informacija proza{lo je da su sa 30.06.2005. godine sudovi u cijeloj zemqi imali vi{e milion
nagomilanih nerije{enih predmeta, kao i da oko 63% ovih nagomilanih nerije{enih predmeta
~ine predmeti izvr{ewa, te da su mnoge od ovih predmeta inicirala javna preduze}a koja pru`aju
komunalne usluge, a u vezi sa nepla}enim ra~inima.

Iz prikupqenih podataka proizlazi da je ovaj problem najvi{e izra`en u sqede}im sudovima:
Op{tinski sud u Sarajevu, Op{tinski sud u Zenici, Op{tinski sud u Tuzli i Osnovni sud u Bawoj
Luci.

Na temequ zakqu~aka Komisije za sudsku i tu`ila~ku upravu i gore navedene Radne grupe, VSTS
je 23.08.2005. godine usvojio dokument pod nazivom : „Uputstvo za analizu stawa i izradu plana
rje{avawa nagomilanih nerije{enih predmeta u sudovima Bosne i Hercegovine”. Ovim uputstvom
utvr|ena je obaveza sudova da utvrde obim nagomilanih nerije{enih predmeta. U wemu je tako|e
predlo`en niz mjera koje bi trebalo preduzeti u svrhu rje{avawa problema nagomilanih neri-
je{enih predmeta.

Krajwi ciq kojem se te`ilo prilikom usvajawa ovog dokumenta bio je da svaki sud izradi vlasti-
ti plan. Drugostepeni sudovi i VSTS mogli bi pratiti napredak u realizaciji planova prvoste-
penih sudova. Sudovi su pozdravili ovakav pristup i izradili planove za smawewe broja nagomi-
lanih nerije{enih predmeta, ~ije provo|ewe sada prati VSTS.

JSDP je tako|e uzeo u~e{}a u ovoj aktivnosti, poma`u}i odre|enom broju sudova (koji u~estvuju u
inicijativi model-sudova) da izrade i realiziraju planove za smawewe broja nagomilanih ner-
ije{enih predmeta.

Gore pomenuti dokument, koji je usvojen od strane VSTS-a, ukazao je tako|e na nu`nost usvajawa
zakonskih mjera kako bi se rije{io problem nagomilanih nerije{enih predmeta. Predlo`ena su
konkretna zakonodavna rje{ewa, ali nisu izra|eni nacrti zakona, pa shodno tome nisu preduzete
ni aktivnosti na lobirawu u korist ovih rje{ewa.

Kona~no, u saradwi sa sa [vedskom me|unarodnom agencijom za razvoj (SIDA) VSTS trenutno raz-
matra mogu}nost finansirawa projekta koji bi omogu}io sveobuhvatno rje{ewe ovog problema.
Takav projekat bi, izme|u ostalog, obuhvatao i izradu izmjena i dopuna niza zakona, nakon ~ega bi
uslijedile zna~ajne aktivnosti na lobirawu. Projekat bi se bavio i oblikovawem odgovaraju}ih
rje{ewa kako za probleme izvr{nih predmeta unutar sudskog sistema, tako i za smawewe broja
predmeta koje }e sudski sistem ubudu}e primati radi wihovog procesuirawa. Tako|e se predla`e
da sistem upravqawa predmetima obuhvati sve nagomilane nerije{ene predmete, kako bi se
utvrdio ta~an broj ovakvih predmeta u sudovima i na taj na~in omogu}ilo pra}ewe smawewa
wihovog broja.

Jedan od na~ina smawivawa broja nagomilanih nerije{enih predmeta u sudovima predstavqa
podsticawe procesa medijacije. Okvirni Zakon o medijaciji BiH, koji je Parlamentarna skup-
{tina BiH usvojila 29.06.2004. godine („Slu`beni glasnik BiH", br. 37/04), uveo je medijaciju kao
mehanizam za rje{avawe problema preoptere}enosti sudova. Zakon o prenosu poslova medijaci-
je na Udru`ewe medijatora usvojen je 29.07.2005. godine („Slu`beni glasnik BiH", br. 52/05). U
skladu sa ovim Zakonom, poslovi medijacije u BiH povjereni su Udru`ewu medijatora BiH, koje je
osnovano u martu 2002. godine. U novembru 2005. godine Udru`ewe je pristupilo izradi podzakon-
skih akata kojim }e se regulisati vo|ewe registra medijatora, obavezni program obuke i druga
pitawa relevantna za proces medijacije.
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Od januara 2003. godine, Me|unarodna finansijska korporacija (IFC) pru`a podr{ku uvo|ewu
medijacije u BiH, kao i pomo} kod razvoja kapaciteta Udru`ewa. Osim toga, Kanadski institut za
rje{avawe sukoba (CICP), u saradwi sa Udru`ewem medijatora i IFC-em anga`ovao se na obuci u
ovoj oblasti. Kona~no, SIDA je podr`ala regionalni program IFC-a (u kojem je BiH u~esnica), ~iji
je ciq uvo|ewe medijacije, koja je u ovu svrhu izdvojila finansijska sredstva u iznosu od 600.000
US$ za period od marta 2005. do marta 2006. godine.

Pilot projekti koji imaju za ciq podsticawe upotrebe mehanizma medijacije pokrenuti su u
saradwi sa Op{tinskim sudom u Sarajevu i Osnovnim sudom u Bawoj Luci. Predstavnik Sekre-
tarijata VSTS-a je ~lan Savjetodavnog odbora pilot projekta koji se provodi u saradwi sa
Op{tinskim sudom u Sarajevu.

VSTS namjerava tokom 2006. godine pratiti razvoj doga|aja u oblasti medijacije i anga`ovati se
po potrebi.

6.2.5 Procesi rada u tu`ila{tvima

U Poglavqu 5. Izvje{taja naveli smo da je projekat koji je sponzorisan od strane VSTS-a (i finan-
siran od strane Evropske Komisije) imao zadatak da izradi jedinstven zakon za sva tu`ila{tva
u Federaciji BiH. Me|utim, ciq ovog projekta je bio {iri jer je projektni tim tako|e dobio
zadatak da izvr{i analizu procesa rada tu`ila{tava u cijeloj BiH, te da dâ sugestije o tome kako
bi se ovi procesi rada mogli unaprijediti. Kona~no, jedan od zadataka projekta bio je i da defi-
ni{e standardizovani format za upisnike koje koriste tu`ila{tva u cijeloj zemqi (tzv. Kt i Kt`
upisnici).

Uspostavqena je radna grupa, sastavqena od ~etiri ~lana VSTS-a i predstavnika Sekretarijata
VSTS-a.

Tokom 2005. godine preduzete su sqede}e aktivnosti:

- izra|en je Nacrt Pravilnika o unutra{wem poslovawu tu`ila{tava. Ovaj nacrt }e tokom
2006. godine dodatno preraditi druga radna grupa, sastavqena od tu`ilaca, predstavnika
ministarstava pravde i ~lanova VSTS-a;

- izra|en je standardni format za Kt i Kt` upisnike koji se koriste u svim tu`ila{tvima koji
se primjewuje u svim tu`ila{tvima od 1.01.2006. godine;

- utvr|eni su kriteriji ocjene rada tu`ilaca i predvi|eno je da se ovi kriteriji po~nu prim-
jewivati tokom 2006. godine;

- obezbje|en je smje{taj za odre|ena tu`ila{tva u BiH (kantonalna tu`ila{tva u Biha}u i
Travniku);

- odobreni su pravilnici o unutra{woj organizaciji i poslovawu za svako tu`ila{tvo u
Federaciji BiH koji }e biti na snazi sve do dono{ewa gore pomenutog jedinstvenog pravil-
nika.

Tokom 2006. godine VSTS }e nastaviti sa radom u ovoj oblasti. Posebno }e se posvetiti fina-
lizaciji Nacrta Pravilnika i nastaviti provoditi aktivnosti ~iji je krajwi ciq poboq{awe
unutra{weg poslovawa svih tu`ila{tava.

6.2.6 Izrada i priprema sistema pra}ewa i izvje{tavawa 
izme|u sudova i tu`ila{tava i VSTS-a

U svrhu izvje{tavawa o radu sudova u Bosni i Hercegovini i ispuwavawa zakonom predvi|enih
obaveza u ovom pogledu, VSTS je, u saradwi sa JSDP-em utvrdio preliminarne obrasce koji }e se
dostaviti sudovima i tu`ila{tvima kako bi se prikupile neophodne informacije. Ovi obrasci
}e biti dodatno obra|eni i poboq{ani tokom 2006. godine. O wima se detaqnije govori u
Poglavqu 8 i u Prilogu uz ovaj izvje{taj .
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6.3 Izazovi u narednom periodu

Najve}i izazov u narednom periodu predsstavqa uskla|ivawe procedura u svim sudovima i
tu`ila{tvima u cijeloj Bosni i Hercegovini i obezbje|ivawe jedinstvenih organizacionih struk-
tura. Ovo predstavqa poseban izazov kada se uzmu u obzir postoje}a slo`ena organizaciona
struktura sudova i tu`ila{tava u oba entiteta i na svim nivoima, te razlike u va`e}im zakon-
skim rje{ewima u oba entiteta (koje se daqe uslo`wavaju postoje}im razlikama na nivou BiH).

Navedeno postaje tim relevantnije kada se ima u vidu izrada jedinstvenog pravilnika o
unutra{wem poslovawu sudova i tu`ila{tava i implementacija novog sistema vrednovawa
rezultata rada sudova/sudija.

Osim toga, VSTS }e tokom 2006. godine po~eti analizirati sistematizaciju radnih mjesta u
sudovima, u saradwi sa nadle`nim ministarstvima pravde, kako bi se omogu}ilo uvo|ewe stan-
dardizovanih radnih mjesta u cijelom sistemu sudova i uskla|ivawe poslova i zadataka za ta
radna mjesta.

Kao {to je to ve} ranije pomenuto, jedan od primarnih izazova VSTS-a u kratkoro~nom periodu
predstavqa rje{avawe problema nagomilanih nerije{enih predmeta u sudovima. U tom ciqu
VSTS predvi|a da }e tokom 2006. godine biti u mogu}nosti da poboq{a saradwu sa izvr{nim i
zakonodavnim vlastima kako bi se mogla uvesti odgovaraju}a zakonodavna rje{ewa, kako u ciqu
rje{avawa predmeta koji su u radu, tako i smawewa priliva predmeta u sudove. Potrebno je
nadaqe raditi na ovim zakonodavnim inicijativama kako bi se postigla saglasnost sa Evropskom
konvencijom o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda, preporukama Savjeta Evrope i
me|unarodnim standardima kojim se reguli{e nezavisno i efikasno funkcionisawe pravosudnog
sistema.

Procesi rada u tu`ila{tvima tako|e trebaju biti poboq{ani. Radi toga je od pomo}i bio pro-
jekat finansiran od strane Evropske Komisije, a ~iji je ciq bio pru`awe podr{ke tu`ila{-
tvima. Me|utim, preostaje jo{ mnogo toga da se uradi u ovoj oblasti i to }e biti jedan od priori-
teta u 2006. godini. Osim toga, uo~ene su posebne te{ko}e u pogledu postupawa u predmetima rat-
nih zlo~ina, nedostatka podr{ke i saradwe u pokretawu istra`nih radwi (tako|e u predmetima
ratnih zlo~ina) i nefunkcionisawa sistema za{tite svjedoka. Formirana je Radna grupa za ana-
lizu o procjeni sposobnosti prvostepenih i drugostepenih instanci (sudova i tu`ila{tava) u
BiH u procesuirawu u predmetima ratnih zlo~ina. Ista se sastoji od predstavnika Federalnog
tu`ila{tva FBiH, Vrhovnog suda FBiH, Tu`ila{tva BiH, Vrhovnog suda RS i kantonalnih i
okru`nih sudova. Neki ~lanovi VSTS-a su tako|e ~lanovi ove radne grupe, zajedno sa pred-
stavnikom Sekretarijata VSTS-a. Ovo je prvi korak u rje{avawu ovog problema i tokom 2006.
godine bi}e potrebno preduzimati daqe korake.

Kona~no, tako|e je va`no (i jedan od prioriteta u 2006. godini) da se tu`ila{tva inkorpori{u u
proces reforme kompjutersko-informacionih tehnologija. Do sada se ova reforma usredsre-
|ivala na sudove, ali }e se fokus reforme promijeniti tokom 2006. godine.
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POGLAVQE 7
BUXETI

7.1 Uvod

U skladu sa ~lanom 17. ta~ke 14. do 18. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH, VSTS
ima {iroki spektar nadle`nosti u vezi sa procesom pripreme godi{weg buxeta za sudove i
tu`ila{tva na svim nivoima u Bosni i Hercegovini.

VSTS posebno:

• priprema i predla`e buxete za sve sudove i tu`ila{tva;
• daje komentare na prijedloge buxeta koje pripreme Savjet ministara BiH, entitetske vlade,

kantonalne vlade i Pravosudna komisija Br~ko Distrikta BiH ;
• ula`e neprekidne napore zala`u}i se da obezbijedi dovoqno finansijskih sredstva za

sudove i tu`ila{tava.

Stalna Komisija za sudske i tu`ila~ke buxete i statistiku VSTS-a sastoji se od pet ~lanova
(~etiri ~lana iz VSTS-a i jedan predstavnik Sekretarijata VSTS-a). Ona je formirana kako bi
rje{avala pitawa koja se javqaju u vezi sa buxetima i statistikom.

7.2 Godi{wi proces izrade buxeta

Proces pripreme buxeta sudova i tu`ila{tava u BiH mo`e se prikazati na sqede}i na~in:
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Kao {to se mo`e vidjeti iz gorweg grafikona, VSTS je ukqu~en u sve faze procesa izrade buxeta.

Ono {to je najva`nije je da VSTS nakon {to obavi razgovore sa sudovima i tu`ila{tvima i odgo-
varaju}im ministarstvima pravde, predla`e buxet za svaki sud, odnosno tu`ila{tvo u BiH. Ovaj
proces obuhvata stalnu i neprekidnu komunikaciju izme|u VSTS-a i 86 razli~itih buxetskih
jedinica (ne ukqu~uju}i sudove za prekr{aje).



Ovaj zadatak VSTS-a se daqe uslo`wava ~iwenicom da je pravosudni sistem podijeqen na 14
potpuno odvojenih struktura vlasti, te da se sudovi i tu`ila{tva finansiraju iz 14 odvojenih i
razli~itih buxeta. Ovo zna~i da VSTS mora komunicirati sa 14 razli~itih ministarstava
pravde, 14 razli~itih ministarstava finansija, 14 vlada i 14 parlamenata.

7.3 Izvr{ewe buxeta za 2004. godinu

U svrhu prikupqawa podataka o izvr{ewu buxeta, po~etkom 2005. godine izra|en je obrazac/upit-
nik koji je bio dostavqen u 86 sudova i tu`ila{tava u BiH.10

Ovaj obrazac/upitnik je bio pripremqen kako bi se jasno pokazali tro{kovi i izvr{ewe buxeta
ovih institucija tokom 2004. godine. Prikupqeni podaci su elektronski obra|eni i pohraweni u
bazu podataka za buxete koju odr`ava VSTS.

Institucija

u KM

Usvojeni ili 
rebalansi-
rani buxeti

za 2004.11

Tro{kovi
nastali u

2004.

Izvr{ewe
buxeta na
temequ

pla}awa
tro{kova 
iz 2004.

Izvr{ewe
buxeta na
temequ

pla}awa
tro{kova iz
prethodnog

perioda

Ukupno
izvr{ewe
buxeta za

2004.

I II III IV V=III+IV

Sud BiH 3.274.640 2.816.894 2.816.894 - 2.816.894

Tu`ila{tvo BiH 2.258.022 1.495.100 1.495.100 - 1.495.100

Ukupno na nivou BiH 5.532.662 4.311.994 4.311.994 - 4.311.994

Republi~ko tu`ila{tvo RS 707.668 658.559 595.216 2.106 597.322

Vrhovni sud RS 1.795.024 1.767.827 1.767.827 105.677 1.873.504

Okru`ni sudovi u RS-u 6.157.750 5.184.211 4.859.443 400.968 5.260.411

Osnovni sudovi u RS-u 22.368.570 18.940.428 17.937.791 3.115.319 21.053.110

Okru`na tu`ila{tva u RS-u 9.342.344 7.829.383 6.640.948 219.044 6.859.992

Ukupno RS 40.371.356 34.380.408 31.801.225 3.843.114 35.644.339

Vrhovni sud FBiH 4.571.729 4.222.773 3.802.857 - 3.802.857

Federalno tu`ila{tvo FBiH 1.679.561 1.071.361 975.161 - 975.161

Kantonalni sudovi u FBiH 19.575.815 18.265.469 16.390.579 1.604.341 17.994.920

Op{tinski sudovi u FBiH 50.954.314 42.751.146 39.736.382 3.501.869 43.238.251

Kantonalna tu`ila{tva u FBIH 17.617.806 14.907.004 13.600.718 419.787 14.020.505

Ukupno Federacija BiH 94.399.225 81.217.753 74.505.697 5.525.997 80.031.694

Osnovni i Apelacioni sud Br~ko
Distrikta BiH

4.318.715 3.607.797 3.607.797 - 3.607.797

Javno tu`ila{tvo Br~ko
Distrikta BiH

1.092.374 862.591 862.591 - 862.591

Ukupno Br~ko Distrikt BiH 5.411.089 4.470.388 4.470.388 - 4.470.388

Sveukupno u BiH, 
bez Br~ko Distrikta BiH

140.303.243 119.910.155 110.618.916 9.369.111 119.988.027

Sveukupno u BiH 
sa Br~ko Distriktom BiH

145.714.332 124.380.543 115.089.304 9.369.111 124.458.415
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10 Tako|e su bili ukqu~eni i sudovi i tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH, ali ne i sudovi za prekr{aje.
11 Usvojeni ili rebalansirani buxeti po upitnicima koji su bili dostavqeni od strane 86 sudova i tu`i-

la{tava po~etkom 2005. godine.



Kao {to se mo`e vidjeti iz ove tabele, ukupan iznos USVOJENIH (ili rebalansiranih) buxeta za
2004. bio je oko 145,7 miliona KM (kolona 1).

Ukupan iznos tro{kova nastalih za period od 1. januara do 31. decembra 2004. godine bio je 124,38
miliona KM (kolona 2), {to predstavqa samo 85% od ukupno usvojenih buxeta.

^italac bi mogao zakqu~iti da je iznos od 124,38 miliona KM dovoqan za normalno i neometano
funkcionisawe pravosu|a, te da su sudovi i tu`ila{tva prekomjerno finansirani, kada se ima
na umu data cifra od 145,7 miliona KM u koloni 1. Me|utim, to nije slu~aj. Te{ko je sa potpunom
sigurno{}u re}i za{to su NASTALI TRO[KOVI mawi od USVOJENIH BUD@ETA, ali bismo
mogli navesti nekoliko razloga za ovu pojavu. ^esto se buxeti u BiH usvajaju na osnovu „`eqenog”
priliva prihoda, umjesto realno o~ekivanih, pa su iznosi „odobreni” korisnicima nerealni.
Rukovodioci to znaju, prije svega zbog razlika u iznosima stvarnih tro{kova (u okviru odobrenih
buxeta) i izvr{enih, odnosno pla}enih tro{kova iz ranijih godina, pa su stoga vrlo pa`qivi u
tro{ewu.12 Osim toga, mnoga mjesta u sudovima i tu`ila{tvima nisu bila popuwena (2004. godine
popuweno je samo 86% tu`ila~kih mjesta, i 82% sudijskih mjesta). Tako|e je izvjesno da mnogi
sudovi i tu`ila{tva nisu na kraju obra~unskog perioda precizno prikazali sve tro{kove nastale
tokom datog dvanaestomjese~nog obra~unskog perioda.

Usvojeni buxet u 2004. godini, kada bi u potpunosti bio izvr{en ({to nikada nije slu~aj), bio bi
dovoqan da pokrije osnovne potrebe sudova i tu`ila{tava i iznos duga akumuliranog iz prethod-
nih godina (Odjeqak 7.11). Me|utim, ovaj iznos ne predvi|a zna~ajnija kapitalna ulagawa niti
dodatne tro{kove, kao {to su pru`awe pravne pomo}i, odr`avawe postoje}e i pribavqawe nove
kompjuterske opreme, itd. O~ekuje se da }e u bliskoj budu}nosti biti potrebna dodatna sredstva
kako bi se mogli podmirivati sve ve}i tro{kovi poslovawa, i izvr{iti kapitalna ulagawa u
sudove i tu`ila{tva ({to je i bila obaveza preuzeta na po~etku pravosudne reforme).

Me|utim, ukupna suma tro{kova iz 2004. godine koji su bili STVARNO IZVR[ENI (pla}eni) sa
31.12.2004. godine iznosila je samo 115 miliona KM, zbog nedostatka raspolo`ive gotovine. Ovo
je za 9 miliona mawe od stvarnih tro{kova nastalih u 2004. godini (124,380,543 KM - 115,089,304
KM = 9,291,239 KM), te je ovaj iznos, prema tome, bio „prenesen“ u 2005. kao zaostali dug iz 2004.
godine.

Praksa preno{ewa nastalih tro{kova iz jedne godine u drugu stvara haoti~nu buxetsku i finan-
sijsku situaciju za sudove i tu`ila{tva. To zna~i da do kraja godine sudovi i tu`ila{tva nisu u
stawu da izmire svoje obaveze ili da nisu u stawu da u potpunosti isplate plate osobqu.
Rezultat toga je da osobqe sudova i tu`ila{tava gubi motivaciju i da oni koji su pru`ali usluge
sudovima i tu`ila{tvima tokom godine ~esto prijete da }e ubudu}e odustati od isporuke roba
i/ili pru`awa usluga.

Ukratko, mo`e se zakqu~iti da gorwa tabela o~igledno ukazuje na slabosti planirawa i postup-
ka usvajawa, te na nedostatak reda i buxetske discipline u izvr{ewu buxeta sudova i
tu`ila{tava.

7.4 Buxet predlo`en od strane VSTS-a za 2005. godinu u
pore|ewu sa usvojenim buxetom sudova u Republici
Srpskoj i Federaciji BiH za 2005. godinu

Dowa tabela prikazuje buxete predlo`ene od strane VSTS-a za sve prvostepene i drugostepene
sudove13 u RS-u i FBiH u 2005. godini, kao i usvojene buxete za istu godinu.
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12 [tavi{e, u Republici Srpskoj predsjednici prvostepenih sudova ne znaju ni koliko sredstava je odob-
reno za wihov sud, po{to se buxeti svih prvostepenih sudova vode zbirno za sve, bez obaveze razdvajawa
individualnih buxeta za svaki sud pojedina~no.

13 VSTS nije davao konkretne prijedloge za tu`ila{tva u RS-u i FBIH za 2005. godinu.



Institucija u RS-u
u KM

Prijedlog VSTS-a 
za 2005.

Prvobitno usvojen
za 2005.

Izmjena + / -

Okru`ni sudovi u RS-u 7.619.276 5.781.714 -1.837.562

Osnovni sudovi u RS-u 22.581.770 20.164.097 -2.417.673

Ukupno u RS-u 30.201.046 25.945.811 -4.255.235
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Institucija u FBiH
u KM

Prijedlog VSTS-a 
za 2005.

Prvobitno usvojen
za 2005.

Izmjena + / -

Kantonalni sudovi u FBiH 24.732.471 18.826.584 -5.905.887

Op{tinski sudovi u FBiH 57.000.950 45.815.732 -11.185.218

Ukupno u Federaciji BiH 81.733.421 64.642.316 -17.091.105

Prema procjeni VSTS-a, ukupna suma finansijskih sredstava koja je bila neophodna za rad prvo-
stepenih i drugostepenih sudova u RS-u u 2005. godini iznosila je 30.201.046 KM, odnosno za
prvostepene i drugostepene sudove u FBiH 81.733.421 KM.14 Kapitalni izdaci nisu bili ukqu-
~eni u ove procjene zbog nedostatka informacija o potrebama u vezi sa kapitalnim investicija-
ma i nedostatkom raspolo`ivih sredstava za takve investicije u ovoj fazi.

Me|utim, Narodna skup{tina RS je usvojila buxet u ukupnom iznosu od samo 25.945.811 KM, odnos-
no samo 86% od iznosa predlo`enog od strane VSTS-a, a razni parlamenti u FBiH su usvojili
buxet u ukupnom iznosu od samo 64.642,316 KM, odnosno samo 79% od iznosa predlo`enog od
strane VSTS-a.

„Deficit“ od 17 miliona KM u FBiH apsolutno razorno djeluje na sposobnost poslovawa sudova.
Ova situacija je posebno te{ka za op{tinske sudove, kojima je nedostajalo (na osnovu procjene
VSTS-a) vi{e od 11 miliona KM.

Ovako zna~ajne razlike izme|u potrebnih i buxetom predvi|enih sredstava imale su neposredni
negativni u~inak na rad sudova tokom 2005. godine. Zbog nedostatka sredstava, sudovi posebno
nisu bili u mogu}nosti da:

• pru`aju kvalitetne usluge gra|anstvu u razumnim vremenskim rokovima;
• smawe broj nagomilanih nerije{enih predmeta.

Podaci o sumi koja je bila stvarno izvr{ena 2005. godine nisu bili raspolo`ivi 31.12.2005.
godine, te }e, prema tome, biti navedeni u sqede}em godi{wem izvje{taju VSTS-a. Me|utim, na
temequ iskustva iz 2004. godine, mo`e se o~ekivati da }e izvr{eni iznos buxeta biti mawi od
iznosa predvi|enog buxetom.

O negativnim trendovima u odnosu na buxet sudova i tu`ila{tava u RS-u i FBiH detaqnije se
govori u odjeqcima 7.6 i 7.7 ovog poglavqa.

14 To ukqu~uje nepla}eni akumulirani dug, a iskqu~uje sva eventualna kapitalna ulagawa i dodatne tro{-
kove poslovawe sudova. Smjernice za izradu buxeta za 2005. godinu bile su pripremqene i dostavqene
2004. godine. Podaci o akumuliranim nepla}enim tro{kovima bili su raspolo`ivi sa 31.12.2003. godine.



7.5 Buxeti za 2006. godinu

U tre}em tromjese~ju 2005. godine VSTS je izradio okvirne smjernice za planirawe buxeta za
2006. godinu za ukupno 83 suda i tu`ila{tva (ukqu~uju}i tro{kove koji bi nastali spajawem sudo-
va za prekr{aje sa redovnim sudovima od 1.7.2006. godine). Prvi puta su, tako|e, bila obuhva}ena
i tu`ila{tva u BiH, ali su sudovi i tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH bili iskqu~eni.

Na osnovu podataka o izvr{ewu buxeta iz 2004. godine (o kojima se govori u odjeqku 7.3), te
podataka dostavqenih od strane projekta reforme sudova za prekr{aje i podataka o broju i
platama sudija, tu`ilaca i administrativno-tehni~kog osobqa, napravqena je procjena finansi-
jskih potreba cjelokupnog sistema pravosu|a u Bosni i Hercegovini za 2006. godinu.

Ponovo, kapitalni rashodi nisu bili ukqu~eni u ove procjene zbog nedostatka informacija o
potrebama u vezi sa kapitalnim investicijama i nedostatkom raspolo`ivih sredstava za takve
investicije u ovoj fazi.

Dowa tabela prikazuje sume predlo`ene od strane VSTS za sudove i tu`ila{tva u 2006. godini
(ukqu~uju}i tro{kove sudija i administrativno-tehni~kog osobqa odjeqewa za prekr{aje u
osnovnim i op{tinskim sudovima od 1.07.2006. godine). Ova tabela tako|e prikazuje USVOJENE
buxete za navedene institucije za 2005. godinu.

Institucija
u KM

Prvobitno usvojen za 2005. Prijedlog VSTS-a za 2006.

Sud BiH 3.912.166 4.923.993

Tu`ila{tvo BiH 2.286.229 3.012.600

Ukupno na nivou BiH 6.198.395 7.936.593

Republi~ko tu`ila{tvo RS 600.014 641.600

Vrhovni sud RS 2.250.537 2.151.726

Okru`ni sudovi u RS-u 5.781.714 7.654.423

Osnovni sudovi u RS-u 20.164.097 23.453.847

Okru`na tu`ila{tva u RS-u 9.324.419 7.628.000

Ukupno u RS-u 38.120.781 41.529.596

Vrhovni sud FBiH 5.547.068 4.362.055

Federalno tu`ila{tvo FBiH 2.026.967 1.305.300

Kantonalni sudovi u FBiH 18.826.584 19.490.197

Op{tinski sudovi u FBiH 45.815.732 53.218.598

Kantonalna tu`ila{tva u FBIH 19.514.316 17.826.200

Ukupno u FBiH 91.730.667 96.202.350

Sveukupno u BiH, bez Br~ko Distrikta BiH 136.049.843 145.668.539
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Kao {to se mo`e vidjeti iz ove tabele, buxet koji je predlo`io VSTS za 2006. godinu za 83 suda
i tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini iznosi oko 145,7 miliona KM.

Gore navedena ukupna suma ukqu~uje i oko 9 miliona KM za predvi|eno pove}awe tro{kova
op{tinskih i osnovnih sudova do kojeg }e do}i zbog spajawa sudova za prekr{aje sa redovnim
sudovima od 1.07.2006. godine.15

Dowa tabela pokazuje raspodjelu sredstava izme|u sudova i tu`ila{tava u 2005. i 2006. godini.

15 Treba primijetiti da }e ukupni tro{kovi postupawa po prekr{ajnim predmetima biti smaweni za ve}i
iznos nego {to je pove}awe od 9 miliona KM u buxetima o{tinskih i osnovnih sudova.



Kao {to je prikazano u ovoj tabeli, predvi|a se da }e oko 80% sredstava biti potro{eno za
sudove, a 20% za tu`ila{tava.

7.6 Buxetski trendovi u Republici Srpskoj

Radi boqeg razumijevawa buxetskih trendova u Republici Srpskoj, dowa tabela prikazuje usvo-
jene buxete za 2003, 2004. i 2005. godinu, kao i buxet koji je Vlada RS-a predlo`ila Narodna
skup{tina RS-a za 2006. godinu.
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Distribucija sredstava po korisnicima sudovi/tu`ila{tva/sudovi za prekr{aje u KM

Broj korisnika Prvobitno usvojeno za 2005. Prijedlog VSTS-a za 2006.

Sudovi 65 102.297.898 64% 115.254.840 72%

Tu`ila{tva 18 33.751.945 21% 30.413.700 19%

Ukupno 83 136.049.843 86% 145.668.540 91%

Sudovi za prekr{aje 122 22.996.758 14% 14.060.63317 9%

Ukupno 205 159.046.601 100% 159.729.173 100%

16 Postotak kori{ten u ovoj koloni predstavqa udio ukupnog buxeta za pravosu|e raspodjeqen izme|u sudo-
va, tu`ila{tava i sudova za prekr{aje.

17 Procijewena sredstva za rad sudova za prekr{aje u prvoj polovini 2006. godine, ukqu~uju}i procijewen
iznos od 3,7 miliona KM za otpremnine.

Institucije u RS-u
Rebalans 
za 2003.

Buxet usvojen 
za 2004.

Buxet usvojen 
za 2005.

Prijedlog Vlade
za 2006.

Vrhovni sud 989.600 1.556.490 2.250.537 2.119.388

Tu`ila{tvo RS-a 466.755 919.850 600.014 591.229

Okru`ni sudovi 4.607.114 5.450.670 5.781.713 6.580.896

Tu`ila{tva 5.023.215 12.337.290 9.324.419 8.124.000

Osnovni sudovi 18.577.111 21.779.780 20.164.097 17.250.984

Sudovi i tu`ila{tva u RS-u 29.663.795 42.044.080 38.120.780 34.666.497

Ukupan buxet u RS-u 1.020.307.870 1.034.966.320 945.600.000 1.059.300.000

% za sudove i tu`ila{tva 2,91% 4,06% 4,03% 3,27%

Kao {to se mo`e vidjeti iz gorwe tabele, udio u ukupnom buxetu RS-a za sudove i tu`ila{tva je
smawen sa 4,06% u 2004. na 3,27% u 2006. godini.

Ovo zna~ajno smawewe finansijskih onemogu}ava sudovima i tu`ila{tvima u RS-u da na vrijeme
pru`aju kvalitetne usluge, smawe nagomilane nerije{ene predmete, i da se bore protiv organi-
zovanog kriminala i korupcije uz pomo} kompetentne i efikasne tu`ila~ke slu`be.

Posebno je interesantno primijetiti smawewe finansirawa od 2004. do 2006. samo u odnosu na
osnovne sudove. Sa nivoa od gotovo 22 miliona KM u 2004. godini, finansijska sredstva su
smawena na 17 miliona KM u 2006. Uz to je jo{ neophodno napomenuti potpuno neopravdanu prak-
su koja se primjewuje jo{ samo u RS-u za prvostepene sudove, a koja se ogleda u netransparentnom
na~inu prikazivawa i vo|ewa sredstva svih sudova zajedno. Ovaj problem dodatno uslo`wava
rukovo|ewe ovim sudovima jer predsjednici tokom godine ne znaju koliko sredstva imaju na raspo-
lagawu po pojedinim buxetskim stavkama.



7.7 Buxetski trendovi u Federaciji BiH

Radi boqeg razumijevawa buxetskih trendova u Federaciji BiH, dowa tabela prikazuje usvojene
buxete za 2003, 2004. i 2005, kao i buxet koji su parlamentima predlo`ile kantonalne vlade i
Vlada Federacije BiH za 2006. godinu.
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Institucije u FBiH
Po rebalansu

2003.
Buxet usvojen 

za 2004.
Buxet usvojen 

za 2005.
Prijedlog Vlade

za 2006.

Vrhovni sud 3.822.970 4.445.070 5.547.069 5.199.698

Federalno tu`ila{tvo 1.107.750 1.698.660 2.026.967 1.472.621

Kantonalni sudovi 18.032.420 19.802.732 18.826.584 18.049.142

Tu`ila{tva 15.575.672 17.404.156 19.514.316 17.976.742

Op{tinski sudovi 42.368.192 52.571.194 45.815.732 45.434.542

Ukupno u FBiH 80.907.004 95.921.817 91.730.668 88.132.745

Kao {to se mo`e vidjeti iz ove tabele, trendovi raspodjele buxeta za sudove i tu`ila{tva u
velikoj mjeri zabriwavaju. Ukupna suma koja se dodjequje sudovima i tu`ila{tvima u Federaciji
BiH od 2004. godine postepeno se smawuje, te je ukupna suma raspolo`ivih sredstava za rad sudo-
va i tu`ila{tava mawa za 7,8 miliona KM u 2006. u odnosu na 2004. godinu.

Me|utim, poseban problem u Federaciji BiH predstavqa ~iwenica da se gotovo cjelokupno
smawewe buxeta odnosi na nivo op{tinskih sudova. Drugim rije~ima, ti sudovi }e imati 7 mil-
iona mawe u 2006. nego {to su imali u 2004. godini.

VSTS neprekidno prima pisma i telefonske pozive predsjednika sudova iz Federacije BiH koji
nisu u stawu obezbijediti efikasan rad svojim sudovima sredstvima koja su im dodijeqena.
Istovremeno, parlamenti i vlade tra`e od sudova da smawe broj nagomilanih nerije{enih pred-
meta i da postanu efikasniji. U stvarnom `ivotu, rad sudova je usko povezan sa sredstvima koja
im stoje na raspolagawu, te je izvjesno da }e usluge koje pru`aju sudovi nastaviti da se
pogor{avaju ukoliko sredstva i daqe budu na ovako niskom nivou.

7.8 Buxetski trendovi na nivou BiH

Instituciije
Po rebalansu

2003.
Buxet usvojen 

za 2004.
Buxet usvojen 

za 2005.

Prijedlog
Savjeta 

ministara 
za 2006.

Sud BiH 2.989.346 3.274.640 3.912.166 5.000.000

Tu`ila{tvo BiH 2.000.038 2.558.022 2.286.229 3.000.000

Ukupno nivo BiH 4.989.384 5.832.662 6.198.395 8.000.000

Kao {to se mo`e vidjeti iz ove tabele, buxeti pravosudnih institucija na nivou BiH su se
pove}avali od 2003. do 2006. godine. Zbog stvarne nadle`nosti koju imaju ove institucije (u
pogledu krivi~nog gowewa predmeta ratnih zlo~ina, organizovanog kriminala i korupcije) ova
finansijska sredstva bi trebalo da nastave da se pove}avaju i u narednim godinama.



7.9 Buxetski trendovi - zakqu~ci

Kao {to se mo`e vidjeti iz gorwih tabela, vlade su predlo`ile iznose finansijskih sredstava
za sudove i tu`ila{tva u 2006. koji su znatno ni`i od prijedloga VSTS-a.

Ukupan iznos prijedloga/usvojenih buxeta za 2006. godinu za sudove i tu`ila{tva na svim nivoima
u BiH iznose samo 90% od iznosa buxeta koji je predlo`io VSTS. Do najve}eg smawewa je i u ovom
slu~aju do{lo u RS-u.

Po prijedlogu Vlade RS-a, buxeti za okru`ne sudove za 2006. godinu smaweni su za 14% (1,1 mili-
on KM) u odnosu na smjernice koje je dao VSTS.

Buxet osnovnih sudova u RS-u je smawen za 26% (6,2 miliona KM) u odnosu na smjernice VSTS-a
(i ~ak je ni`i od buxeta usvojenog za 2003). Rezultat smawewa buxeta za osnovne sudove u RS-u je
ukupno smawewe od 6,2 miliona KM u odnosu na smjernice VSTS-a za 2006. godinu, odnosno
smawewe od 3,5 miliona KM u odnosu na buxete usvojene za 2005. godinu.

U Federaciji BiH, buxeti za kantonalne sudove su smaweni za 7% (1,4 miliona KM) u odnosu na
smjernice VSTS-a za 2006. godinu i sada su ni`i nego buxeti usvojeni za 2004. i 2005. godinu.

Razlika u iznosu prijedloga buxeta za 2006. koje su pripremile kantonalne vlade za op{tinske
sudove u FBiH u odnosu na prijedlog VSTS-a iznosi oko 8 miliona KM (odnosno 15%). Ukupan
iznos predlo`enih buxeta op{tinskih sudova se nalazi na najni`em nivou od 2003. godine. Ova
smawewa su rezultirala smawewem od ukupno 4% za buxete za 2006. godinu u pore|ewu sa 2005.
godinom, odnosno smawewem od 8% u pore|ewu sa smjernicama VSTS-a za 2006. godinu.

Ova smawewa }e ozbiqno na{koditi sposobnosti sudova da obavqaju svoje funkcije i
pru`aju kvalitetne usluge gra|anstvu, a te usluge su kamen temeqac pravosudne reforme u
Bosni i Hercegovini.

Treba pomenuti jo{ jednu va`nu ~iwenicu. Krajem 2004. nepla}eni dugovi koji su se akumulirali
u prvostepenim sudovima oba entiteta iznosili su 16 miliona KM. Nakon smawewa buxeta za
2006. godinu, za o~ekivati je da }e ti dugovi ponovo porasti. Struktura preostalog duga ukazuje da
je do smawewa duga do{lo u dijelu koji se odnosio na neispla}ene plate, a ne u odnosu na
nepla}ene operativne tro{kove. Ukoliko iznos duga ponovo poraste, to }e samo dodatno pove}ati
probleme sa nepla}enim obavezama sudova i ponovo }e prouzrokovati problem sa osobqem zbog
nemogu}nosti isplate plata. Dva suda su ve} obavijestila VSTS da im se obustavqa isporuka
po{te i snabdijevawe vodom, {to, u krajwoj liniji, fakti~ki zna~i bankrot jedne vitalne javne
institucije.

Druga va`na ~iwenica je da u buxetima vjerovatno nema predvi|enih sredstava za bilo kakve kap-
italne investicije. Imaju}i na umu ~iwenicu da su kapitalni izdaci bili krajwe skromni u
pore|ewu sa potrebama, potpuni nedostatak sredstava za kapitalna ulagawa zna~i da }e se ren-
ovirawe sudova i tu`ila{tava morati odlo`iti u 2006. godini.

Usvojeni nacrti buxeta za 2006. godinu predstavqaju opasnu prijetwu funkcionisawu i stabil-
nosti pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini. Ovaj problem je ozbiqan i u Federaciji BiH
i u Republici Srpskoj. Ukoliko se ne rije{i, napredak do kojeg je do{lo racionalizacijom sudske
mre`e, utvr|ivawem odgovaraju}eg broja osobqa i nivoa plata, te poboq{awem usluga koje se
pru`aju javnosti, mogao bi biti poni{ten i funkcionisawe sudova i tu`ila{tava moglo bi pono-
vo biti dovedeno u pitawe. Ovo }e tako|e ugroziti napredak do kojeg se do{lo u vezi sa elimini-
sawem problema duga koji je godinama predstavqao po{ast za cijeli sistem.
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7.10 Akumulirani dug

U principu, ni sudovi ni tu`ila{tva ne bi trebalo da stvaraju dugove. Oni bi trebalo da
neprekidno budu u stawu da pla}aju svoje ra~une i plate osobqu. Na`alost, to nije slu~aj u Bosni
i Hercegovini. Mnogi sudovi i tu`ila{tva ne mogu ispla}ivati pune plate svom osobqu, niti mogu
pla}ati zaostale ra~une po{ti, preduze}ima za distribuciju plina i drugim davaocima usluga.

VSTS neprekidno prima `albe od predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca da im nedostaje sred-
stava za pokri}e operativnih tro{kova i da su osnovne usluge u vi{e sudova bile ukidane tokom
2005. godine. Kao primjer mo`emo pomenuti da je predsjednik Osnovnog suda u Sokocu obavijestio
VSTS da je javno po{tansko preduze}e prekinulo isporu~ivati po{tu zbog nepla}enih ra~una.
Pored toga, predsjednik Osnovnog suda Bawa Luka je obavije{ten da }e snabdijevawe vodom biti
prekinuto zbog nepla}enih ra~una.

U Odjeqku 7.3 smo prikazali na koji je na~in bio izvr{en buxet za 2004. godinu. Ono {to se desi-
lo je to da su NASTALI tro{kovi bili za 9,3 miliona ve}i od stvarno IZVR[ENIH (pla}enih)
tro{kova. Ovo zna~i da je ta ista suma bila prenesena u 2005. godinu, kao nagomilani dug. Ovo je
posebno zapawuju}e kada se ima na umu ~iwenica da iznos ODOBREN buxetom za 2005, NE BI bio
prema{en ~ak i da su SVE obaveze bile izvr{ene 2005. godine (ukqu~uju}i i dug iz 2004.godine).

Akumulirani dug sa 31.12.2004.godine18 bio je kao {to slijedi:

Nivo
u KM

Ukupni dug 
sa 31.12. 2002.

Ukupni dug 
sa 31.12. 2003.

Ukupni dug 
sa 31.12. 2004.

Dug u 2004. u
pore|ewu sa 2002.

FBiH (entitetski nivo) 0 0 96.200 0%

Unsko-sanski kanton 2.361.812 1.674.336 791.641 -66%

Posavski kanton 446.640 772.817 37.261 -92%

Tuzlanski kanton 3.999.352 2.939.574 2.671.167 -33%

Zeni~ko-dobojski kanton 4.519.877 4.103.929 2.342.184 -48%

Bosansko-podriwski kanton 308.825 0 0 -100%

Sredwebosanski kanton 2.269.723 1.993.636 737.810 -67%

Hercegova~ko-neretvanski kanton 2.835.782 4.227.986 3.216.896 13%

Zapadnohercegova~ki kanton 1.073.951 1.006.153 1.041.624 -3%

Sarajevski kanton 1.095.803 54.551 381.788 -65%

Kanton 10 906.719 517.747 459.931 -49%

Ukupno FBiH 19.818.482 17.290.728 11.776.502 -41%

RS (entitetski nivo) 83.153 76.812 89.084 7%

Okrug Bawa Luka 2.551.259 2.730.462 1.657.697 -35%

Okrug Bijeqina 1.372.586 1.263.860 1.271.353 -7%

Okrug Doboj 954.209 827.707 346.274 -64%

Okrug Isto~no Sarajevo 722.551 626.709 549.071 -24%

Okrug Trebiwe 484.214 538.864 170.855 -65%

Ukupno u RS-u 6.167.972 6.064.414 4.084.335 -34%

Sveukupno u BiH 25.986.455 23.355.142 15.860.837 -39%

51

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU

* Podaci o akumuliranom dugu sa 31.12.2003. godine nisu potpuni za Hercegova~ko-neretvanski kanton.

Kao {to se vidi iz gorwe tabele, dug se u 2003. i 2004. godini smawio. Ovo smawewe je do{lo
kao rezultat velikih pritisaka od strane Nezavisne pravosudne komisije (IJC), Kancelarije viso-
kog predstavnika (OHR) i VSTS-a. Me|utim, akumulirani dugovi od 16 miliona KM jo{ uvijek
predstavqaju prijetwu normalnom funkcionisawu sudova i tu`ila{tava.

18 Do 31.12.2005. godine VSTS nije posjedovao dovoqno informacija da bi mogao sastaviti pregled akumu-
liranog duga na kraju 2005.godine.



Struktura duga se promijenila u odnosu na plate i doprinose (vremenom je do{lo do zna~ajnog
smawewa) dok su dugovi u odnosu na operativne tro{kove ostali na istom nivou.

Preostaje da se vidi da li je do{lo do nastavka smawewa dugova u 2005. godini. Ova informaci-
ja bi}e data u godi{wem izvje{taju za 2006. godinu.

7.11 Broj sudova/tu`ila{tava, sudija/tu`ilaca i pomo}nog
osobqa u sudovima i tu`ila{tvima u BiH

Sa 31.12.2005. godine, broj sudova, tu`ila{tava, sudija, tu`ilaca i administrativno-tehni~kog
osobqa bio je sqede}i:
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Institucija
Sudovi/

tu`ila{tva
Sudije/
tu`ioci

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Sud BiH 1 20 49 7

Tu`ila{tvo BiH 1 16 14 2

Ukupno na dr`avnom nivou 2 36 63 9

Institucija
Sudovi/

tu`ila{tva

Redovne
sudije/

tu`ioci

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Republi~ko tu`ila{tvo RS 1 4 7 -

Vrhovni sud RS 1 15 29 1

Okru`ni sudovi u RS-u 5 57 124 10

Osnovni sudovi u RS-u 19 142 478 58

Okru`na tu`ila{tva u RS-u 5 73 96 9

Ukupno u RS-u 31 291 734 78

Institucija
Sudovi/

tu`ila{tva
Sudije/
tu`ioci

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Vrhovni sud FBiH 1 21 57 -

Federalno tu`ila{tvo FBiH 1 9 9 1

Kantonalni sudovi u FBiH 10 114 277 31

Op{tinski sudovi u FBiH 28 305 998 70

Kantonalna tu`ila{tva u FBiH 10 171 241 26

Ukupno u FBiH 50 620 1,582 128

Institucija
Sudovi/

tu`ila{tva
Sudije/
tu`ioci

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH 1 7 59 1

Osnovni sud Br~ko Distrikta BiH 1 15

Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH 1 6 9 1

Ukupno u Br~ko Distriktu BiH 3 28 68 2



Sa 31.12.2005, broj sudova za prekr{aje, sudija za prekr{aje i administrativno-tehni~kog osobqa
iznosio je kao {to slijedi:
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Sudovi i
tu`ila{tva

Sudije i
tu`ioci

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Ukupno 208 1.281 3.251 217

Institucija Sudovi Sudije

Stalno 
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Privremeno
zaposleno 

administrativno-
tehni~ko osobqe

Drugostepeni sudovi za prekr{aje 6 28 41 -

Prvostepeni sudovi za prekr{aje 116 278 763 -

Ukupno u BiH 122 306 804 -

Sqede}a tabela daje ukupne brojke u odnosu na sudske i tu`ila~ke slu`be u Bosni i Hercegovini,
ukqu~uju}i tu i sudove za prekr{aje i sudije i pomo}no osobqe sudova za prekr{aje:

Detaqne komparativne analize i kriteriji za upore|ivawe bosanskohercegova~kog pravosu|a u
odnosu na evropske standarde u smislu broja sudova, tu`ila{tava, sudija, tu`ilaca i pomo}nog
osobqa prema broju stanovnika mogu se na}i u Funkcionalnoj analizi sektora pravosu|a u BiH,
str. 76, 77. i 83.

7.12 Izazovi u narednom periodu

VSTS ima zadatak da u oblasti reforme pravosu|a omogu}i ispuwavawe uslova koji su neophod-
ni za pristupawe Evropskoj uniji. U ciqu boqeg udovoqavawa tim uslovima, trebamo te`iti
uspostavqawu centralizovanog sistema finansirawa. U svjetlu ovoga, te preporuka Evropske
komisije iznesenih u Funkcionalnoj analizi sektora pravosu|a u BiH, glavni strate{ki ciq
VSTS-a u narednom periodu je izrada implementacionog plana za prebacivawe finansirawa
cijelog pravosu|a na nivo BiH. Prednosti prebacivawa finansirawa na nivou BiH date su
detaqnije u Poglavqu 1 ovog izvje{taja.

Sqede}a pitawa, koja se odnose na daqu stabilizaciju finansijskog polo`aja sudova i tu`i-
la{tava, tako|e }e predstavqati prioritetne oblasti za VSTS u toku 2006. godine:

• pra}ewe izvr{ewa buxeta za 2005. godinu:

• identifikacija potreba za edukacijom u oblasti strate{kog dugoro~nog planirawa buxeta u
pravosu|u i, po mogu}nosti, edukacija odgovaraju}eg osobqa u sudovima/tu`ila{tvima u vezi
sa planirawem i izvr{ewem, odnosno uprevqawem buxetom;

• ukqu~ivawe predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca u pripremu smjernica za buxet za 2007.
godinu, i

• izrada smjernica za pripremu buxeta za 2007. godinu, koje bi odrazile pove}ane potrebe za
operativnim tro{kovima i kapitalnim ulagawima, koji su neophodni za nesmetano funkci-
onisawe pravosu|a.

U vezi sa buxetskim smjernicama za 2007. godinu, od najve}e je va`nosti da se poprave negativni
trendovi (o kojima se detaqnije govori u odjeqku 7.9) usvojenih buxeta. Tako|e je va`no da se
uvede odgovaraju}a disciplina kod izvr{ewa buxeta. Sudovi i tu`ila{tva bi trebalo da budu
adekvatno finansirani i VSTS treba postaviti adekvatno finansirawe kao pitawe urgentnog
prioriteta. Kao {to je ranije navedeno, smawewa buxeta }e ozbiqno ugroziti sposobnost pravo-
su|a da obavqa svoje zadatke i pru`a kvalitetne usluge gra|anstvu.





POGLAVQE 8
STATISTIKA

8.1 Uvod

U skladu sa ~lanom 20. stav 3. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH, VSTS je du`an
da svake godine, izme|u ostalog, opi{e stawe u sudstvu i tu`ila{tvu. Pored toga, ~lanom 19.
Zakona o VSTS-u utvr|ena je du`nost sudova, tu`ila{tava i drugih dr`avnih organa, da postupe
u skladu sa zahtjevima VSTS-a u pogledu davawa informacija, dokumenata i drugog materijala
kako bi VSTS mogao obavqati svoje du`nosti u skladu sa zakonom.

Ciq je pravi~no i objektivno pra}ewe rada sudova i tu`ila{tava. Me|utim, uspostava sistema
pra}ewa u okviru VSTS-a za izvr{ewe te aktivnosti sama po sebi predstavqa problem, zato {to
razli~ite procedure i prakse koje se primjewuju u sudovima i tu`ila{tvima, kao {to su upisni-
ci, unutra{we procedure, sistematizacija radnih mjesta itd., jo{ uvijek nisu standardizovani.
To stvara pote{ko}e prilikom poku{aja da se analizira stawe u pravosu|u i dobije globalna
slika stawa.

Kod dono{ewa odluke o finansirawu (a posebno imaju}i u vidu programsko buxetirawe na koji
}e svi buxetski korisnici pre}i u skoroj budu}nosti, a koji pretpostavqa dodjeqivawe sredsta-
va na osnovu ostvarenih rezultata rada), organi vlasti zadu`eni za finansirawe }e se u velikoj
mjeri oslawati na podatke o ukupnom broju predmeta (i kvalitet rada) koje VSTS-u dostavqaju
sudovi i tu`ila{tva.

8.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

VSTS je, uz pomo} Odjela za buxet i statistiku Sekretarijata VSTS-a, prikupio podatke o aktiv-
nostima svih sudova i tu`ila{tava u cijeloj Bosni i Hercegovini i ti rezultati su prikazani u
Prilogu 1 ovog izvje{taja. Preporuke za unapre|ewe su sastavni dio Izvje{taja.

VSTS je 2004. godine pristupio procesu sveobuhvatne analize stawa u pravosu|u kada su prvi put
prikupqeni podaci o efikasnosti i kvalitetu rada sudova i tu`ila{tava. U toku 2005. godine
ovaj je proces zna~ajno unaprije|en uvo|ewem standardizovanih upitnika i uspostavqawem baze
podataka radi prikupqawa i pohrawivawa. To je u velikoj mjeri poboq{alo kvalitet podataka i
omogu}ilo sveobuhvatnu statisti~ku analizu za 2005. godinu i pore|ewe sa prethodnom, 2004.

Podaci o radu Suda Bosne i Hercegovine, Tu`ila{tva Bosne i Hercegovine kao i sudova i tu`i-
la{tva Br~ko Distrikta BiH su posebno analizirani zbog razlika u stvarnoj i mjesnoj nadle`-
nosti. Rezultati rada entitetskih vrhovnih sudova i tu`ila{tava su prikazani odvojeno na nivou
entiteta s obzirom na wihovu stvarnu nadle`nost.

Analiza prikupqenih podataka je zna~ajno unaprijedila bazu podataka koja se odnosi na stawe u
svakom sudu i tu`ila{tvu pojedina~no. Pored toga, detaqnom analizom se mo`e precizno utvrdi-
ti sposobnost i na~in na koji se pojedini sudovi nose sa prilivom predmeta, wihovom unu-
tra{wom dinamikom i vremenom potrebnim za rje{avawe predmeta. Sli~na analiza je mogu}a i
kada su u pitawu tu`ila{tva.

Kqu~nu stavku u analizi rada sudova i tu`ila{tava predstavqa priliv predmeta. Iscrpni
podaci o prilivu predmeta po institucijama i vrsti predmeta predstavqeni su u Prilogu 1
Izvje{taja i pru`aju jasnu sliku o stawu u sudstvu i tu`ila{tvu, te ~ine odli~nu analiti~ku
osnovu za one koji donose odluke. Ovo je najobuhvatnija i najkompletnija analiza pravosudnog sis-
tema koja do sada ura|ena.
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Tako|e treba spomenuti da VSTS vodi kadrovsku bazu podataka za administrativno-tehni~ko
osobqe u svim sudovima i tu`ila{tvima. Ova baza podataka sadr`i kqu~ne informacije o
osobqu i ukqu~uje podatke o obrazovawu, radnim mjestima, platama i naknadama koje omogu}avaju
kvantitativnu i kvalitativnu analizu ovog segmenta pravosudne uprave. Baza podataka se iskqu-
~ivo koristi u svrhu pripreme buxeta.

8.2.1 Glavni pokazateqi rezultata rada u pravosudnim institucijama 
u toku 2005. godine

Sa 1.01.2005. godine u svim sudovima u Bosni i Hercegovini bilo je 1,16 miliona nerije{enih
predmeta (jedan milion i sto {ezdeset hiqada predmeta). Najve}i dio tih predmeta (otprilike
95%) odnosio se na prvostepene sudove, odnosno, op{tinske u Federaciji Bosne i Hercegovine i
osnovne sudove u Republici Srpskoj. Preostalih 5% (59,292 predmeta) registrovano je u sudovi-
ma Br~ko Distrikta BiH, Sudu Bosne i Hercegovine, vrhovnim sudovima kao i u kantonalnim i
okru`nim sudovima.

Ukupno, u toku 2005. godine zaprimqeno je 918.064 predmeta. S obzirom na to da je rije{eno
752.188 predmeta, ukupan broj nerije{enih predmeta se pove}ao u toku 2005. godine za 14%.
Ponovo je najve}i dio pristiglih predmeta, te porast broja nerije{enih predmeta evidentiran
na op{tinskim i osnovnim sudovima. Va`no je napomenuti da je pove}awe broja ove kategorije
predmeta najve}im dijelom uzrokovan porastom u Kantonu Sarajevo, koji iznosi 32%. Ako bi se
izuzeo Kanton Sarajevo, ukupni broj nerije{enih predmeta bio bi smawen za 4%.

Pored Kantona Sarajevo, zna~ajan porast u broju nerije{enih predmeta je zabiqe`en u Kantonu
10 (Livno), Unsko-sanskom kantonu u Federaciji BiH, te u Trebiwu i Bijeqini u Republici
Srpskoj. Najzna~ajnije poboq{awe je zabiqe`eno u Okru`nom sudu u Bawoj Luci i Okru`nom sudu
u Doboju koji su uspjeli umawiti broj nerije{enih predmeta za 36%, odnosno 26%.

Identi~na analiza je izvr{ena za Sud Bosne i Hercegovine, Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine,
entitetske vrhovne sudove, tu`ila{tva, te sudove i tu`ila{tvo u Br~ko Distriktu BiH. Oba
vrhovna suda su uspjela da smawe broj nerije{enih predmeta, dok je u Sudu BiH i sudovima Br~ko
Distrikta BiH evidentiran porast broja nerije{enih predmeta.

Analiza nerije{enih predmeta po strukturi ukazuje na tendencije rasta odre|ene vrste pred-
meta. Tako se dobija detaqniji uvid u stvarno stawe kao i osnova za izradu strategije kojom se
rje{ava problem nerije{enih predmeta. Sa 31.12.2005. godine, od ukupnog broja nerije{enih
predmeta na op{tinskim i osnovnim sudovima, 66% ~ine izvr{ni predmeti, dok 16% ~ine
parni~ni predmeti.

Do gore navedenog zna~ajnog porasta nerije{enih predmeta u Kantonu Sarajevo do{lo je prven-
stveno radi nerije{enih izvr{nih predmeta (posebno predmeta koji se odnose na naplatu
potra`ivawa za komunalne usluge). Razlozi ovog stawa su detaqno obja{weni u prilogu ovog
izvje{taja u odjeqku pod naslovom „Izvje{taj o rezultatima rada sudova u Bosni i Hercegovini
za period 1.1.2005-31.12.2005. godine“. U ovom momentu dovoqno je navesti da bi pronala`ewe
efikasnijeg na~ina naplate dugova za pru`ene komunalne usluge zna~ajno poboq{alo rezultate
rada Op{tinskog suda u Sarajevu.

U kantonalnim i okru`nim sudovima, najve}i dio nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine
nalazio zabiqe`en je u gra|anskim odjeqewima (66%). Na upravne predmete otpada 24% od
ukupnog broja nerije{enih predmeta, a na krivi~ne predmete preostalih 10%.

Analiza jasno ukazuje na sqede}e:

• potrebno je smawiti broj predmeta koji zavr{avaju na sudovima,
• ve}i broj sudova treba biti efikasniji u procesuirawu predmeta.

Navedeni izazovi se mogu ubla`iti tako {to bi se: (1) smawio priliv predmeta na sud i (2) pred-
meti procesuirali na efikasniji na~in. Elementi procesa su prikazani na sqede}em dijagramu:
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Faktori koji uti~u odnosno mogu dovesti do smawewa priliva predmeta u pravosudni sistem su
intenzivnije kori{tewe medijacije, adekvatan i izbalansiran nivo sudskih taksi, te proce-
suirawe sporova male vrijednosti (komunalije, struja...) na efikasniji na~in.

Na drugoj strani, faktori koji pove}avaju kapacitete i produktivnost pravosudnog sistema pred-
stavqaju unapre|ewe upravqawa qudskim resursima, kvalitete radnog okru`ewa (u kontekstu
uvjeta rada) kao i efikasna organizacija. Kapaciteti sudova se dodatno mogu unaprijediti kroz
boqe upravqawe, efikasnija procesna rje{ewa, kao i vi{i stepen kompjuterizacije sudova.

Tu`ila{tva imaju sli~ne probleme (pove}an priliv predmeta, neadekvatni uslovi za rad, efi-
kasnost u radu zavisi od rada drugih organa, itd.).

8.3. Budu}i izazovi

Osnovni izazov predstavqa definisawe vrijednosti koje }e konzistentno i temeqito pratiti
rad pravosudnih institucija, odnosno sudija i tu`ilaca. Kao primjeri navedenih vrijednosti
mogu poslu`iti: prosje~an obim poslova, prosje~no vrijeme koje je potrebno da se procesuira
predmet, optimalno utvr|eno finansirawe predmeta, optimalan broj sudija itd. VSTS je u najbo-
qem polo`aju da ta~no utvrdi ove vrijednosti kroz analizu i nadgledawe rada sudova i
tu`ila{tava.

Novi sistem normirawa rada bi se trebao uspostaviti u 2006. godini (opisano u Poglavqu 5 ovog
izvje{taja). Ovim sistemom }e se definisati standardi koji se odnose na vrijeme koje je potreb-
no za izvr{ewe odre|enih radwi sudije. Va`no je uspostaviti sistem vo|ewa statisti~kih
pokazateqa u ciqu pra}ewa ispuwewa navedenih normativa.

Te{ko}e kod postoje}e statisti~ke analize predstavqa kvalitet podataka. Sistem sudova i
tu`ila{tava je raspar~an. Za boqe statisti~ko kori{tewe podataka moraju se standardizovati
procedure u sudovima i tu`ila{tvima. Prvi korak je ve} preduzet provo|ewem novog sistema
numerisawa predmeta kojim se standardizuje registracija ve}ine predmeta. Budu}e aktivnosti
obuhvati}e, izme|u ostalog, standardizaciju unutra{weg poslovawa sudova i tu`ila{tava.
Posebna pa`wa }e biti posve}ena definisawu standardizacije sadr`aja upisnika.

Na kraju, glavni izazov je auto,atizacija prikupqawa podataka. Trenutno sudovi i tu`ila{tva
primaju upitnike koji se popuwavaju manuelno, a potom obra|uju u VSTS-u. To je spor i neefikasan
postupak kojim je mogu}e prikupqati i obra|ivati podatke samo na godi{wem nivou. Pored toga,
manuelnim prikupqawem i obradom podataka, smawuje se wihov kvalitet.

57

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU



Kratkoro~no, automatizacija prikupqawa podataka se mo`e vr{iti putem interneta. U takvom
postupku sudovi i tu`ila{tva popuwavaju i {aqu obrasce elektronski, a podaci ostaju automat-
ski u elektronskoj bazi podataka. Time bi se postupak zna~ajno poboq{ao, a podaci bi se mogli
prikupqati i objavqivati za svako tromjese~je.

Dugoro~no, sistem upravqawa predmetima bi u potpunosti automatizovao prikupqawe statis-
ti~kih podataka. Umjesto pripreme izvje{taja i wihovog upu}ivawa u VSTS, sistem upravqawa
predmetima omogu}io bi automatsko pohrawivawe podataka, koji bi se potom elektronski objedi-
wavali. Na ovaj na~in bi se omogu}ilo svakodnevno mjerewe i pra}ewe rada.
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POGLAVQE 9
EDUKACIJA SUDIJA I TU@ILACA

9.1 Uvod

^lan 17. ta~ke 7. do 10. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH odre|uju nadle`nosti
VSTS-a u oblasti edukacije sudija i tu`ilaca.

Strate{ki plan VSTS-a navodi sqede}e prioritete u oblasti edukacije:

- obezbje|ewe odgovaraju}e edukacije sudija i tu`ilaca u oblasti relevantnih materijalnih i
procesnih zakona za budu}e i postoje}e sudije i tu`ioce;

- organizovawe obuke iz oblasti rukovo|ewa za sudije i tu`ioce;
- uspostavu jedinstvenog centra za edukaciju koji }e djelovati pod nadle`nosti VSTS-a kao i

u okviru buxeta VSTS-a;
- izradu strate{kog plana o po~etnoj obuci i stru~nom usavr{avawu za sudije i tu`ioce.

VSTS je formirao stalnu komisiju koja rje{ava i razmatra pitawa koja proizlaze iz ove oblasti.
Preporuke stalne komisije dostavqaju se VSTS-u po potrebi.

9.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

9.2.1 Izrada modula za edukaciju

Evropska Komisija obezbijedila je sredstva u okviru projekta CARDS 2004 za razvoj modula za
edukaciju koji tretiraju pitawa kqu~nih zakona, kao i sredstva za provo|ewe obuke. Projekat za
izradu modula otpo~eo je s radom u aprilu 2005. godine. Me|unarodni ekspert koji je anga`ovan
da nadgleda izradu modula osmislio je standardizovanu metodologiju za wihovu pripremu i
odr`ao nekoliko sastanaka sa doma}im stru~wacima koji su anga`ovani na wihovoj izradi.

Doma}i stru~waci su uspje{no okon~ali ovaj zadatak u decembru. Prije finalizacije kona~nog
teksta modula za edukaciju, doma}i stru~waci su prikupili i komentare profesionalne zajed-
nice i ukqu~ili ih kao sastavni dio modula.

Upravni odbori i direktori centara za edukaciju odabrali su teme u konsultaciji sa Stalnom
komisijom VSTS-a.

Ti moduli, sa nazivom autora pojedinog modula, navedeni su u sqede}em tabelarnom pregledu:
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Moduli Autor

Gra|anska oblast

Ispitivawe tu`be i pripremno ro~i{te G-|a Slavica ]uri}, sudija, Vrhovni sud FBiH

Glavna rasprava i sudske odluke G-din Mladen Srdi}, sudija, kantonalni sud Sarajevo

@albeni postupak i rasprava 
pred drugostepenim sudom

G-|a Jadranka Stani{i}, sudija, Okru`ni sud Bawa Luka

Vanredni pravni lijekovi G-din Enisa Bilajac, sudija, Vrhovni sud FBiH

Sudske mjere obezbje|ewa G-|a Alma Salihbegovi}, sudija, Osnovni sud Bijeqina

Ugovori Dr. Abedin Biki}, profesor, Pravni fakultet, Sarajevo

Naknada {tete G-|a Rosa Obradovi}, sudija, Okru`ni sud Bawa Luka



Po~etkom 2006. godine prethodno }e se grafi~ki prirediti i od{tampati materijali, kako bi
isti imali jedinstven i prepoznatqiv izgled. Bi}e od{tampano oko 500 primjeraka svakog modu-
la i isti }e se dostaviti centrima za edukaciju. Svaki od gore navedenih autora se nalazi na
spisku stalnih edukatora centara za edukaciju i oni }e odr`avati predavawa o svojim modulima
u toku 2006. godine, a i kasnije.

9.2.2 Uspostavqawe jedinstvenog centra za edukaciju

U avgustu 2005. godine, Sekretarijat VSTS-a je izradio nacrt zakonskih rje{ewa koja bi trebala
da omogu}e spajawe entitetskih centara za edukaciju. Pored ovog nacrta pripremqen je i doku-
ment u kojem su izlo`ene sve prednosti i nedostaci spajawa, a koji je trebao da poslu`i kao osno-
va za diskusiju. Krajem avgusta ova dva dokumenta su dostavqena upravnim odborima entitetskih
centara za edukaciju radi razmatrawa.

Upravni odbori su u septembru razmatrali predlo`ene dokumente. Dogovoreno je da se ponovo
preispita mogu}nost i na~in spajawa ~im se okon~aju aktivnosti na izradi strate{kog plana za
edukaciju (detaqnije obra|en u dijelu 9.2.3 ovog Izvje{taja).

9.2.3 Strate{ki plan za edukaciju budu}ih i postoje}ih sudija i tu`ilaca

Me|unarodni ekspert je pripremio nacrt strate{kog plana za edukaciju sudija i tu`ilaca, a kon-
cept forme dokumenta je prezentiran u novembru. Upravni odbori entitetskih centara za
edukaciju su potom dostavili svoje komentare na koncept. O~ekuje se da }e strate{ki plan biti
prezentiran VSTS-u i entitetskim ministarstvima pravde na odobrewe po~etkom 2006. godine.
Za implementaciju }e biti zadu`eni centri za edukaciju.

9.3 Izazovi u narednom periodu

Putem programa CARDS-a 2005 obezbije|ena su sredstva za sqede}e inicijative, koje treba isko-
ordinirati u toku 2006/2007. godine:

9.3.1 Izrada deset dodatnih kompleta materijala 
za edukaciju za odre|eni broj tema

Teme za deset dodatnih modula edukacije }e biti odabrane u martu 2006. godine. Materijali }e
biti standardizovani i bazirat }e se na modulima izra|enim u toku 2005. godine, a me|unarod-
ni stru~wak }e vr{iti kontrolu pripreme materijala kako bi se osigurao dogovoreni format
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Moduli Autor

Krivi~na oblast

Istra`ni postupak
G-din Milan Tegeltija, tu`ilac, Okru`no tu`ila{tvo 
Bawa Luka

Postupak optu`ewa i glavna rasprava G-|a Qiqana Filipovi}, sudija, Vrhovni sud FBiH

Redovni i vanredni pravni lijekovi G-|a Vesna Softi}, sudija, Vrhovni sud FBiH

Skra}eni krivi~ni postupak G-din Miodrag Baji}, tu`ilac, Okru`no tu`ila{tvo Bawa Luka

Posebni krivi~ni postupci G-din Marin Zadri}, sudija, Op{tinski sud Qubu{ki



9.3.2 Izrada sudske baze podataka

Softver baze podataka za zakone je ve} izra|en kroz Razvojni program Ujediwenih naroda (UNDP).
Taj softver }e biti stavqen na raspolagawe slu`benim glasilima kako bi se mogla uspostaviti
elektronska baza podataka.

Ipak, neophodna je i baza podataka za sudske odluke. Evropska Komisija je osigurala sredstva za
razvoj takve baze podataka kroz program CARDS 2005. Projekat }e voditi VSTS u saradwi sa
entitetskim centrima za edukaciju, a wim }e se obezbijediti razvoj softvera za bazu podataka i
finansrawe qudskih resursa potrebnih za prvih {esnaest mjeseci rada i odr`avawa baze
podataka.

[panska vlada }e tako|e obezbijediti sredstva za dokumentacioni centar u kojem }e se voditi i
odr`avati gore navedena baza podataka. [panska vlada }e posebno obezbijediti sredstva za
opremu potrebnu dokumentacionom centru, te }e pru`iti i tehni~ku pomo} i sredstva za obuku na
odr`avawu baze podataka. Predvi|a se da }e ovaj dokumentacioni centar djelovati kao dio
Sekretarijata VSTS-a.

Baza podataka za sudske odluke }e biti od velike pomo}i svim sudijama i tu`iocima, kao i
advokatima i ostalim pravnicima;

9.3.3 Provo|ewe strate{kog plana VSTS-a

Pitawe spajawa centara za edukaciju treba ponovo razmotriti u toku 2006. godine, ~im sadr`aj
strate{kog plana za edukaciju bude usvojen;

9.3.4 Provo|ewe „Unapre|ewa sposobnosti rukovo|ewa”

Holandska vlada obezbijedila je sredstva za projekat pod nazivom „Unapre|ewe sposobnosti
rukovo|ewa”. To je projekat kadrovskog ja~awa u trajawu od devet mjeseci, a obuhvata obuku o ruko-
vo|ewu za predsjednike i sekretare sudova na prvostepenim i drugostepenim sudovima u Bosni i
Hercegovini kroz razvoj namjenskog programa edukacije. Ovaj projekat je zapo~et u decembru 2005.
i bi}e implementiran u toku 2006. godine. Nakon obuke rukovodioci u sudovima koji }e ste}i nova
znawa i vje{tine mo}i }e da pru`e boqu podr{ku reformi pravosu|a. Uporedo sa unapre|ewem
rukovodnih sposobnosti u~esnika, projekat }e pru`iti podr{ku nedavnim inicijativama kroz
razvoj zajedni~kog pristupa menaxmentu i konceptualnog okvira u svim sudovima Bosne i Herce-
govine.
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POGLAVQE 10
INFORMACIONA I KOMUNIKACIONA
TEHNOLOGIJA

10.1 Uvod

^lan 17. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu BiH navodi nadle`nosti VSTS-a kada je
rije~ o informaciono-komunikacionoj tehnologiji (IKT), i glasi:

„Vodi, koordinira i nadgleda kori{tewe informacione tehnologije u sudovima i tu`ila{-

tvima da bi se u tom pogledu postigla i odr`ala uniformnost u sudovima i tu`ila{tvima u

cijeloj zemqi. Sudovi i tu`ila{tva mogu uvoditi automatizovane sisteme pra}ewa i regis-

tracije predmeta ili sli~ne sisteme, ukqu~uju}i sisteme podr{ke i pohrawivawa podataka,

samo uz prethodno odobrewe Savjeta.”

Daqe, Zakon o sudovima Republike Srpske navodi sqede}e:

„Visoki sudski i tu`ila~ki savjet koordinira upotrebu informacionih tehnologija u sudovi-

ma, radi ostvarivawa jednoobraznosti. Sud mo`e uvesti automatizovani sistem pra}ewa ili

registracije predmeta, ili drugi sistem upravqawa predmetima, ukqu~uju}i sisteme sigur-

nosne pohrane i ~uvawa podataka, samo uz prethodno odobrewe Visokog sudskog i tu`ila~kog

savjeta.“

I u Zakonu o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine postoje sli~ne odredbe.

Danas je nemogu}e uspostaviti efikasan i u~inkovit sudski ili tu`ila~ki sistem bez zna~ajnijeg
ulagawa u informacionu tehnologiju. Tako|e je veoma bitno da to ulagawe bude koordinirano
kako bi se izbjegli dupli napori i kako bi se maksimalno iskoristila investicija. Ovaj zadatak
pripada IKT Odjeqewu VSTS-a.

IKT Odjeqewe trenutno upo{qava dvanaest specijalizovanih stru~waka, od kojih su ~etiri sa
sjedi{tem u Op{tinskom sudu Sarajevo, Op{tinskom sudu Mostar, Osnovnom sudu Bawa Luka i
Kantonalnom sudu Tuzla. Stru~waci IKT Odjeqewa, smje{teni u prostorijama VSTS-a, raspore-
|eni su u dva tima:

- Tim za administraciju mre`e /Help Desk/ podr{ku; i
- Tim za baze podataka.

Tim za administraciju mre`e /Help Desk/ podr{ku je zadu`en za mre`e i potrebe korisnika sis-
tema na svim nivoima. Wegove aktivnosti ukqu~uju izradu i provedbu svih potrebnih opera-
tivnih postupaka i IKT standarda za sve korisnike u sudovima i tu`ila{tvima.

Tim za baze podataka zadu`en je za aktivnosti vezane za kori{tewe svih softver aplikacija (koje
ukqu~uju baze podataka poput sistema za upravqawe predmetima) koje }e se koristiti u sudovima
i tu`ila{tvima i u VSTS-u. Tim je tako|e zadu`en i za odr`avawe baze podataka.

Ova dva tima su uspostavqena u 2005. godini, kako bi se usmjerilo kori{tewe resursa, te osigu-
ralo wihovo specijalizovanije kori{tewe, pa tako i kvalitetniji rad IKT Odjeqewa koje na
terenu mora da rije{i veliki broj problema.
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10.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

10.2.1 Isporuka hardvera

U toku 2004. godine, IKT Odjeqewe je utvrdilo slijede}e potrebe kada se radi o kompjuterskoj
opremi za sudove i tu`ila{tva:

Kategorija Broj
% koji zahtijeva 
radne stanice

Broj potrebnih 
radnih stanica

Sudije 718 100% 718

Dodatne sudije 74 100% 74

Sudije za prekr{aje 170 100% 170

Administrativno-tehni~ko osobqe suda za prekr{aje 246 80% 197

Stru~ni saradnici 88 100% 88

Pomo}no sudsko osobqe 2516 80% 2013

Sudski pripravnici, volonteri, itd.* 250 80% 200

Ukupno sudovi: 4062 85% 3460

Tu`ioci 283 100% 283

Administrativno-tehni~ko osobqe tu`ila{tava 432 80% 346

Ukupno tu`ila{tva: 715 88% 629

Sveukupno: 4777 86% 4089

Osobqe -zemqi{nokwi`nog ureda** 236 80% 183
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* (nisu ura~unati u odnos sudskog osobqa)
** (odvojeno finansirano kroz projekat GTZ)

U toku 2005. godine, sqede}a IKT oprema je finansirana od strane glavnih me|unarodnih dona-
tora, isporu~ena od strane lokalnih isporu~ilaca opreme, a koordinacija i kona~na instalaci-
ja je ura|ena od strane IKT Odjeqewa:

Donator
Broj radnih 

stanica
Broj 

servera
Broj mre`nih

printera
Broj li~nih 

printera

EC (Evropska komisija) 1,535 66 70 616

ICITAP (Me|unardni program obuke 
i pomo}i u krivi~nim istragama)

203 15 10 30

GTZ
(Wema~ko dru{tvo za tehni~ku saradwu)

270 50 0 50

Ukupno novih u 2005. godine 2008 131 80 696

Ukupno starih 566* 10 nepoznato nepoznato

Ukupno do kraja 2005. godine 2574 141 80 696

* Utvr|eno je da je bilo 566 ranije kori{tenih kompjutera u sudovima i tu`ila{tvima koji bi se mogli
koristiti i u okviru novih lokalnih mre`a.

Ove brojke pokazuju da postoji nesklad izme|u potrebnog broja radnih stanica i onih koje su
donirane i isporu~ene - taj mawak iznosi 1.515 radnih stanica (broj potrebnih radnih stanica
minus ukupan broj radnih stanica na kraju 2005. godine, odnosno 4.089 minus 2.574). Trenutno
donatorska sredstva omogu}avaju isporuku 200 radnih stanica za sudove za prekr{aje u toku 2006.
godine pod projektom CARDS 2005. Pretpostavqa se da }e 630 radnih stanica biti isporu~eno u
okviru projekta CARDS 2006 (odluka }e biti donesena po~etkom 2006. godine). Tako|e, Me|una-
rodni program obuke i pomo}i u krivi~nim istragama (ICITAP) planira isporuku dodatnih radnih
stanica i ostale IKT opreme u 2006. godini.

IKT Odjeqewe }e morati da lobira za dodatna sredstva u toku 2006.godine kako bi se elimini-
sala ta razlika.



10.2.2 Priprema sudova za uspostavqawe mre`e lokalnog podru~ja (LAN)

Mre`a lokalnog podru~ja (LAN) je mre`a za komunikaciju podataka koja je geografski ograni~ena
(uglavnom na jednu zgradu) i koja omogu}uje laku me|usobnu povezanost terminala, mikroproceso-
ra i kompjutera u okviru te zgrade.

U toku 2005. godine, IKT Odjeqewe je prikupilo i analiziralo tlocrte svih sudova i tu`ila{-
tava, te identifikovalo prikqu~na mjesta za kompjutersku opremu i prona{lo odgovaraju}e pros-
torije za smje{taj servera. Pored toga, IKT Odjeqewe je zavr{io planove za instalirawe mre`e.
Najzad, instalirane su i mre`e lokalnog podru~ja. Mre`e lokalnog podru~ja }e biti funkcio-
nalne po~etkom 2006. godine kada }e ih IKT Odjeqewe osposobiti za punu funkcionalnost prema
korisnicima, uz kompletirawe instalacije servera i mre`ne instalacije na svim lokacijama.

10.2.3 Program upravqawa predmetima (Case Management System - CMS)

Projekat za podsticawe ulagawa i stvarawe povoqne klime za kreditirawe (USAID FILE) u jesen
2004. godine je izrazio interes za razvoj integrisanog sistema za upravqawe predmetima za
sudove u BiH i dogovoreno je da }e takav sistem zajedno razvijati USAID FILE i IKT Odjeqewe
VSTS-a. Ovaj sistem }e biti od izuzetne va`nosti za pove}awe produktivnosti i osigurawe boqe
transparentnosti.

U kona~noj verziji, program za upravqawe predmetima }e se sastojati od 13 modula i razvija}e
se u nekoliko faza. Program treba da predstavqa opse`an sistem za upravqawe svim vrstama
predmeta u sudovima, kojem je jedna od funkcija dodjeqivawe predmeta i uloga razli~itih ~lano-
va osobqa u sudovima, dok je odre|eni predmet u radu. Program }e tako|e pratiti vrijeme koje
sudije i osobqe sudske uprave provedu na razli~itim zadacima.

Do kraja 2005. godine, razvijena su tri najva`nija i najkorisnija modula, od postoje}ih trinaest.
Ti moduli su:

- Funkcija formirawa predmeta i evidentirawa u~esnika u postupku;
- Funkcija evidentirawa faza postupka;
- Funkcija zakqu~ivawa predmeta.

Funkcija formirawa predmeta i evidentirawa u~esnika u postupku omogu}i}e sudu da dobije sve
relevantne informacije u vezi svakog pojedina~nog predmeta koji je tom sudu dostavqen. Funk-
cija evidentirawa faza postupka upravqa protokom predmeta i obiqe`ava zadatke od posebnog
zna~aja. Kada se zadatak zavr{i, osoba zadu`ena da obavi taj zadatak }e to registrovati u siste-
mu, {to }e omogu}iti osobi koja treba da obavi sqede}i zadatak u lancu da o tome bude obavi-
je{tena. To }e umnogome pomo}i u upravqawu predmetima u sudovima.

Ovaj program je zapo~eo sa pilot testirawem od strane Projekta za podsticawe ulagawa i
stvarawe povoqne klime za kreditirawe (USAID FILE) u saradwi sa projektom IKT u posqedwa
dva mjeseca 2005. godine u dva pilot suda (Op{tinski sud u Mostaru i Op{tinski sud u Kowicu).
Rezultati pilot testirawa krajem 2005. godine bili su ohrabruju}i, i ovo testirawe }e se
zavr{iti do marta 2006, poslije ~ega }e poboq{ana verzija biti spremna za daqu implementaci-
ju u bosanskohercegova~kim sudovima.

10.2.4 Baza podataka za imenovawa i disciplinske postupke

IKT Odjeqewe je razvilo bazu podataka koja prati imenovawa sudija i tu`ilaca, a ta baza
podataka je dostupna ovla{tenom osobqu VSTS-a. Ova baza podataka registruje sve konkurse za
upra`wena radna mjesta, kandidate koji su se prijavili i one koji su naknadno imenovani. Ova
baza podataka zamjewuje onu koja je kori{tena u toku procesa reimenovawa (2002-2004) i za koju
se smatralo da je imala neke propuste koji su u novoj bazi podataka ispravqeni.

Ured disciplinskog tu`ioca je tako|e po~eo sa uno{ewem podataka u novu bazu podataka o tu`-
bama protiv sudija i tu`ilaca. Uskoro }e po~eti uno{ewe podataka o disciplinskim postupcima.
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10.2.5 Organizacija IKT podr{ke u sudovima i tu`ila{tvima

Kompjuterizacija sudova/tu`ila{tava je ne{to {to se ne mo`e realizovati bez osobqa koje pos-
jeduje znawe iz oblasti informacione tehnologije, a to bi osobqe radilo na provo|ewu
reforme i upravqawu sistemom.

U toku 2004. godine bilo je samo sedam uposlenika koji su posebno anga`ovani da pomognu u pro-
cesu kompjuterizacije u sudovima. U ovakvim okolnostima, odlu~eno je da se u samim sudovima i
tu`ila{tvima zaposli vi{e stru~nog osobqa u ovoj oblasti, koje bi pru`ilo direktnu pomo}
korisnicima kompjuterskog sistema, a {to bi omogu}ilo da se proces kompjuterizacije nastavi sa
{to je mogu}e mawe problema.

Ova inicijativa se pokazala uspje{nom, i do decembra 2005. godine zaposleno je ukupno 36
ovakvih slu`benika informacione tehnologije (entitetski vrhovni sudovi, drugostepeni sudovi
i ve}i prvostepeni sudovi). Svaki ovakav IKT slu`benik na ni`em nivou mo`e kontaktirati IKT
slu`benika na sudu vi{e instance i uputiti mu pitawa u slu~aju da nejasno}e ne mogu biti
rije{ene na ni`em nivou. IKT Odjeqewe radi na izdavawu prve verzije korisni~kih procedura
za pristup slu`bi Help Desk/podr{ke, koje }e definisati na~ine eskalacije IKT problema.

Pored toga, u mnogim prvostepenim sudovima u cijeloj zemqi u toku 2005. godine identifikovano
je oko 65 osoba sa natprosje~nim IKT znawem kao IKT sekretara sa zadatkom rje{avawa mawih
nejasno}a i lak{ih problema vezanih za iformacionu tehnologiju, a koja su se pojavqivala u
wihovim sudovima. IKT sekretari su osobe koje ove du`nosti obavqaju kao dodatak svojim
redovnim du`nostima. Pretpostavqa se da }e vremenom broj IKT sekretara biti smawen ~im
vi{i nivoi podr{ke oja~aju. Trenutno, ako IKT sekretari imaju pote{ko}a, oni ih rje{avaju sa
IKT slu`benicima navedenim u prethodnom stavu.

IKT osobqe u svim sudovima ima potpunu podr{ku centralnog tima za Help Desk/podr{ku koja je
smje{tena u prostorijama Sekretarijata VSTS-a, kao i podr{ku ~etiri uposlenika IKT Odje-
qewa, o kojima je bilo ranije rije~i, a koji su smje{teni u Op{tinskom sudu Sarajevo, Op{tin-
skom sudu Mostar, Osnovnom sudu Bawa Luka i Kantonalnom sudu Tuzla.

Na prikazanoj {emi, grafi~ki smo predstavili nivoe pomo}i koja se pru`a korisnicima u cijelom
sistemu.

Podr{ka IKT sistemu sudstva i tu`ila{tva BiH - 2005
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10.2.6 Obuka korisnika

U aprilu 2005. godine, specijalni dodatni program obuke na sistemima za audio zapise koji su
isporu~eni sudovima u toku 2004. godine, organizovan je za oko 200 sudskih uposlenika koji su
direktno ukqu~eni u rad sa audio opremom u sudu. Ciq je bio obu~iti ih kako bi samostalno
koristili audio sisteme u sudovima.

Pored toga, u drugom dijelu 2005. godine oko 2.000 korisnika u sudovima i tu`ila{tvima pro{lo
je program osnovne IKT obuke za kori{tewe kompjutera (42 sata). Obuka je osmi{qena tako da
obezbijedi sudskom osobqu, ukqu~uju}i sudije i tu`ioce, isto, standardno i osnovno znawe prin-
cipa i prakti~ne upotrebe kompjuterske opreme koja je isporu~ena sudovima i tu`ila{tvima.
Obuka je zasnovana na skra}enoj verziji nastavnog programa evropske kompjuterske voza~ke dozvo-
le (ECDL). Taj program je dobio akreditaciju Evropske unije i koristi se za osobe koje se profe-
sionalno ne bave informaciono-komunikacijskom tehnologijom (IKT). Obuka je odr`ana na 47
razli~itih lokacija u zemqi.

IKT obuka sa specijalizovanim programom odr`ana je za IKT sekretare i IKT slu`benike. Ova
obuka obuhvata MS Windows Server 2003 i teme koje se odnose na podr{ku i administraciju IKT
hardvera i softvera koji se koriste na svim lokacijama gdje postoji podr{ka lokalnog IKT
osobqa (sekretari i slu`benici informacione tehnologije) i u VSTS.

10.3 Aktivnosti u narednom periodu

10.3.1 Uspostavqawe mre`e lokalnog podru~ja (LAN) 
i mre`e {irokog podru~ja (WAN)

Kako je ve} navedeno, mre`e lokalnog podru~ja (LAN) }e biti funkcionalne po~etkom 2006.
godine. To }e omogu}iti korisnicima u svim sudovima da se koriste svim raspolo`ivim (LAN)
resursima, kao {to je zajedni~ki prostor na disku (shared file), zajedni~ki servisi za {tampawe
kao i razmjenu elektronske po{te unutar mre`e lokalnog podru~ja. Instalirawe mre`a lokalnog
podru~ja prvi je korak za stvarawe mre`e {irokog podru~ja za pravosu|e, tako da se mogu poveza-
ti svi sudovi i tu`ila{tva u zemqi.

Mre`a {irokog podru~ja (WAN) je kompjuterska mre`a koja pokriva mnogo {ire podru~je od mre`e
lokalnog podru~ja i obi~no se postavqa sa komunikacionim linijama koje pokrivaju udaqenosti
ve}e od 1 kilometra. Mre`a {irokog podru~ja mo`e biti kablirana ili be`i~na (obi~no radio/
mikrotalasna veza). Mre`a {irokog podru~ja mo`e koristiti postoje}u javnu ili komercijalnu
telekomunikacionu infrastrukturu kako bi povezala podru~ja koja se nalaze izvan prostora od 1
kilometra.

Postepena uspostava mre`e {irokog podru~ja za sudove i tu`ila{tva zna~i}e mogu}nost jednos-
tavnog me|usobnog povezivawa, {to }e omogu}iti lak{i na~in razmjene razli~itih vrsta infor-
macija (elektronskih poruka ili dokumenata). Pored toga, to }e zna~iti da }e VSTS mo}i uprav-
qati komponentama mre`e i prikupqati razli~ite statisti~ke izvje{taje.

IKT Odjeqewe trenutno razmatra raspolo`ivu telekomunikacijsku infrastrukturu koja bi mu
omogu}ila uspostavu mre`e {irokog podru~ja za pravosu|e u BiH. Kori{tewe komercijalnih
prenosnika se smatra trenutno preskupim. Me|utim, kori{tewe mre`e za Sistem za{tite li~nih
podataka gra|ana (CIPS) nije lako - CIPS komunikacioni linkovi za prenos podataka imaju raz-
li~ite primjene i ne obezbje|uju vezu dobrog kvaliteta do svih mjesta gdje se nalaze sudovi i
tu`ila{tva.

Novu be`i~nu mre`u za sinhronizovani prenos digitalne hijerarhije visoke brzine (SDH mre`a)
obezbje|uje Evropska komisija, koju }e kontrolisati Ministarstvo bezbjednosti BiH, koje }e biti
i vlasnik. Ta nova infrastruktura u cijeloj zemqi omogu}i}e dovoqan kapacitet mre`i {irokog
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podru~ja za BiH pravosu|e, ali pitawa vlasni{tva, korisni~ke pretplate i prava na kori{tewe
nisu do sada finalizirana. VSTS o~ekuje da }e mo}i koristiti ovu infrastrukturu za
sudove/tu`ila{tva, ali trenutno situacija nije potpuno jasna.

10.3.2 Sistem upravqawa predmetima

Pilot testirawe prva tri modula zavr{i}e se u februaru 2006. godine.

O~ekuje se primjena ovog sistema u dva velika suda u toku 2006. godine.

Trenutno nema planova za razvoj dodatnih modula sistema za upravqawe predmetima u toku 2006.
godine.

10.3.3 Obuka

U toku 2006. godine, planirano je nekoliko programa obuke:

- Obuku za sistem upravqawa predmetima (CMS) treba da finansira Projekt za podsticawe
ulagawa i stvarawe povoqne klime za kreditirawe (USAID FILE). Kada taj program bude
instaliran, uposlenici }e pro}i obuku kako bi ga mogli koristiti;

- Obuka samou~ewem za brzo kucawe - sredstva su obezbije|ena za softver za obuku samou~e-
wem za brzo kucawe koji }e biti raspolo`iv u sudovima u kojima se koristi sistem uprav-
qawa predmetima (CMS). Efikasno kori{tewe sistema (CMS) zahtijeva da su anga`ovani
uposlenici u stawu da brzo i ta~no kucaju;

- Specijalizovana IKT obuka osobqa u IKT Odjeqewu VSTS-a - to }e omogu}iti osobqu da
postigne brzinu uvo|ewem modernih IT instrumenata za rad kako bi se pru`ila maksimalna
podr{ka sudovima i tu`ila{tvima.

Trenutno nema raspolo`ivih sredstava da bi se obu~ilo dodatno osobqe u sudovima i
tu`ila{tvima u oblasti osnovnih kompjuterskih (IKT) znawa niti sredstava da se obu~e oni koji
su postavqeni u sudovima da bi pru`ali podr{ku korisnicima, pa }e IKT Odjeqewe morati
izna}i dodatna sredstva.

Na kraju, pretpostavqa se da }e u sudovima biti anga`ovani dodatni IKT slu`benici, a oni }e
biti obu~avani na isti na~in kao i wihove kolege u toku 2006. godine.

10.4 Dugoro~ni ciqevi

Krajwi ciq IKT Odjeqewa je da u potpunosti kompjuterizuje sudove i tu`ila{tva kako bi uspo-
stavilo ono {to se obi~no naziva “E-sudovi„ i “E-tu`ila{tva„. To ne samo da }e omogu}iti unut-
ra{wu automatizaciju sudova i tu`ila{tava, ve} }e omogu}iti svim spoqnim zainteresovanim
stranama (poput advokata) da imaju direktan pristup relevantnim informacijama, dokumentima
i uslugama koje obezbje|uju sudovi i tu`ila{tva preko interneta.

Kqu~ni izazov u 2006. godini je uspostava mre`e {irokog podru~ja (WAN) koja bi obezbijedila
ekonomi~nu, brzu, sigurnu i kontinuiranu komunikaciju izme|u svih sudova i tu`ila{tava. Kako je
navedeno u odjeqku 13.3.1 uspje{na identifikacija telekomunikacionog prenosnika je preduslov
za uspostavqawe mre`e {irokog podru~ja, a tu trenutno postoje pote{ko}e.

Uspje{na uspostava sistema za upravqawe predmetima (CMS) u cijelom sudskom sistemu i
uspostava sudskog portala }e biti mogu}i jedino kada bude uspostavqena mre`a {irokog podru~ja
(WAN). Daqi razvoj mre`e {irokog podru~ja i uspostavqawe sudskog portala predstavqaju
kqu~ne ciqeve IKT Odjeqewa u budu}nosti. To }e omogu}iti da javnost ima pristup odre|enim
informacijama i bazama podataka, odnosno bazi podataka za presude i bazi podataka za zakone.

68

POGLAVQE 10 - INFORMACIONA I KOMUNIKACIONA TEHNOLOGIJA



U toku 2006. godine, IKT Odjeqewe }e morati da lobira za dodatna sredstva za kompjutersku
opremu za sudove i tu`ila{tva, kao i za obuku korisnicima u sudovima i tu`ila{tvima koji nisu
imali obuku u toku 2006. godine.

Kona~no, IKT Odjeqewe treba da po~ne planirati operativni buxet za sudove i tu`ila{tva u
oblasti IKT-a. Prihvatqivo je da se isporu~e najsavremeniji kompjuterski sistemi pravosu|u,
ali takve sisteme treba odr`avati i unapre|ivati, i stoga treba prona}i na~in kako }e se takvi
sistemi finansirati.

69

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU





POGLAVQE 11
REFORMA SUDOVA ZA PREKR[AJE

11.1 Uvod

Projekat reorganizacije sudova za prekr{aje (u daqem tekstu: Projekat) zapo~ela je Nezavisna
pravosudna komisija (IJC) 2002. godine, a VSTS ga je preuzeo kada je IJC prestala sa radom u junu
2004. godine. Od tada se mnogo toga uradilo, ali je ipak ostalo jo{ dosta zna~ajnih aktivnosti
koje se moraju okon~ati. Radi odga|awa i neusvajawa neophodnih zakona od strane nadle`nih vla-
sti, Evropska Komisija, glavni pokreta~ Projekta (zajedno sa talijanskom vladom), odlu~ila je da
produ`i Projekat i poslije 31.12.2005. godine na dodatnih osam mjeseci, do kraja avgusta 2006.
godine. Do tada prekr{ajna reforma mora biti okon~ana.

Sveobuhvatni ciq prekr{ajne reforme je da se formira takav prekr{ajni sistem koji }e biti u
skladu sa zahtjevima Evropske konvencije o qudskim pravima i osnovnim slobodama i koji }e,
kroz zakonodavnu i strukturalnu reformu, omogu}iti rad na predmetima na efikasniji i jeftini-
ji na~in.

Projekat se sastoji od 6 osnovnih komponenti:

1. zakoni
2. reorganizacija
3. imenovawa
4. obuka
5. registar nov~anih kazni
6. koordinacija

11.2 Aktivnosti i ostvareni rezultati u toku 2005. godine

11.2.1 Zakoni

Nacrti novih entitetskih zakona o prekr{ajima i nacrti izmjena i dopuna entitetskih zakona o
sudovima i Zakona o Visokom sudkom i tu`ila~kom savjetu Bih predstavqaju osnovne elemente
strategije prekr{ajne reforme.

Pravnici koji rade na projektu su, zajedno sa doma}om radnom grupom, izradili nove entitetske
zakone o prekr{ajima koji su u skladu sa evropskim standardima. Ovi nacrti procesnih zakona,
pored ostalog, predvi|aju ukidawe „mandatnih kazni“, uvo|ewe „prekr{ajnog naloga“ i dono{ewe
odluka zbog propu{tawa te nove mehanizme izvr{ewa utvr|enoe u formi Registra nov~anih
kazni. Nacrti novih zakona ne predvi|aju kaznu zatvora kao jednu od mogu}ih sankcija.

Izmjene i dopune entitetskih zakona o sudovima, koje }e definisati novu strukturu prekr{aja, i
izmjene i dopune Zakona o VSTS-u BiH, koje }e VSTS-u dati nadle`nost da izvr{i proces imen-
ovawa sudija koji }e odlu~ivati u prekr{ajnim predmetima, tako|e su izra|ene u uskoj saradwi
sa ministarstvima pravde na dr`avnom i entitetskom nivou.

Tokom 2005. godine, projektni tim se anga`ovao na opse`nom lobirawu na dr`avnom i entitetskom
nivou, kako bi se osiguralo usvajawe ovih zakona. Pravnici koji rade na projektu u~estvovali su
u jedanaest javnih rasprava o entitetskim zakonima o prekr{ajima koje su odr`ane u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. Proces je bio spor i te`ak, ali je do{lo do napretka.
Izmjene i dopune Zakona o VSTS-u su 22.12.2005. godine usvojene od strane Parlamentarne
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skup{tine BiH. Izmjene i dopune entitetskih zakona o sudovima, kao i entitetski zakoni o
prekr{ajima, od strane Vlade Federacije BiH podnesene su Parlamentu Federacije BiH, a od
strane Vlade Republike Srpske podnesene su Narodnoj skup{tini Republike Srpske u decembru
2005. godine. Uprkos nastojawima VSTS-a da rije{i razli~ite probleme sa kojim se suo~avaju
entitetski organi vlasti u vezi sa strategijom reorganizacije, ova dva zakona nisu usvojena do
kraja 2005. godine.

Pravnici koji rade na projektu izradili su Prednacrt zakona o amnestiji u oblasti prekr{aja,
koji je zasnovan na slovena~kom modelu, te su dali preporuke za izmjene i dopune ostalih zakona
relevantnih za oblast prekr{aja, kao {to su Zakon o osnovama bezbjednosti saobra}aja BiH,
Zakon o carinskim prekr{ajima BiH, entitetski zakoni o inspekcijama i entitetski zakoni o
za{titi od nasiqa u porodici.

11.2.2 Reorganizacija

VSTS je 5.04.2005. godine odr`ao sastanak sa dr`avnim, entitetskim i kantonalnim ministrima
pravde da bi im predstavio prijedlog strategije prekr{ajne reforme. Odre|en je rok, 1.01.2006.
godine, do kada je prekr{ajni sistem trebao da bude funkcionalan. Me|utim, usvajawe zakona je
bilo neophodan preduslov za zapo~iwawe procesa, tako da je wegovo neusvajawe odgodilo pot-
punu implementaciju strategije. Nadaqe, odre|eni otpori prema predlo`enoj strukturi reforme
sudova za prekr{aje od strane odre|enih funkcionera i ostalih koji nalaze interes u zadr-
`avawu neefikasnog i neodr`ivog sistema stvorili su prepreke ka wegovoj brzoj imlementaciji.

Me|utim, nakon dosta debata i rasprava ispostavilo se da je potrebu za reformom prihvatila
ve}ina zainteresovanih strana, te je ostalo samo nekoliko usamqenih protivnika.

Strategija koju je izradio VSTS u uskoj saradwi sa entitetskim ministartsvima pravde, sada
predvi|a zatvarawe svih prvostepenih sudova za prekr{aje i spajawe sa op{tinskim i osnovnim
sudovima koji imaju teritorijalnu nadle`nost u op{tini u kojoj je bio smje{ten sud za prekr{aje.
Strategija tako|e predvi|a ukidawe drugostepenih kantonalnih sudova za prekr{aje, Federalnog
vije}a za prekr{aje i raznih komisija za prekr{aje. Okru`ni sudovi u RS-u trenutno imaju dru-
gostepenu nadle`nost nad prekr{ajima, a prema novoj strategiji reorganizacije i kantonalni
sudovi Federaciji BiH }e imati drugostepenu nadle`nost nad prekr{ajima.

Da li postoji dovoqno prostora u op{tinskim i osnovnim sudovima za dodatan broj sudija i
osobqa, predstavqa jedno od prakti~nih pitawa koje treba rije{iti.

VSTS je, sredstvima koje je donirala ameri~ka vlada, uposlio arhitektonsku firmu da izvr{i
sveobuhvatnu procjenu prostorija svih sudova u BiH. Ova procjena je zavr{ena krajem 2005. godine
i da}e projektnom timu neophodne podatke koji }e omogu}iti dono{ewe odluke o raspolo`ivim
prostorijama u redovnim sudovima. Pored toga, projektni tim je posjetio odre|eni broj sudova za
prekr{aje i kantonalnih sudova za prekr{aje da bi izvr{io procjenu tih prostorija, a izvr{it
}e se posjeta dodatnom broju sudova u toku 2006. godine. U nekim slu~ajevima }e mo`da biti
neophodno da se prona|u alternativne prostorije pogodne za smje{taj novih sudija i osobqa koji
}e rje{avati prekr{ajne predmete. Predsjednik svakog op{tinskog i osnovnog suda }e odlu~ivati
da li }e na prekr{ajnim predmetima raditi sudije koje rade u odjeqewima van sjedi{ta suda koja
su navedena u entitetskim zakonima o sudovima.

Projektni tim je pripremio Nacrt prijedloga broja sudija koji je potreban za svaki op{tinski i
osnovni sud koji }e se po~etkom 2006. godine dostaviti VSTS-u na razmatrawe. Do predlo`enog
broja se do{lo na osnovu prosjeka trogodi{weg broja zaprimqenih predmeta od strane sudova za
prekr{aje, te dijeqewem tog broja sa 1.600 - udvostru~ena trenutna norma od 800. O~ekuje se da
}e se za 35% do 45% smawiti broj sudija koje }e nakon reforme raditi na prekr{ajima. Ovo
smawewe je opravdano, jer }e pove}ana efikasnost, koja se o~ekuje primjenom novih entitetskih
zakona o prekr{ajima, rezultirati u smawewu broja predmeta u sudovima, a i planirana komjuter-
izacija sudova u 2006. godini }e zna~ajno poboq{ati procesuirawe prekr{ajnih predmeta.
[tavi{e, Zakon o amnestiji odre|enih kategorija prekr{aja, sli~an onom koji je nedavno usvojen
u Sloveniji, izra|en je od strane projektnog tima, tako da se o~ekuje da }e eliminisati zna~ajan
dio trenutno zaostalih nerije{enih prekr{ajnih predmeta.
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11.2.3 Imenovawa

Izmjene i dopune Zakona o VSTS-u koje je usvojila Parlamentarna skup{tina BiH u decembru
2005. godine propisuju da VSTS ima nadle`nost da vr{i proces ponovnih imenovawa sudija za
prekr{aje. Ciq je da se osigura objektivan i efikasan proces imenovawa koji }e biti okon~an na
vrijeme, kako bi se novoimenovanim nezavisnim sudijama omogu}ilo da zapo~nu rad u prekr{aj-
nim odjeqewima do predvi|enog roka, odnosno do 1.07.2006. godine.

Projektni tim je zajedno sa Odjeqewem za imenovawa VSTS-a radio na odre|ivawu strategije i
vremenskih rokova procesa imenovawa. Predprijavni materijal je prije usvajawa izmjena Zakona
o VSTS-u i prije objavqivawa zvani~nog konkursa poslan svim sudijama za prekr{aje, sudijama za
prekr{aje kantonalnih sudova za prekr{aje i ~lanovima komisija, da bi se unaprijed zapo~eo dugi
proces verifikacije. Rok za podno{ewe ispuwenih predprijava bio je 29.04.2005. godine.

VSTS je od ciqne grupe zaprimio 336 ispuwenih predprijava. Od 336 zaprimqenih predprijava,
280 je bilo od osoba sa polo`enim pravosudnim ispitom, {to jedan od preduslova za mjesto sudi-
je u op{tinskim i osnovnim sudovima. Sav predprijavni materijal je unesen u novu bazu podataka
koju je dizajnirao IKT Projekt VSTS-a. Dva pravnika koja rade na Projektu zavr{ili su veri-
fikaciju za 12 sedmica.

11.2.4 Obuka

Novoimenovane sudije, poreski i carinski slu`benici, policija i ostala nadle`na tijela mora-
ju pro}i kroz detaqnu obuku o primjeni novih entitetskih zakona o prekr{ajima i ostalih zakona
vezanih za prekr{aje, te obuku o kori{tewu Registra nov~anih kazni. Obuka }e se provesti u sa-
radwi sa entitetskim centrima za obuku sudija i tu`ilaca i sa Razvojnim programom Ujediwenih
naroda (UNDP).

Formirana je Radna grupa za izradu plana i programa obuke i izradu materijala u pismenoj
formi. Pravnici koji rade na projektu su kao savjetnici prisustvovali sastancima radne grupe
koje su UNDP i entitetski centri za obuku organizovali krajem 2005. godine. U Radnu grupu su,
tako|e, bile ukqu~ene i sudije za prekr{aje prvostepenih i drugostepenih sudova za prekr{aje,
te predstavnici komisija koje trenutno rade na prekr{ajima.

11.2.5 Registar nov~anih kazni

Centralni element novog sistema izvr{ewa prekr{ajnih sankcija je uspostavqawe Registra
nov~anih kazni koji }e sadr`avati informacije o svim nov~anim kaznama i tro{kovima koji su
izre~eni pravosna`nim prekr{ajnim nalogom ili rje{ewem. Nijednom fizi~kom ili pravnom
licu koje ima nepla}en dug koji je registrovan u Registru nov~anih kazni se ne}e dozvoliti npr.
produ`ewe registracije vozila, produ`ewe va`ewa voza~ke dozvole, itd. Ovaj sistem zahtijeva
povezivawe nekoliko institucija kojima }e trebati pristup informacijama o nepla}enim
nov~anim kaznama, a koje }e izricati nov~ane kazne (policija, inspekcije, sudovi), registrovati
naplatu i izvr{avati naplatu. To je jedan primjer elektronske vlade (e-vlada).

U septembru je jedan konsultant, koji }e se iskqu~ivo fokusirati na razvoj strategije Registra
nov~anih kazni, primqen na ~etveromjese~ni rad u Projektu. Nakon po~etnih konsultacija sa
glavnim zainteresovanim stranama (ukqu~uju}i direktora CIPS-a, Ministarstvo civilnih poslo-
va, ministarstva unutra{wih poslova, poreskih uprava, ministarstava pravde i drugih) izra|en
je po~etni koncept za realizaciju Registra nov~anih kazni. Nakon toga je ustanovqena Radna grupa
koja se sastala dva puta u 2005. godini kako bi pripremila Nacrt memoranduma o razumijevawu
koji reguli{e obaveze svakog od wih u pogledu uspostavqawa, vo|ewa i odr`avawa Registra
nov~anih kazni. U ciqu daqweg olak{avawa ovog rada zakqu~eno je da bi se Radna grupa trebala
transformisati u Koordinacioni odbor za Bosnu i Hercegovinu. VSTS i ministarstva pravde
poma`u u ovom procesu, a wegov bi zavr{etak trebalo da rezultira odlukom Savjeta ministara
BiH o uspostavqawu ovog tijela i imenovawu wegovih ~lanova.
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Ovaj koordinacioni proces je doveo do boqeg razumijevawa izazova u vezi sa izvr{ewem prekr-
{ajnih sankcija i jednog niza amandmana vezanih za evidenciju i izvr{ewe sankcija koji sadr-
`ani u nacrtima entitetskih zakona o prekr{ajima.

11.2.6 Koordinacija

U 2005. godini, VSTS i Projektni tim su imali veoma dobru saradwu sa ministarstvima pravde
u vezi sa mnogim aspektima razvoja strategije reorganizacije prekr{aja, kao i u vezi sa potrebom
usvajawa novih zakona i izmjena i dopuna postoje}ih zakona kako bi se zapo~elo sa sprovo|ewem
ove strategije. Redovne konsultacije su rezultirale brojnim izmjenama strategije u toku procesa.

11.3 Izazovi u narednom periodu

Zavr{etak projekta reorganizacije sudova za prekr{aje je pomjeren za osam mjeseci, sa 1. januara
na 31.08.2006. godine, kako bi bilo zavr{eno sve {to je neophodno za funkcionisawe reorganizo-
vanog sistema prekr{aja u Bosni i Hercegovini.

Glavni zadaci u 2006. godini u vezi sa legislativom odnose se na nastavak lobirawa za usvajawe
kqu~nih zakona neophodnih za implementaciju strategije reorganizuacije prekr{aja. ^im se usvo-
je entitetski zakoni o prekr{ajima, sqede}i izazov za Projektni tim }e biti da obezbijede wi-
hovu sistemati~nu implementaciju u cijeloj zemqi, u bliskoj saradwi sa policijom, slu`benici-
ma koji rade na poslovima poreza i carina, drugim ovla{tenim organima i ostalim brojnim mini-
starstvima.

Do pune implementacije strategije reorganizacije do}i }e u 2006. godini. Ovo }e zahtijevati
visok stepen saradwe sa ministarstvima pravde i sudovima. Logisti~ki plan za spajawe }e biti
pripremqen kako bi se osiguralo wegovo sprovo|ewe na jedan sistemati~an i organizovan na~in.
Pored toga, u 2006. godini }e biti pripremqena i sprovedena kampawa javnog informisawa kako
bi se javnost upoznala sa novim sistemom prekr{aja.

^im se usvoje izmjene i dopune Zakona o sudovima, mo}i }e se objaviti javni konkurs za pri-
kupqawe prijava od aplikanata izvan sudova i komisija za prekr{aje za mjesta u op{inskim i
osnovnim sudovima. Sve prijave }e biti verifikovane. VSTS }e intervjuisati kandidate i ime-
novati sudije u odgovaraju}e sudove.

O~ekuje se da }e nastavni plan i program i materijali za obuku sudija, policije, slu`benika koji
rade na poslovima poreza i carina i drugih ovla{tenih organa o primjeni novih entitetskih
zakona o prekr{ajima, kao i o kori{tewu i primjeni Registra nov~anih kazni, biti finalizirani
u februaru 2006. godine. Nakon toga }e biti izabrani i obu~eni treneri, {to }e omogu~iti
po~etak programa obuke u Federaciji BiH i Republici Srpskoj. U programu obuke }e se primjewi-
vati razli~ite metode u~ewa, kao {to su predavawa, predmetne studije i simulirana su|ewa.

Izrada koncepta za Registar nov~anih kazni, kriti~nog aspekta strategije reorganizacije
prekr{aja, nalazi se u po~etnoj fazi i jo{ je dosta toga ostalo da se uradi. Glavni izazovi u 2006.
godini bi}e uspostavqawe Koordinacionog odbora za BiH, koordinacija rada svih zaintereso-
vanih strana, finalizacija Memoranduma o razumijevawu, finalizacija strategije za razvoj i
implementaciju Registra nov~anih kazni, otpo~iwawe sa pilot fazom baze podataka Registra
nov~anih kazni, razvoj centralne aplikacije Registra nov~anih kazni, obuka osobqa o pravilnoj
upotrebi i kori{tewu aplikacije Registra nov~anih kazni, kao i obezbje|ivawe funkcionisawa
sistema Registra nov~anih kazni do 1.07.2006. godine kao datuma planiranog za po~etak primjene
entitetskih zakona o prekr{ajima.
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Bi}e potrebno da se u 2006. godini poja~a saradwa i koordinacija sa ministarstvima pravde na
svim nivoima, kao i da se ta saradwa pro{iri ukqu~ivawem predsjednika op{tinskih i osnovnih
sudova. Radna grupa }e se morati redovno sastajati kako bi se osiguralo efikasno i blagovre-
meno izvr{ewe svih zadataka neophodnih za uspje{no spajawe sudova za prekr{aje sa redovnim
sudovima koji su u nadle`nosti ministarstava pravde i predsjednika op{tinskih i osnovnih
sudova.

Ovi zadaci, koji podrazumijevaju blisku saradwu i koordinaciju, izme|u ostalog }e ukqu~ivati i
sqede}e: odre|ivawe novog omjera izme|u broja osobqa i sudija; selekciju osobqa za pozicije u
sudovima; odre|ivawe otpremnina za sudije za prekr{aje koje nisu imenovane; odre|ivawe prava
osobqa koje nije ponovo uposleno; pripremu nacrta obrazaca prekr{ajnog naloga i rje{ewa o
prekr{aju i wihovu distribuciju relevantnim institucijama; izmjenu i dopunu Pravilnika o
unutra{woj organizaciji sudova; izmjenu i dopunu Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta;
izradu i odr`avawe {ifarnika svih zakona primjewivih na Registar nov~anih kazni; izradu i
izdavawe saop{tewe za javnost o prekr{ajnoj reformi; izradu i slawe obavje{tewa sudovima za
prekr{aje, kantonalnim sudovima za prekr{aje i komisijama za prekr{aje o wihovom predsto-
je}em zatvarawu; prenos predmeta, namje{taja i ostalih sredstava iz sudova za prekr{aje u
op{tinske i osnovne sudove.
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PRILOG 1
IZVJE[TAJI O RADU SUDOVA I TU@ILA[TAVA

UVOD

Pregled rada redovnih sudova i tu`ila{tava u Bosni i Hercegovini za 2005. godinu pripremqen
je na osnovu podataka koje je Sekretarijat Visokog sudskog i tu`ila~kog savjeta (VSTS) u skladu sa
zakonskim ovla{tewima prikupqao u svrhu izrade godi{weg izvje{taja.

Kao osnova u procesu prikupqawa i obrade podataka, definisani su jedinstveni parametri koji
omogu}avaju uvid u stawe cjelokupnog pravosu|a u BiH i koji se najve}im dijelom odnose na
podatke o prilivu i strukturi predmeta u sudovima i tu`ila{tvima, kao i na dinamiku i na~ine
rje{avawa istih. Pri tom je posebna pa`wa usmjerena na:

- pra}ewe promjene stawa nerije{enih predmeta kroz upore|ivawe broja nerije{enih pred-
meta na po~etku i na kraju izvje{tajnog perioda u sudovima;

- koeficijent protoka koji predstavqa procentualni odnos izme|u priliva predmeta u toku
2005. godine i broja predmeta rije{enih na kraju 2005. godine u sudovima;

- odnos izme|u broja nerije{enih i rije{enih predmeta koji nije izra`en procentualno, ve}
kao vremenski period koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih pred-
meta na kraju 2005. godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova, te posto-
je}u dinamiku rje{avawa predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta;

- podatke o istragama, optu`nicama te odnosu priliva predmeta na pojedinim upisnicima koji
se vode u tu`ila{tvima (Kt, Ktn, Kta i Ktm upisnici).

Na osnovu pojedina~no prikupqenih i obra|enih podataka u uvodnom dijelu ovog priloga dat je
zbirni pregled protoka predmeta u svim sudovima i tu`ila{tvima u cijeloj Bosni i Hercegovini.
Radi specifi~ne stvarne i mjesne nadle`nosti, posebno smo izdvojili rad Suda Bosne i
Hercegovine, Tu`ila{tva Bosne i Hercegovine, kao i sudova i Tu`ila{tva Br~ko Distrikta
Bosne i Hercegovine, dok je rad ostalih sudova i tu`ila{tava prikazan odvojeno na nivou entite-
ta s obzirom na wihovu stvarnu nadle`nost.
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19 U skladu sa ~lanom 20. stav 3 Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom savjetu (Slu`beni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj: 25/04) Savjet u okviru godi{weg izvje{taja navodi svoje aktivnosti i opisuje stawe u
sudstvu i tu`ila{tvu, te daje preporuke za wegovo poboq{awe. Pored tog, ~lanom 19. utvr|ena je du`nost
sudova, tu`ila{tava i drugih dr`avnih organa da postupe u skladu sa zahtjevima Savjeta u pogledu
davawa informacija, dokumenata i drugog materijala u vezi sa vr{ewem nadle`nosti Savjeta.





IZVJE[TAJ O RADU SUDOVA U BOSNI I HERCEGOVINI 
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

VSTS je na nivou Bosne i Hercegovine izvr{io obradu podataka koji se odnose na protok pred-
meta u 67 redovnih sudova (28 op{tinskih, 19 osnovnih, 10 kantonalnih, 5 okru`nih, 2 vrhovna,
Osnovni i Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH i Sud Bosne i Hercegovine), te dao op{ti prikaz
rada svih sudova.

Sudovi u BiH

U toku 2005. godine u svim sudovima u Bosni i Hercegovini u radu je bilo ukupno 2.086.380 pred-
meta. Od tog broja iz 2004. godine preneseno je 1.168.316 predmeta, a u 2005. godini u rad su
primqena 918.064 predmeta. Nakon rije{enih 752.186 predmeta, u rad za 2006. godinu prenesena
su 1.334.194 predmeta. Detaqniji prikaz protoka predmeta u svih 67 redovnih sudova dat je u
sqede}oj tabeli:
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Nivo

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Sud BiH 170 3.584 3.754 1.856 1.898

Vrhovni sud FBiH 12.283 3.492 15.775 7.761 8.014

Vrhovni sud RS 4.860 1.771 6.631 2.753 3.878

10 kantonalnih sudova 15.120 76.184 91.304 70.270 21.034

5 okru`nih sudova 15.484 19.556 35.040 23.328 11.712

28 op}inskih sudova 979.345 640.559 1.619.904 469.208 1.150.696

19 osnovnih sudova 129.678 144.275 273.953 149.791 124.162

Osnovni sud Distrikta Br~ko BiH 11.272 27.483 38.755 26.205 12.550

Apelacioni sud Distrikta Br~ko BiH 104 1.160 1.264 1.014 250

Ukupno 1.168.316 918.064 2.086.380 752.186 1.334.194

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rij{enih i nerije{enih predmeta

Nivo
Promjena stawa 

nerije{enih premeta
Koeficijent protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u

nerij{eni predmeti

I II III

Sud BiH 1.016,47% 51,79% 1,0

Vrhovni sud FBiH -34,76% 222,25% 1,0

Vrhovni sud RS -20,21% 155,45% 1,4

Kantonalni sudovi 39,11% 92,24% 0,3

Okru`ni sudovi -24,36% 119,29% 0,5

Op}inski sudovi 17,50% 73,25% 2,5

Osnovni sudovi -4,25% 103,82% 0,8

Osnovni sud Distrikta Br~ko BiH 11,34% 95,35% 0,5

Apelacioni sud Distrikta Br~ko BiH 140,38% 87,41% 0,2

Ukupno 14,20% 81,93% 1,8

Protok predmeta u 67 redovnih sudova u Bosni i Hercegovini



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak "-„ iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta
iskazan procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na
primqene iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Ovi brojevi su utvr|eni dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog perioda.
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Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine



Iz predstavqenih podataka vidqivo je da su sudovi u toku 2005. godine rije{ili 81,93% teku}eg
priliva, dok se broj nerije{enih predmeta pove}ao za 14,20% u odnosu na prethodnu godinu.
Uzimaju}i u obzir utvr|eni stepen a`urnosti i postoje}e kapacitete, sudovi bi sve nerije{ene
predmete mogli rije{iti za 1,8 godina, ukoliko se istovremeno ne bi pristupilo rje{avawu
novih predmeta.
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Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini

Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini



Kako bismo imali potpuniju sliku o protoku sudskih predmeta u BiH, posebno su obra|eni podaci
prema teritorijalnim cjelinama, tj. kantonima, okruzima i Br~ko Distriktu BiH, i to na sqede}i
na~in:
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Zbirni podaci o protoku predmeta u sudovima u okviru kantona i okruga, 
te Br~ko Distrikta BiH

Nivo

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Unsko-sanski kanton
1 kantonalni i 5 op}inskih sudova

34.675 73.956 108.631 69.511 39.120

Posavski kanton
1 kantonalni i 1 op}inski sud

5.656 7.250 12.906 7.924 4.982

Tuzlanski kanton
1 kantonalni i 5 op}inskih sudova

108.453 64.417 172.870 71.471 101.399

Zeni~ko-dobojski kanton
1 kantonalni i 6 op}inskih sudova

105.515 75.070 180.585 73.357 107.228

Bosansko-podriwski kanton
1 kantonalni i 1 op}inski sud

4.805 9.512 14.317 9.816 4.501

Sredwebosanski kanton
1 kantonalni i 3 op}inska suda

40.700 42.962 83.662 47.994 35.668

Hercegova~ko-neretvanski kanton
1 kantonalni i 3 op}inska suda

73.110 40.962 114.072 47.767 66.305

Zapadnohercegova~ki kanton
1 kantonalni i 2 op}inska suda

12.569 16.944 29.513 18.091 11.422

Kanton Sarajevo
1 kantonalni i 1 op}inski sud

591.543 365.966 957.509 176.420 781.089

Kanton 10
1 kantonalni i 1 op}inski sud

17.439 19.704 37.143 17.127 20.016

Okrug Bawa Luka
1 okru`ni i 7 osnovnih sudova

89.739 76.110 165.849 84.742 81.107

Okrug Bijeqina
1 okru`ni i 3 osnovna suda

17.941 26.519 44.460 23.137 21.323

Okrug Doboj
1 okru`ni i 4 osnovna suda

22.057 22.709 44.766 27.704 17.062

Okrug Isto~no Sarajevo
1 okru`ni i 3 osnovna suda

9.179 17.765 26.944 17.860 9.084

Okrug Trebiwe
1 okru`ni i 2 osnovna suda

6.246 20.728 26.974 19.676 7.298

Distrikt Br~ko BiH
1 apelacioni i 1 osnovni sud

11.376 28.643 40.019 27.219 12.800

Total 1.151.003 909.217 2.060.220 739.816 1.320.404

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Nivo

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent 
protoka

Broj godina potreban 
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Unskosanski kanton
1 kantonalni i 5 op}inskih sudova

12,82% 93,99% 0,6

Posavski kanton
1 kantonalni i 1 op}inski sud

-11,92% 109,30% 0,6

Tuzlanski kanton
1 kantonalni i 5 op}inskih sudova

-6,50% 110,95% 1,4

Zeni~ko-dobojski kanton
1 kantonalni i 6 op}inskih sudova

1,62% 97,72% 1,5



Iz tabele je vidqivo da se najve}i broj nerje{enih predmeta na po~etku 2005. godine odnosio na
sudove u Kantonu Sarajevo - ukupno 591.543 predmeta. Najve}i dio ovih predmeta (585.236) pred-
stavqaju predmeti Op}inskog suda u Sarajevu. Od ovih 585.236 predmeta, wih 437.297 pred-
stavqaju izvr{ni predmeti koji su u prethodnom periodu okarakterizirani kao zavr{eni - u
stvarnosti se radi o predmetima u kojima je doneseno rje{ewe o izvr{ewu koje u su{tini pred-
stavqa prvu fazu cijeloga procesa. Radi toga, ovi predmeti su registrovani kao nerje{eni na
samome po~etku godine i okarakterizani kao zaostatak iz prethodnog perioda. Oko devedest pro-
cenata ovih predmeta predstavqaju predmeti koji su podneseni radi naplate potra`ivawima za
pru`ene komunalne usluge.

Na kraju izvje{tajnog perioda tako|er je registrovan znatan broj nerije{enih predmeta u sudovi-
ma Kantona Sarajevo - ukupno 781.089 predmeta. Od ovog broja, 771.865 ~ine predmeti Op}inskog
suda u Sarajevu. Ovo pove}ewe nerije{enih predmeta uzrokovano je enormnim prilivom predmeta
u toku 2005. godine. Od ukupnog broja primqenih predmeta (333.430) 200.000 predmeta je
primqeno pred kraj 2005. godine i ovi predmeti se odnose na naplatu komunalnih potra`ivawa.

Sudovi Kantona Sarajevo su toku 2005. godine imali veliki broj predmeta u radu - ukupno 957.509
(vidi Kolonu III). Od ovog broja, Op}inski sud u Sarajevu je imao u radu 918.666 predmeta. Preko
720.000 predmeta ~ine predmeti izvr{ewa koje tako|er najve}im dijelom ~ine predmeti u kojima
su tra`ioci izvr{ewa javna komunalna preduze}a.20
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Nivo

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent 
protoka

Broj godina potreban 
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Bosansko-podriwski kanton
1 kantonalni i 1 op}inski sud

-6,33% 103,20% 0,5

Sredwebosanski kanton
1 kantonalni i 3 op}inska suda

-12,36% 111,71% 0,7

Hercegova~ko-neretvanski kanton
1 kantonalni i 3 op}inska suda

-9,31% 116,61% 1,4

Zapadnoheregova~ki kanton
1kantonalni i 2 op}inska suda

-9,13% 106,77% 0,6

Kanton Sarajevo
1 kantonalni i 1 op}inski sud

32,04% 48,21% 4,4

Kanton 10
1 kantonalni i 1 op}inski sud

14,78% 86,92% 1,2

Okrug Bawa Luka
1 okru`ni i 7 osnovnih sudova

-9,62% 111,34% 1,0

Okrug Bijeqina
1 okru`ni i 3 osnovna suda

18,85% 87,25% 0,9

Okrug Doboj
1 okru`ni i 4 osnovna suda

-22,65% 122,00% 0,6

Okrug Isto~no Sarajevo
1 okru`ni i 3 osnovna

-1,03% 100,53% 0,5

Okrug Trebiwe
1 okru`ni i 2 osnovna suda

16,84% 94,92% 0,4

Distrikt Br~ko BiH
1 apelacioni i 1 osnovni sud

12,52% 95,03% 0,5

Ukupno 14,72% 81,37% 1,8

20 Problem predmeta izvr{ewa (posebno predmeta sa zahtjevom za naplatu potra`ivawa javnih preduze}a)
je tako|er obrazlo`en u dijelu: „Izvje{taj o radu op{tinskih i osnovnih sudova u Bosni i Hercegovini -
period od 01.01.2005. do 31.12.2005. godine“.
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Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini

Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine
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Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini

Broj primqenih predmeta u 2005. godini
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Broj primqenih predmeta po kantonima/okruzima u 2005. godini

Odnos broj nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine

Broj primqenih predmeta u 2005. godini



Predstavqenim grafi~kim prikazima, pored odnosa izme|u primqenih, rije{enih i
nerije{enih predmeta, posebno je istaknuta struktura primqenih predmeta u toku, te
nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine u svim sudovima. Tako se mo`e zakqu~iti da su
sudovi najvi{e primili izvr{nih, gra|anskih, krivi~nih i zemqi{no-kwi`nih predmeta.
Struktura predmeta je prili~no ista i na kraju izvje{tajnog perioda, s tim {to je primjetno da se
krivi~ni predmeti i pored priliva prili~no efikasno rje{avaju.

U nastavku izvje{taja prikazani su detaqniji podaci za sve sudove koji su klasifikovani na
osnovu zakonom utvr|ene stvarne nadle`nosti.
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21 Kako u posebnim odjeqewima Suda nije bilo prenesenih predmeta iz prethodnog perioda, ovakvo pore-
|ewe nije bilo mogu}e prikazati.



IZVJE[TAJ O RADU SUDA BOSNE I HERCEGOVINE
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

U toku 2005. godine u Sudu Bosne i Hercegovine bila su u radu ukupno 3.754 predmeta. Od tog broja
iz 2004. godine preneseno je 170 predmeta, a u 2005. godini u rad je primqeno 3.584 predmeta.
Nakon 1.856 rije{enih predmeta, u rad za 2006. godinu preneseno je 1.898 predmeta. Detaqniji
prikaz protoka predmeta u ovom sudu dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:
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Protok predmeta u Sudu Bosne i Hercegovine

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u Sudu Bosne i Hercegovine

Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku 2005.
godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa brojem
100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta iskazan pro-
centima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na primqene
iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta, iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova, te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Krivi~no odjeqewe - ukupno 61 931 992 881 111

Upravno odjeqewe - ukupno 88 1.994 2.082 522 1.560

Apelaciono odjeqewe - ukupno 21 288 309 258 51

Ukupno 170 3.213 3.383 1.661 1.722

Posebna
odjeqewa

Ratni zlo~in 0 335 335 177 158

Kriminal i korupcija 0 36 36 18 18

Posebna odjeqewa ukupno 0 371 371 195 176

Ukupno za Sud BiH 170 3.584 3.754 1.856 1.898

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Krivi~no odjeqewe - ukupno 81,97% 94,63% 0,13

Upravno odjeqewe - ukupno 1.672,73% 26,18% 2,99

Apelaciono odjeqewe - ukupno 142,86% 89,58% 0,20

Posebna
odjeqewa

Ratni zlo~in - 52,84% 0,89

Kriminal i korupcija - 50,00% 1.00

Ukupno za Sud BiH 1016.5% 51.79% 1.02



Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog periodu.

Iz tabele je vidqivo da je najve}i priliv ostvaren na Upravnom i Krivi~nom odjeqewu, a naj-
mawi na Posebnom odjeqewu za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju, te da je
do{lo do pove}awa broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine, i to za 1016.5% u odnosu
na prethodnu godinu.21
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Odnos broj nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine

Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini



U tabelama koje slijede prikazan je protok predmeta po odjeqewima Suda BiH.
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Protok predmeta u Krivi~nom, Upravnom i Apelacionom odjeqewu Suda BiH

Iz prikazanih podataka vidqivo je da je iz 2004. godine u 2005. godinu preneseno najvi{e
prvostepenih parni~nih predmeta (P), dok najve}i broj nerije{enih predmeta evidentiranih na
kraju godine, predstavqaju prvostepeni upravni predmeti (U).

Krivi~no odjeqewe Suda je u toku 2005. godine imalo u radu najvi{e predmeta krivi~nog sas-
lu{awa (Kps) i predmeta u kojima je odlu~ivalo krivi~no vije}e (Kv). I pored toga, ovi predmeti
su se uglavnom pravovremeno rje{avali, tako da na kraju izvje{tajnog perioda nije ostao ve}i broj
nezavr{enih predmeta.

[to se ti~e prvostepenih krivi~nih predmeta (K), tako|e se mo`e uo~iti a`urnost u wihovom pro-
cesuirawu, jer ih je na kraju ove izvje{tajne godine ostalo svega 11, iako ih je u radu bilo 120.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

K 35 85 120 109 11

Kpp 1 174 175 163 12

Kps 13 212 225 184 41

Kv 6 303 309 296 13

Ex 4 71 75 64 11

Kr 0 10 10 10 0

Iks 2 67 69 46 23

Km 0 5 5 5 0

ZSS 0 0 0 0 0

KiP 0 0 0 0 0

KrN 0 0 0 0 0

Kp 0 4 4 4 0

Krivi~no odjeqewe - ukupno 61 931 992 881 111

U 15 1.331 1.346 304 1.042

Ur 0 35 35 34 1

R 1 42 43 43 0

I 0 95 95 75 20

@i 0 7 7 3 4

P 72 484 556 63 493

Upravno odjeqewe - ukupno 88 1.994 2.082 522 1.560

I` 4 71 75 72 3

Uvl 1 45 46 20 26

G` 0 22 22 5 17

R` 0 1 1 0 1

Rev 0 3 3 1 2

U` 0 1 1 1 0

K` 16 141 157 155 2

K`k 0 4 4 4 0

Apelaciono odjeqewe - ukupno 21 288 309 258 51

Ukupno 170 3.213 3.383 1.661 1.722



[to se ti~e Upravnog odjeqewa, najve}e optere}ewe predstavqaju prvostepeni upravni (U) i
parni~ni (P) predmeti. Ovi predmeti ~inili su vi{e od 50% ukupnog broja predmeta u radu ovog
suda.

Na osnovu prikupqenih podataka, mo`e se konstatovati potpuna nea`urnost ovog odjeqewa, jer
dinamika kojom se predmeti trenutno procesuiraju ne mo`e pratiti intenzitet priliva, {to za
rezultat ima nagomilavawe velikog broja nerije{enih predmeta na kraju godine. Tako se, ukoliko
uporedimo broj nerije{enih predmeta na kraju 2004. godine (88 predmeta) i na kraju 2005. godine
(1.560 predmeta), mo`e zakqu~iti da }e se ovaj sud u narednoj godini najvi{e nositi sa proble-
mom rje{avawa predmeta sa ovog odjeqewa.

S druge strane, rje{avawe izvr{nih predmeta (I) uglavnom se provodi u kontinuitetu, pa je tako
od ukupno 95 predmeta, koliko ih je bilo u radu, na kraju 2005. godine rije{eno 75.

Nakon postupka provedenog po izjavqenim pravnim lijekovima pred Apelacionim odjeqewem, sve
odluke ovog odjeqewa su potvr|ene.

Apelaciono odjeqewe je na po~etku godine imalo 21 nerije{en predmet, a na kraju 2005. godine
ovaj broj se uve}ao za jo{ 30 predmeta. Imaju}i u vidu ~iwenicu da je pred ovim odjeqewem bilo
u radu ukupno 309 predmeta, mo`e se zakqu~iti da se radi o odjeqewu koje je uspjelo rije{iti
89.58% primqenih predmeta u toku godine.
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Broj presuda

Protok predmeta u posebnim odjeqewima Suda Bosne i Hercegovine

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

K 0 4 4 0 4

Kpp 0 121 121 19 102

Kps 0 5 5 5 0

Kv 0 157 157 134 23

Ex 0 3 3 0 3

Krn 0 26 26 0 26

Apelaciono odjeqewe - - - - -

K` 0 19 19 19 0

K`k 0 0 0 0 0

Ratni zlo~in - ukupno 0 335 335 177 158
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Posebno odjeqewe za ratne zlo~ine je u toku ove godine primilo ukupno 335 predmeta, od ~ega ih
je 52,84% rije{eno. Pribli`no jednakom dinamikom rje{avani su i predmeti koji su primqeni na
Posebno odjeqewe za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju, s tim da je ovo
odjeqewe imalo daleko mawi broj predmeta u radu (36 predmeta).

Posebna apelaciona odjeqewa u potpunosti su a`urna.

Nakon postupka provedenog po izjavqenim pravnim lijekovima pred Apelacionim odjeqewem,
74,57% odluka Krivi~nog odjeqewa i posebnih odjeqewa ovog suda je potvr|eno, 18,64% je
preina~eno, a samo 3,38% je ukinuto.

Po{tivawe zakonskih rokova

Prema prikupqenim podacima, konstatovano je da problem po{tivawa zakonom utvr|enih rokova
postoji kod zakazivawa pripremnih ro~i{ta i glavnih rasprava na upravnom odjeqewu. Razlog
tome je {to je parni~ni referat po~eo raditi sa jednim sudijom od 01.04.2005. godine, te {to je
u me|uvremenu vi{e od 50% parni~nih predmeta preuzeto od strane ostalih sudova po kojima su
isti prethodno postupali. O~ekuje se da }e ovaj sud biti u mogu}nosti da u potpunosti po{tuje
navedene rokove krajem 2006. godine.

S druge strane, po prijemu tu`bi u predmetima upravnog spora, wihova dostava tu`enom na odgov-
or vr{i se pravovremeno.

U okviru postupawa po krivi~nim predmetima, konstatovano je da su svi zakonom utvr|eni rokovi
ispo{tovani.

Zakqu~ak

U skladu s naprijed navedenim, mo`e se zakqu~iti da se priliv predmeta u Sud Bosne i
Hercegovine u odnosu na 2004. godinu pove}ao za 92,05%. Tako je od ukupnog broja predmeta u radu,
rije{eno oko 49,44%, {to u odnosu na pro{lu godinu, u kojoj je rije{eno oko 87,2%, daje prikaz
pove}ane nea`urnosti i neefikasnosti rada ovog suda. Evidentno je da je najve}i priliv pred-
meta prisutan na Upravnom odjeqewu (59% od ukupnog broja predmeta u radu), gdje su istovremeno
zabiqe`eni i najve}i zaostaci, a za 1.672,73% je uve}an broj nerije{enih predmeta u odnosu na
prethodnu godinu. Rezultat ovakvog stawa je porast broja nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine u odnosu na prethodnu godinu (za 1.016,5%). Isto tako, ovaj sud je u toku 2005. godine pri-
mio i ve}i broj predmeta ratnih zlo~ina koji su se rje{avali umawenom efikasno{}u, ali kako
se radi o veoma komplikovanim predmetima, ne mo`e se ni o~ekivati potpuna a`urnost u wihovom
rje{avawu. Godina 2005. ocijewena je lo{ijom za ovaj sud u odnosu na prethodnu, jer su sudije
rije{ile teku}i priliv u obimu od samo 51,79%, ali i pored toga o~ekuje se da }e ovaj sud u nared-
nom periodu ostvariti boqe rezultate.
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Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

K 0 1 1 0 1

Kpp 0 16 16 0 16

Kps 0 2 2 1 1

Kv 0 12 12 12 0

Ex 0 0 0 0 0

Apelaciono odjeqewe - - - - -

K` 0 5 5 5 0

K`k 0 0 0 0 0

Kriminal i korupcija - ukupno 0 36 36 18 18

Posebna odjeqewa - ukupno 0 371 371 195 176



IZVJE[TAJ O RADU VRHOVNIH SUDOVA 
U BOSNI I HERCEGOVINI
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

U toku 2005. godine u vrhovnim sudovima bilo je u radu ukupno 22.406 predmeta. Od tog broja iz
2004. godine prenesena su 17.143 predmeta, a u 2005. godini u rad su primqena 5.263 predmeta.
Nakon rije{enih 10.514 predmeta, u rad za 2006. godinu su prenesena 11.892 predmeta. Detaqniji
prikaz protoka predmeta u sudovima dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:
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Protok predmeta u vrhovnim sudovima u BiH

Na osnovu prilo`enih podataka vidqivo je da je u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Herce-
govine ukupno u radu bilo gotovo 2,4 puta vi{e predmeta nego u Vrhovnom sudu Republike Srpske,
odnosno da je broj primqenih predmeta u ovaj sud u toku 2005. godine ~inio gotovo ½ priliva pred-
meta u Vrhovni sud Federacije BiH.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Vrhovni sud FBiH 12.283 3.492 15.775 7.761 8.014

Vrhovni sud RS 4.860 1.771 6.631 2.753 3.878

Ukupno 17.143 5.263 22.406 10.514 11.892

Broj primqenih predmeta u 2005. godini



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta
iskazan procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na
primqene iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova, te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.
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Protok predmeta u vrhovnim sudovima u BiH iskazan po strukturi predmeta

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Rev 1.941 2.284 4.225 1.638 2.587

G` 24 185 209 197 12

P` 1 11 12 11 1

Gpp 1 5 6 6 -

Ostalo 22 259 281 249 32

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 1.989 2.744 4.733 2.101 2.632

K` 261 878 1.139 955 184

K`k 1 20 21 8 13

K 6 1 7 7 -

Pvl 59 115 174 139 35

Ostalo 47 166 213 204 9

Krivi~no odjeqewe - ukupno 374 1.180 1.554 1.313 241

U 12.571 607 13.178 6.614 6.564

U` 1.839 262 2.101 241 1.860

Uvl 349 432 781 192 589

Ur 11 33 44 41 3

Ostalo 10 5 15 12 3

Upravno odjeqewe - ukupno 14.780 1.339 16.119 7.100 9.019

Ukupno 17.143 5.263 22.406 10.514 11.892

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 32% 77% 1.25

Krivi~no odjeqewe - ukupno -36% 111% 0.18

Upravno odjeqewe - ukupno -39% 530% 1.27

Ukupno -31% 200% 1.13



Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog periodu.
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Broj nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine

Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine
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Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini

Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini



Na osnovu predo~enih podataka vidqivo je da je iz 2004. godine u 2005. godinu preneseno najvi{e
prvostepenih upravnih predmeta (U), predmeta revizije (Rev) i upravnih predmeta po `albi (U`),
dok se najve}i dio priliva odnosio samo na predmete revizije.

Na gra|anskim odjeqewima je od ukupnog broja u radu bilo 89,26% predmeta revizije (Rev), gdje
je primjetan zna~ajniji porast priliva ove vrste predmeta u odnosu na 2004. godinu, i to za oko
54,95%. Tako je od ukupnog broja primqenih predmeta u 2005. godini rije{eno oko 72%. Ovakva
dinamika rje{avawa predmeta revizije za rezultat ima pove}awe broja nerije{enih predmeta na
gra|anskim odjeqewima ovih sudova za 32.47%.

[to se ti~e vrsta odluka koje se donose nakon provedenog postupka po izjavqenom pravnom lijeku
u okviru rada gra|anskih odjeqewa, 44,98% je potvr|uju}ih, 10,75% ukidaju}ih i 5,86% preina-
~uju}ih.

Posmatraju}i efikasnost rada na krivi~nim odjeqewima vrhovnih sudova, mo`e se konstatovati
da je isti zadovoqavaju}i, jer je evidentno da su sudije rje{avale ve}i broj predmeta nego {to
ih je u toku 2005. godine primqeno, {to za rezultat ima smawewe broja nerije{enih predmeta na
kraju izvje{tajnog perioda u odnosu na broj predmeta koji je prenesen iz prethodne godine. Ova
odjeqewa su na kraju 2005. godine imala 241 nerije{en predmet, {to u odnosu na priliv (1.180
predmeta) daje sasvim zadovoqavaju}i rezultat.

Ina~e, na ovom odjeqewu najvi{e je bilo predmeta drugostepenog krivi~nog postupka (K`) - oko
73%, ~iji se teku}i priliv efikasno rje{ava.

Kako je u prethodnom periodu zakonskim izmjenama do{lo do ukidawa nadle`nosti za vrhovne
sudove u pogledu procesuirawa prvostepenih krivi~nih predmeta (K), iz prikazanih podataka
mo`e se vidjeti da su svi predmeti ove vrste u me|uvremenu rije{eni, tako da ovi sudovi ubudu}e
ne}e imati ovakvih predmeta u radu.

Karakter odluka koje su donosile sudije ovog odjeqewa u okviru postupka po izjavqenom pravnom
lijeku, mo`e se iskazati na sqede}i na~in: 56,77% je potvr|uju}ih, 14,63% ukidaju}ih i oko 11,43
preina~uju}ih.

Upravna odjeqewa se trenutno najvi{e suo~avaju sa problemom rje{avawa prvostepenih
upravnih (U) i drugostepenih upravnih predmeta (U`). Naime, od ukupnog broja predmeta u uprav-
nim odjeqewima, ovih predmeta je ne{to mawe od 95%. S druge strane, godi{wi priliv prvoste-
penih upravnih predmeta (U) sudovi efikasno rje{avaju, i to u obimu od ~ak 1.090% ili gotovo
deset puta vi{e u odnosu na teku}i priliv. To zna~i da su ovi sudovi intenzivno rje{avali i
predmete prenesene iz prethodnih godina. Me|utim, postizawe potpune a`urnosti sudova
onemogu}ava upravo taj veliki broj nerije{enih U predmeta koji su preneseni iz 2004. godine
(1.571 predmet). Ali, i pored toga, predvi|a se da bi ovi sudovi sa postoje}im intenzitetom rada
mogli rije{iti nagomilane predmete za godinu dana.

Analiziraju}i karakter odluka donesenih nakon provedenog drugostepenog i tre}estepenog pos-
tupka u okviru ovog odjeqewa, mo`e se zakqu~iti, da je od ukupnog broja odluka 22,96%
potvr|uju}ih, 22,11% ukidaju}ih i oko 0,71% preina~uju}ih.

97

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU



Zakqu~ak

Upore|uju}i predstavqene podatke o radu vrhovnih sudova sa podacima iz 2004. godine, mo`e se
konstatovati da su ovi sudovi u toku teku}e godine imali mawi priliv predmeta (62,50% u odno-
su na pro{lu godinu). Izmjene zakona o sudovima i zakona o upravnim sporovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj doprinijele su smawewu priliva, tako da su postoje}i
kadrovski potencijali bili usmjereni na rje{avawe starih predmeta, kao i predmeta sa drugih
referata. Smawewem priliva, te svakako a`urnim procesuirawem primqenih i starih pred-
meta, posebno na upravnom odjeqewu, do{lo je do smawewa ukupnog broja nerije{enih predmeta
na kraju ove godine za 31%. I pored toga, vrhovni sudovi }e se i u narednom periodu posebno nosi-
ti sa problemom rje{avawa starih predmeta revizije (Rev), ~iji priliv ima tendenciju rasta.
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Odnos broja ukidaju}ih i preina~uju}ih odluka u 2005. godini



IZVJE[TAJ O RADU KANTONALNIH I OKRU@NIH SUDOVA 
U BOSNI I HERCEGOVINI
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

U toku 2005. godine u 10 kantonalnih i 5 okru`nih sudova u Bosni i Hercegovini u radu su bila
ukupno 126.344 predmeta. Od tog broja iz 2004. godine su prenesena 30.604 predmeta, a u 2005.
godini je u rad primqeno 95.740 predmeta. Nakon rije{enih 93.598 predmeta, u rad za 2006. god-
inu je preneseno 32.746 predmeta. Detaqniji prikaz protoka predmeta u kantonalnim i okru`nim
sudovima dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:
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Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima u BiH

Iz podataka prikazanih u tabeli vidqivo je da se gotovo tri ~etvrtine od ukupnog broja predmeta
u radu odnose na kantonalne sudove u Federaciji Bosne i Hercegovine, a jedna ~etvrtina na
okru`ne sudove u Republici Srpskoj, te da je priliv predmeta u Federaciji Bosne i Hercegovine
za 389% ve}i od priliva predmeta u Republici Srpskoj.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Federacija BiH 15.120 76.184 91.304 70.270 21.034

Republika Srpska 15.484 19.556 35.040 23.328 11.712

Ukupno 30.604 95.740 126.344 93.598 32.746

Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima u BiH



Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

G` 16.831 17.570 34.401 17.587 16.814

P` 2.570 2.466 5.036 2.709 2.327

Ostalo 3.266 8.947 12.213 9.782 2.431

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 22.667 28.983 51.650 30.078 21.572

K 455 557 1012 600 412

RZ 45 10 55 18 37

K` 1.058 3.042 4.100 3.128 972

Kv 112 1.785 1.897 1.799 98

Kpp 102 1.074 1.176 1.042 134

Kps 43 420 463 427 36

Kr 27 37.910 37.937 37.923 14

Kp 21 348 369 330 39

K`m 8 38 46 38 8

K`k 0 50 50 34 16

Iks` 0 329 329 320 9

Pk` 16 174 190 166 24

P`p 3.450 7.477 10.927 9.525 1.402

Pvl 21 43 64 62 2

Ostalo 22 737 759 738 21

Krivi~no odjeqewe - ukupno 5.380 53.994 59.374 56.150 3.224

U 2.478 9.741 12.219 4.320 7.899

Uvl 0 1.025 1.025 1.011 14

Ostalo 79 1.997 2.076 2.039 37

Upravno odjeqewe - ukupno 2.557 12.763 15.320 7.370 7.950

Ukupno 30.604 95.740 126.344 93.598 32.746
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Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima u BiH iskazan po strukturi predmeta

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u kantonalnim i okru`nim sudovima

Vrsta predmeta
Promjena stawa 

nerije{enih 
predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Gra|ansko odjeqewe - ukupno -4,83% 103,78% 0,7

Krivi~no odjeqewe - ukupno -40,07% 103,99% 0,1

Upravno odjeqewe - ukupno 210,91% 57,75% 1,1

Ukupno 7,00% 97,76% 0,3



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta iskazan
je procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na primqene
iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta, iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog periodu.
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Broj primqenih predmeta u 2005. godini

Broj nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine
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Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine

Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini



Na osnovu predo~enih podataka vidqivo je da je iz 2004. godine u 2005. godinu preneseno najvi{e
gra|anskih predmeta po `albi (G`), te drugostepenih prekr{ajnih predmeta, dok je najve}i priliv
ostvaren na krivi~nom odjeqewu, od ~ega se 70% odnosi na razne krivi~ne predmete (Kr), te na
drugostepene gra|anske predmete (G`) i prvostepene upravne predmete (U).

Problem nerije{enih predmeta prenesenih iz 2004. godine najzna~ajnije je izra`en na
gra|anskim odjeqewima. Oni su predstavqali 43,8% od ukupnog broja predmeta u radu. Ovo se
naro~ito odnosi na drugostepene gra|anske predmete (G`) kod kojih sudovi u potpunosti uspijeva-
ju rije{iti teku}i priliv, ali je i pored toga evidentan veliki broj nerije{enih predmeta na
kraju ove izvje{tajne godine. Budu}i da je broj nerije{enih drugostepenih gra|anskih predmeta na
kraju 2005. godine mawi za tek 0,10% u odnosu na stawe na kraju 2004. godine mo`e se zakqu~iti
da }e kantonalni i okru`ni sudovi i u narednom periodu biti znatnije optere}eni ovim proble-
mom.

Na krivi~nim odjeqewima od ukupnog broja predmeta u radu, 63.89% se odnosilo na razne
krivi~ne predmete (Kr), zatim 18,40% na drugostepene prekr{ajne predmete (P`p), te 6,90% na
drugostepene krivi~ne predmete (K`). Kada je u pitawu odnos izme|u broja primqenih i broja
rije{enih predmeta na kraju godine, mo`e se zakqu~iti da su kantonalni i okru`ni sudovi u pot-
punosti a`urni u rje{avawu krivi~nih predmeta, te da rje{avaju i vi{e predmeta nego {to
iznosi teku}i priliv. U skladu s tim, u toku izvje{tajnog perioda broj nerije{enih krivi~nih
predmeta na kraju 2005. godine je prili~no nizak i za 40% mawi u odnosu na stawe na kraju 2004.
godine.

U toku 2005. godine u deset krivi~nih predmeta izre~ena je odluka o oduzimawu imovinske kori-
sti u ukupnoj vrijednosti od 12,605.659 KM, a u 16 predmeta izre~ene su nov~ane kazne u ukupnom
iznosu od 84.050 KM. Zastarjelost krivi~nog gowewa nastupila je u jednom predmetu, dok je zas-
tarjelost izvr{ewa kazne nastupila u tri predmeta.

U sqede}im grafikonima prikazan je odnos izme|u:

- broja presuda po priznawu krivice i presuda po sporazumu o priznawu krivice, te
- broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda izre~enih od strane kantonalnih i

okru`nih sudova.
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Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini



U okviru upravnih odjeqewa zabiqe`en je porast priliva prvostepenih upravnih predmeta (U) u
odnosu na 2004. godinu, i to za 184% (wihov priliv u 2004. godini iznosio je 3.420 predmeta, a u
2005. godini 9.741 predmet), a time i porast ukupnog broja ovih predmeta u radu. U toku 2005.
godine kantonalni i okru`ni sudovi rije{ili 57,75% teku}eg priliva. odnosno 35% od ukupnog
broja prvostepenih upravnih predmeta (U) u radu. Navedeni podaci ukazuju na nea`urnost kanto-
nalnih i okru`nih sudova u rje{avawu ove vrste predmeta, {to je uzrokovalo pove}awe broja ne-
rije{enih predmeta na kraju 2005. godine u odnosu na po~etak iste, i to za 5.421 predmet. Razloge
ovakvog stawa mogu}e je tra`iti u primjeni novih zakona o upravnim sporovima, te zakona o
sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republike Srpske kojim je utvr|ena stvarna
nadle`nost kantonalnih, odnosno okru`nih sudova za rje{avawe upravnih sporova. Ovakva zakon-
ska rje{ewa dovela su s jedne strane do rastere}ewa vrhovnih sudova koji su ranije postupali u
ovim predmetima, ali i do naglog pove}awa priliva ovih predmeta pri kantonalnim i okru`nim
sudovima, a ~emu se sudovi u toku izvje{tajnog perioda nisu uspjeli prilagoditi.

Nakon postupka provedenog po izjavqenom pravnom lijeku, 63,12% odluka svih kantonalnih i
okru`nih sudova je potvr|eno, 8,68% preina~eno i 11,64% ukinuto.
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Presude po priznawu krivice i po sporazumu o priznawu krivice

Odnos broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda
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Odnos broja ukidaju}ih i preina~uju}ih odluka u 2005. godini

Protok predmeta u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

G` 8.509 12.273 20.782 10.450 10.332

P` 1.148 1.742 2.890 1.639 1.251

Ostalo 2.150 7.232 9.382 8.077 1.305

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 11.807 21.247 33.054 20.166 12.888

K 393 375 768 421 347

RZ 44 7 51 16 35

K` 584 2.000 2.584 1.914 670

Kv 82 1.164 1.246 1.163 83

Kpp 81 718 799 736 63

Kps 36 258 294 272 22

Kr 8 37.803 37.811 37.800 11

Kp 17 302 319 285 34

K`m 5 24 29 24 5

K`k 0 36 36 24 10

Iks` 0 258 258 249 9

Pk` 16 174 190 166 24

P`p 4 367 371 197 174

Pvl 21 43 64 62 2

Ostalo 21 312 333 312 21

Krivi~no odjeqewe - ukupno 1.312 43.841 45.153 43.643 1.510

U 1.922 8.074 9.996 3.411 6.585

Uvl 0 1.025 1.025 1.011 14

Ostalo 79 1.997 2.076 2.039 37

Upravno odjeqewe - ukupno 2.001 11.096 13.097 6.461 6.636

Ukupno 15.120 76.184 91.304 70.270 21.034
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u kantonalnim sudovima

Protok predmeta u 5 okru`nih sudova u Republici Srpskoj

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 9,16% 94,91% 0,6

Krivi~no odjeqewe - ukupno 15,09% 99,55% 0,0

Upravno odjeqewe - ukupno 231,63% 58,23% 1,0

Ukupno 39,11% 92,23% 0,3

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

G` 8.322 5.297 13.619 7.137 6.482

P` 1.422 724 2.146 1.070 1.076

Ostalo 1.116 1.715 2.831 1.705 1.126

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 10.860 7.736 18.596 9.912 8.684

K 62 182 244 179 65

RZ 1 3 4 2 2

K` 474 1.042 1.516 1.214 302

Kv 30 621 651 636 15

Kpp 21 356 377 306 71

Kps 7 162 169 155 14

Kr 19 107 126 123 3

Kp 4 46 50 45 5

K`m 3 14 17 14 3

K`k 0 14 14 8 6

Iks` 0 71 71 71 0

Pk` - - - - -

P`p 3.446 7.110 10.556 9.328 1.228

Pvl - - - - -

Ostalo 1 425 426 426 0

Krivi~no odjeqewe - ukupno 4.068 10.153 14.221 12.507 1.714

U 556 1.667 2.223 909 1.314

Uvl - - - - -

Ostalo - - - - -

Upravno odjeqewe - ukupno 556 1.667 2.223 909 1.314

Ukupno 15.484 19.556 35.040 23.328 11.712



Po{tivawe zakonskih rokova

U pogledu po{tivawa rokova utvr|enih va`e}im zakonima o krivi~nom postupku, utvr|eno je da se
rokovi u kojim je predvi|eno dostavqawe optu`nih akata, odlu~ivawe po optu`nici, zakazivawe
ro~i{ta za izja{wewe o krivici, razmatrawe izjave o priznawu krivice, zakazivawe ro~i{ta za
izricawe kazne, izrada odluka, te u pritvorskim predmetima, u najve}em dijelu po{tuju. Do
wihovog nepo{tivawa, koje je izra`eno u zanemarivom omjeru, uglavnom dolazi radi izra`enijeg
priliva, te slo`enosti predmeta.

[to se ti~e rokova utvr|enih Zakonima o parni~nom postupku, zapa`eno je da se rokovi za izradu
odluka uglavnom po{tuju te da su prekora~ewa istih u ve}ini slu~ajeva uzrokovana velikim bro-
jem starih nerije{enih predmeta.

I na referatu upravnih sporova rok za izradu sudskih odluka u potpunosti je ispo{tovan, dok su
odre|ene pote{ko}e evidentne kod po{tivawa rokova za uzimawe predmeta u rad usqed uve}anog
priliva ove vrste predmeta pri kantonalnim i okru`nim sudovima.

Zakqu~ak

Iz naprijed navedenog mo`e se zakqu~iti da su kantonalni i okru`ni sudovi u protekloj godini u
potpunosti uspijevali da rije{e teku}i priliv krivi~nih i gra|anskih predmeta, dok su se na
upravnim odjeqewima suo~avali sa pove}anim prilivom prvostepenih upravnih predmeta (U), pa
je na ovim odjeqewima ostvaren koeficijent protoka od 57,75%. Ovo zna~i da su kantonalni i
okru`ni sudovi uspjeli da rije{e tek ne{to vi{e od polovine od ukupnog broja ove vrste pred-
meta primqenih u rad u toku 2005. godine, a {to je uzrokovalo i pove}awe broja nerije{enih U
predmeta na kraju izvje{tajnog perioda. Tako je broj nerije{enih U predmeta na kraju 2005. godine
za dvije tre}ine ve}i u odnosu na broj istih predmeta na kraju 2004. godine. Ovo ukazuje da }e se
ovi sudovi u narednom periodu, pored postoje}eg velikog broja nerije{enih drugostepenih
gra|anskih predmeta, suo~avati i sa pove}anim pritiskom nerije{enih predmeta na upravnom
odjeqewu. S druge strane, na krivi~nim odjeqewima primjetno je zna~ajno smawewe nerije{enih
predmeta.

Uzimaju}i u obzir ukupan rad kantonalnih i okru`nih sudova mo`e se zakqu~iti da su ovi sudovi
ipak ostvarili zadovoqavaju}i nivo a`urnosti, budu}i da su rije{ili 97,76% od ukupnog broja
predmeta primqenih u rad u toku 2005. godine.
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u okru`nim sudovima

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Gra|ansko odjeqewe -ukupno -20,04% 128,13% 0,9

Krivi~no odjeqewe - ukupno -57,87% 123,19% 0,1

Upravno odjeqewe - ukupno 136,33% 54,53% 1,4

Ukupno -24,36% 119,29% 0,5



IZVJE[TAJ O RADU OP[TINSKIH I OSNOVNIH SUDOVA 
U BOSNI I HERCEGOVINI
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

U toku 2005. godine u op{tinskim i osnovnim sudovima bilo je u radu ukupno 1,893.857 predmeta.
Od tog broja iz 2004. godine prenesena su 1,109.023 predmeta, a u 2005. godini u rad su primqena
784.834 predmeta. Nakon rije{enih 618.999 predmeta, u rad za 2006. godinu preneseno je 1,274.858
predmeta. Detaqniji prikaz protoka predmeta u sudovima dat je u sqede}im tabelarnim pregle-
dima:
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Komparativni prikaz primqenih predmeta u 2005. godini

Kako se mo`e vidjeti iz prilo`enog tabelarnog prikaza, optere}ewe op{tinskih i osnovnih sudo-
va u toku 2005. godine nije bilo podjednako u oba entiteta. Tako je evidentno da broj predmeta u
radu u osnovnim sudovima u Republici Srpskoj (273.953 predmeta) ~ini gotovo 1/6 ukupnog broja
predmeta koji su u radu imali op{tinski sudovi u Federaciji BiH (1,619.904 predmeta). Isto
tako, mo`e se uo~iti da je i priliv predmeta nekoliko puta ve}i u Federaciji BiH u odnosu na
Republiku Srpsku.

Protok predmeta u op{tinskim i osnovnim sudovima u BiH

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Federacija BiH 979.345 640.559 1.619.904 469.208 1.150.696

Republika Srpska 129.678 144.275 273.953 149.791 124.162

Ukupno 1.109.023 784.834 1.893.857 618.999 1.274.858
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Komparativni prikaz nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine

Srtuktura primqenih predmeta u 2005. godini

Srtuktura nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine
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Protok predmeta u op{tinskim i osnovnim sudovima u BiH iskazan po strukturi predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

P 75.003 31.746 106.749 45.705 61.044

Rs 20.599 17.826 38.425 14.151 24.274

Mal 102.652 79.799 182.451 61.725 120.726

Ostalo 316 102 418 121 297

Parni~ni referat - ukupno 198.570 129.473 328.043 121.702 206.341

Ps 20.792 9.644 30.436 8.119 22.317

Mals 20.950 15.048 35.998 10.613 25.385

L 1.508 975 2.483 830 1.653

St 499 214 713 273 440

Pk 1.181 859 2.040 509 1.531

Ostalo 46 227 273 235 38

Privredni referat - ukupno 44.976 26.967 71.943 20.579 51.364

K 15.970 16.357 32.327 17.073 15.254

Kpp 287 6.117 6.404 6.057 347

Kps 2.692 10.259 12.951 9.318 3.633

Kr 105 53.661 53.766 53.717 49

Km 1.254 1.309 2.563 1.318 1.245

Kv 633 5.659 6.292 5.687 605

Kp 108 306 414 359 55

Iks 2.013 3.677 5.690 3.480 2.210

Ostalo 909 2.334 3.243 2.573 670

Krivi~ni referat - ukupno 23.971 99.679 123.650 99.582 24.068

I 233.205 297.587 530.792 149.692 381.100

Ip 23.444 17.427 40.871 18.322 22.549

Ostalo 437.400 828 438.228 758 437.470

Izvr{ni referat - ukupno 694.049 315.842 1.009.891 168.772 841.119

R 13.498 17.542 31.040 18.034 13.006

O 37.264 32.326 69.590 27.095 42.495

Ostalo 240 26.779 27.019 26.740 279

Vanparni~ni referat - ukupno 51.002 76.647 127.649 71.869 55.780

Registracija poslovnih subjekata 1.076 14.649 15.725 11.585 4.140

Zk predmeti 95.379 121.477 216.856 124.910 91.946

Ukupno 1.109.023 784.834 1.893.857 618.999 1.274.858



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom, ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta iskazan
je procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na primqene
iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova, te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog periodu.
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u op{tinskim i osnovnim sudovima

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Parni~ni referat - ukupno 3.91% 94.00% 1.7

Privredni referat - ukupno 14.20% 76.31% 2.5

Krivi~ni referat - ukupno 0.40% 99.90% 0.2

Izvr{ni referat - ukupno 21.19% 53.44% 5.0

Vanparni~ni referat - ukupno 9.37% 93.77% 0.8

Registracija poslovnih subjekata 284.76% 79.08% 0.4

Zk predmeti -3.60% 102.83% 0.7

Ukupno 14.95% 78.87% 2.1
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Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine

Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini



Na osnovu prikazanih podataka vidqivo je da su zaostacima iz prethodnih godina najvi{e
optere}eni izvr{ni referati, {to predstavqa oko 62,60% od ukupnog broja prenesenih predmeta
iz ranijih godina. Isto tako, veliki broj nerije{enih predmeta na po~etku ove godine evidenti-
ran je kod predmeta male vrijednosti (Mal). Najve}i dio priliva u toku 2005. godine je struktu-
ralno bio isti.

Na parni~nim referatima najve}i dio predmeta u radu ~ine predmeti male vrijednosti (Mal),
kod ~ijih je rje{avawa evidentirana mawa a`urnost u odnosu na teku}i priliv (oko 77,35%), {to
je rezultiralo nagomilavawem nerije{enih predmeta na kraju godine.

Na nivou svih op{tinskih i osnovnih sudova predmeti radnih sporova (Rs), koji su prema zakonu
definisani kao hitni, ne rje{avaju se efikasno (tek 79,38% predmeta je rije{eno u odnosu na uku-
pan priliv).

S druge strane, rje{avawe parni~nih predmeta (P) u odnosu na teku}i priliv je uve}ano za
43,97%, {to zna~i da paralelno sa prilivom sudije rje{avaju i stare predmete, {to uveliko poz-
itivno uti~e na koeficijent protoka predmeta na ovim odjeqewima (94%).

Prema podacima koji su dostavqeni od strane sudova, u toku 2005. godine prosje~an broj ro~i{ta
po donesenoj presudi bio je 2,6. Broj presuda zbog propu{tawa na parni~nom i privrednom refer-
atu bio je 23.259. Od tog se najve}i broj (18.230) odnosio na predmete male vrijednosti (Mal).

Ukoliko se uporedi efikasnost rada na parni~nim i privrednim referatima, mogu}e je uo~iti
kako se privredni parni~ni predmeti procesuiraju sporijim intenzitetom. Navedeno proizlazi
prvenstveno iz ~iwenice da su ova odjeqewa u sudovima oformqena u skorije vrijeme, {to je
rezultiralo odre|enim organizacionim i kadrovskim pote{ko}ama u okviru ovih sudova. Jedino
se na ste~ajnom referatu (St) mo`e uo~iti pozitivan trend rje{avawa ove vrste predmeta.
Najlo{iji protok predmeta, u okviru ovih referata, zabiqe`en je na rje{avawu predmeta
privrednih prestupa (Pk), sa 59,25%. Bitno je napomenuti da se ovi predmeti jo{ uvijek proce-
suiraju primjenom pravila ranijeg Zakona o krivi~nom postupku.
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Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini



Pozitivna rje{ewa predvi|ena va`e}im zakonima o krivi~nom postupku direktno se reflektuju
na rad krivi~nih referata. Utvr|ena je gotovo potpuna a`urnost u rje{avawu krivi~nih predmeta
(Tako se npr. K predmeti rje{avaju u omjeru od 104% od primqenih predmeta u toku godine, Km i
Kr predmeti 100%, Kps predmeti 90%, itd.). Veliki problem jo{ uvijek predstavqaju zaostaci
koji se prenose iz prethodnih godina, i to posebno oni predmeti koji se rje{avaju primjenom
odredaba ranijeg Zakona o krivi~nom postupku.

U 75 krivi~nih predmeta donesena je odluka o oduzimawu imovinske koristi u ukupnoj vrijednos-
ti od 4,079.068 KM. U 2.679 krivi~nih predmeta izre~ena je nov~ana kazna, a ukupan iznos izre-
~enih nov~anih kazni je 3,186.296 KM. U 770 krivi~nih predmeta nastupila je zastarjelost krivi~-
nog gowewa, a u 66 predmeta, zastarjelost izvr{ewa krivi~ne kazne. Zbog nemogu}nosti formi-
rawa krivi~nih vije}a, 157 predmeta dostavqeno je vi{em sudu na postupawe.

U sqede}im grafikonima prikazan je odnos izme|u:

- broja presuda po priznawu krivice, presuda po sporazumu o priznawu krivice, te presuda po
kaznenom nalogu;

- broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda izre~enih od strane op{tinskih i
osnovnih sudova.
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Odnos broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda

Presude po priznawu krivice, po sporazumu o priznawu krivice i kaznenom nalogu

Ipak, najve}i pritisak u svim op{tinskim i osnovnim sudovima u Bosni i Hercegovini, pred-
stavqaju predmeti izvr{ewa (I i Ip). Sudovi tako uspijevaju procesuirati tek oko 53,33% od
ukupnog priliva, koji se iz godine u godinu uve}ava, usqed ~ega se uve}ava i broj predmeta koji se
kao nerije{eni prenose u rad iz godine u godinu. Tako, kada bi se svi op{tinski i osnovni sudovi
sa postoje}im kapacitetima na izvr{nom referatu anga`ovali samo na rje{avawu postoje}ih
nerije{enih izvr{nih predmeta, bez prijema novih predmeta u rad, ovi predmeti bi bili
rije{eni tek za punih pet godina. Kako je to ranije navedeno u okviru ovog izvje{taja, radi se o
predmetima ~ija je vrijednost bagatelna i u kojima se ne provodi kontradiktoran postupak, ali



koji u velikim razmjerama optere}uju ove sudove. Najvi{e ima predmeta u kojim su tra`ioci
izvr{ewa javna preduze}a koja gra|anima pru`aju komunalne usluge, a ~iji se zahtjevi podnose
sudovima radi naplate ra~una za pru`ene usluge. Ovi zahtjevi se sudovima dostavqaju ponekad u
koli~ini od po nekoliko stotina hiqada, odjednom.

U okviru vanparni~nih referata najve}i problem predstavqaju ostavine (O) kod kojih se broj
nerije{enih predmeta u odnosu na prethodnu godinu pove}ao za 14,04%. Gledano u cjelini, mo`e
se konstatovati da je ostvarena zadovoqavaju}a a`urnost na rje{avawu vanparni~nih predmeta
(93,77% rije{enog priliva).

Kod predmeta registracije poslovnih subjekata, primjetan je veliki porast u nagomilavawu ner-
ije{enih predmeta na nivou Bosne i Hercegovine (oko 284,76%), dok se, s druge strane, priliv
zemqi{no-kwi`nih predmeta (Zk) rje{ava u kontinuitetu (oko 102,83%), ali i pored toga je na
kraju godine registrovano 91.946 nerije{enih Zk predmeta, {to }e za sudove u narednom periodu
predstavqati zna~ajno optere}ewe.

Podaci o protoku i strukturi predmeta u op{tinskim i osnovnim sudovima na nivou entiteta,
posebno su prikazani u sqede}im tabelama:
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Protok predmeta u 27 op{tinskih sudova u BiH iskazan po strukturi predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

P 42.742 21.994 64.736 24.204 40.532

Rs 9.732 14.719 24.451 8.836 15.615

Mal 91.504 70.998 162.502 54.895 107.607

Ostalo 304 0 304 17 287

Parni~ni referat - ukupno 144.282 107.711 251.993 87.952 164.041

Ps 14.012 6.785 20.797 5.348 15.449

Mals 17.545 13.108 30.653 9.444 21.209

L 846 737 1.583 568 1.015

St 188 93 281 66 215

Pk 1.181 859 2.040 509 1.531

Ostalo 30 106 136 112 24

Privredni referat - ukupno 33.802 21.688 55.490 16.047 39.443

K 9.389 9.681 19.070 10.214 8.856

Kpp 225 4.421 4.646 4.453 193

Kps 1.523 6.481 8.004 5.682 2.322

Kr 58 34.428 34.486 34.466 20

Km 971 809 1.780 848 932

Kv 508 4.299 4.807 4.310 497

Kp 71 209 280 240 40

Iks 1.325 2.427 3.752 2.081 1.671

Ostalo 909 2.221 3.130 2.460 670

Krivi~ni referat - ukupno 14.979 64.976 79.955 64.754 15.201

I 217.677 281.569 499.246 137.219 362.027

Ip 20.957 12.786 33.743 13.803 19.940

Ostalo 437.400 828 438.228 758 437.470

Izvr{ni referat-ukupno 676.034 295.183 971.217 151.780 819.437
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Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

R 7.244 9.568 16.812 10.511 6.301

O 22.761 19.581 42.342 17.445 24.897

Ostalo 168 25.935 26.103 25.973 130

Vanparni~ni referat - ukupno 30.173 55.084 85.257 53.929 31.328

Registracija poslovnh subjekata 515 5.574 6.089 4.769 1.320

Zk predmeti 79.560 90.343 169.903 89.977 79.926

Ukupno 979.345 640.559 1.619.904 469.208 1.150.696

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u op{tinskim sudovima

Protok predmeta u 19 osnovnih sudova u BiH iskazan po strukturi predmeta

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Parni~ni referat - ukupno 13,69% 81,66% 1,9

Privredni referat - ukupno 16,69% 73,99% 2,5

Krivi~ni referat - ukupno 1,48% 99,66% 0,2

Izvr{ni referat - ukupno 21,21% 51,42% 5,4

Vanparni~ni referat - ukupno 3,83% 97,90% 0,6

Registracija poslovnih subjekata 156,31% 85,56% 0,3

Zk predmeti 0,46% 99,60% 0,9

Ukupno 17,50% 73,25% 2,5

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

P 32.261 9.752 42.013 21.501 20.512

Rs 10.867 3.107 13.974 5.315 8.659

Mal 11.148 8.801 19.949 6.830 13.119

Ostalo 12 102 114 104 10

Parni~ni referat - ukupno 54.288 21.762 76.050 33.750 42.300

Ps 6.780 2.859 9.639 2.771 6.868

Mals 3.405 1.940 5.345 1.169 4.176

L 662 238 900 262 638

St 311 121 432 207 225

Pk - - - - -

Ostalo 16 121 137 123 14

Privredni referat - ukupno 11.174 5.279 16.453 4.532 11.921



Nakon postupka provedenog po izjavqenim pravnim lijekovima pred vi{im sudovima, 65,33%
odluka svih op{tinskih i osnovnih sudova je potvr|eno, 17,61% ukinuto a 14,13% preina~eno.

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Parni~ni referat - ukupno -22,08% 155,09% 1,3

Privredni referat - ukupno 6,69% 85,85% 2,6

Krivi~ni referat - ukupno -0,28% 100,07% 0,3

Izvr{ni referat - ukupno 20,36% 82,25% 1,3

Vanparni~ni referat - ukupno 17,39% 83,20% 1,4

Registracija poslovnih subjekata 402,67% 75,11% 0,4

Zk predmeti -24,02% 112,20% 0,3

Ukupno -4,25% 103,82% 0,8

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

K 6.581 6.676 13.257 6.859 6.398

Kpp 62 1.696 1.758 1.604 154

Kps 1.169 3.778 4.947 3.636 1.311

Kr 47 19.233 19.280 19.251 29

Km 283 500 783 470 313

Kv 125 1.360 1.485 1.377 108

Kp 37 97 134 119 15

Iks 688 1.350 2.038 1.399 639

Ostalo 0 113 113 113 0

Krivi~ni referat - ukupno 8.992 34.803 43.795 34.828 8.967

I 15.528 16.018 31.546 12.473 19.073

Ip 2.487 4.641 7.128 4.519 2.609

Ostalo - - - - -

Izvr{ni referat - ukupno 18.015 20.659 38.674 16.992 21.682

R 6.254 7.974 14.228 7.523 6.705

O 14.503 12.745 27.248 9.650 17.598

Ostalo 72 844 916 767 149

Vanparni~ni referat - ukupno 20.829 21.563 42.392 17.940 24.452

Registracija poslovnih subjekata 561 9.075 9.636 6.816 2.820

Zk predmeti 15.819 31.134 46.953 34.933 12.020

Ukupno 129.678 144.275 273.953 149.791 124.162
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta 
u osnovnim sudovima



Po{tivawe zakonskih rokova

U pogledu po{tivawa rokova utvr|enih va`e}im zakonima o krivi~nom postupku, utvr|eno je da se
rokovi u kojim je predvi|eno dostavqawe optu`nih akata, odlu~ivawe po optu`nici, zakazivawe
ro~i{ta za izja{wewe o krivici, razmatrawe izjave o priznawu krivice, zakazivawe ro~i{ta za
izricawe kazne, te u pritvorskim predmetima, u najve}em dijelu po{tuju. Do wihovog nepo{ti-
vawa uglavnom dolazi radi velikog broja predmeta na kojim su sudije pojedina~no anga`ovane,
radi neodazivawa optu`enog, promjene adrese i sl.

[to se ti~e rokova utvr|enih zakonima o parni~nom postupku, zapa`eno je da se rokovi kojim je
ograni~eno dostavqawe tu`be, zakazivawe pripremnih ro~i{ta i glavnih rasprava uglavnom
nisu mogli ispo{tovati. Uzrok nepo{tivawa le`i u velikom broju predmeta kojim su sudije poje-
dina~no zadu`ene, ve}em broju dokaza koji se trebaju izvesti na glavnoj raspravi i sl. Prioritet
je, me|utim, dat pri postupawu po hitnim predmetima, tako da se u ovim predmetima rokovi
uglavnom po{tuju.

Rokovi za izradu odluka se uglavnom po{tuju, s tim {to su odre|ena odstupawa primjetna pri
odlu~ivawu po slo`enijim predmetima.

Uz navedeno, nemogu}nost po{tivawa rokova uzrokovana je i ve}im anga`manom sudija na
rje{avawu starih i nerije{enih predmeta iz ranijeg perioda, {to je ina~e sugerisano od strane
VSTS-a.

Ovdje je tako|e potrebno ista}i da je ovaj problem posebno izra`en kod pojedinih sudova i to
usqed nedostatka materijalnih sredstava (nedostatak omota spisa, nemogu}nost slawa pismena
putem po{te, nedostatak papira i ostalih osnovnih materijalnih sredstava potrebnih za normal-
no funkcionisawe), {to ina~e predstavqa uvijek aktuelan problem cjelokupnog pravosu|a.

Zakqu~ak

Evidentno je da su op{tinski i osnovni sudovi sa 1,893.857 predmeta u radu u toku 2005. godine
nosili najve}i teret priliva predmeta u odnosu na sve sudove u Bosni i Hercegovini. Poseban
problem predstavqaju predmeti izvr{ewa (I i Ip), predmeti male vrijednosti na parni~nom i
privrednom referatu (Mal i Mals), te ostavinski predmeti (O), tako da }e ukupno u rad za nared-
nu godinu biti preneseno 1,029.725 predmeta ove vrste. Ovakvo stawe uz prijem novih predmeta
jo{ dugo vremena uzrokova}e zna~ajne pote{ko}e u radu op{tinskih i osnovnih sudova, a {to }e
se direktno reflektovati i na rad onih referata na kojim se rje{avaju komplikovaniji kon-
tradiktorni predmeti (krivi~ni, parni~ni, privredni). Isto tako, veliki pritisak }e biti usm-
jeren i na zemqi{no-kwi`ne kancelarije navedenih sudova, koje }e se nositi sa velikim brojem
prenesenih predmeta u narednu godinu i o~ekivanim uve}anim prilivom.

Odre|eni pomak u iznala`ewu efikasnijih na~ina rje{avawa istaknutih problema izme|u osta-
log predstavqaju nova zakonska rje{ewa prema kojim stru~ni saradnici imaju ovla{tewe da pro-
cesuiraju navedene kategorije predmeta.

Na kraju, uzimaju}i u obzir ukupan rad svih op{tinskih i osnovnih sudova, mo`e se konstatovati
da su ovi sudovi u toku izvje{tajnog perioda ostvarivali relativno dobar stepen a`urnosti u
toku 2005. godine (rije{eno je 78,87% predmeta koje su sudovi primili u toku godine).
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IZVJE[TAJ O RADU TU@ILA[TAVA U BOSNI I HERCEGOVINI
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

Sekretarijat Visokog sudskog i tu`ila~kog savjeta (VSTS) je na nivou Bosne i Hercegovine
izvr{io obradu podataka koji se prvenstveno odnose na istrage i postupak optu`ivawa koje
provodi 19 tu`ila{tava (10 kantonalnih, 5 okru`nih, Federalno tu`ila{tvo Federacije Bosne
i Hercegovine, Republi~ko tu`ila{tvo Republike Srpske, Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta
BiH i Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine), te dao op{ti prikaz rada svih tu`ila{tava.

U toku 2005. godine u svim tu`ila{tvima u Bosni i Hercegovini istraga je vo|ena u 28.753 pred-
meta, od ~ega je iz 2004. godine preneseno 12.806 predmeta sa neokon~anom istragom. U 2005. godi-
ni istrage su pokrenute u 15.947 predmeta, a okon~ane u 17.100 predmeta.
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Od ukupno 16.341 podignute optu`nice, potvr|eno je 15.257, odnosno 93,37%. Od navedenog broja
podignutih optu`nica 49,16% se odnosilo na optu`nice sa kaznenim nalogom.22

22 Prikupqaju}i podatke o optu`nicama, posebna pa`wa je posve}ena kategorijama potvr|enih i odbijenih
optu`nica, iskqu~ivo u ciqu utvr|ivawa wihovog me|usobnog odnosa. Stoga je potrebno napomenuti da
podatak o ukupnom broju podignutih optu`nica ne odgovara zbiru broja potvr|enih i odbijenih. Naime,
postoje optu`nice koje „~ekaju“ potvr|ivawe od strane suda ili su vra}ene tu`ila{tvima na odre|ene
dopune ili ispravke, a o kojima podaci nisu prikupqani niti iskazani u ovom izvje{taju.

Odnos broja pokrenutih i okon~anih istraga u 2005. godini



Iz grafikona se vidi da je od 2.197 predlo`enih sporazuma o priznawu krivice, 94,13% prihva-
}eno od strane suda.
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Odnos broja podignutih optu`nica sa i bez kaznenog naloga u 2005. godini

Odnos broja predlo`enih i prihva}enih sporazuma o priznanju krivice u 2005. godini



Predstavqenim grafi~kim prikazom, posebno je istaknuta struktura primqenih predmeta u toku
2005. godine po sqede}im upisnicima u svim tu`ila{tvima:
• Kt - krivi~ni upisnik za poznate punoqetne u~inioce,
• Ktn - krivi~ni upisnik za nepoznate u~inioce,
• Kta - upisnik raznih krivi~nih predmeta i
• Ktm - krivi~ni upisnik za maloqetne u~inioce.

Mo`e se zakqu~iti da su tu`ila{tva primila najvi{e predmeta u kojima je u~inilac krivi~nog
djela nepoznat, a koji se registruju u Ktn upisniku, kao i predmeta koji se vode protiv poznatih
punoqetnih u~inilaca u okviru Kt upisnika. Zna~ajan dio priliva odnosi se i na razne krivi~ne
predmete registrovane u Kta upisniku,23 dok je najmawi priliv ostvaren u predmetima maloqet-
nih u~inilaca krivi~nih djela (koji se registruju u Ktm upisniku).

Pored toga predstavqen je i obim priliva Kt predmeta pojedina~no u svim kantonalnim i okru`-
nim tu`ila{tvima.

U nastavku izvje{taja prikazani su detaqniji podaci o radu tu`ila{tava u Bosni i Hercegovini.
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Broj primqenih predmeta u 2005. godini po pojedinim upisnicima

Broj primqenih predmeta po kantonima/okruzima u 2005. godini

23 Radi se o razli~itim izvje{tajima i predstavkama agencija za provedbu zakona (carinskih i poreznih
uprava, finansijske policije, sindikata itd.) koji se dostavqaju tu`ila{tvima na nadle`ni postupak.



IZVJE[TAJ O RADU TU@ILA[TVA BOSNE I HERCEGOVINE
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

Istrage

U toku 2005. godine Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine imalo je u radu ukupno 397 predmeta u kojima
je vo|ena istraga, od ~ega su iz 2004. godine prenesena 72 predmeta sa neokon~anom istragom. U
2005. godini istrage su pokrenute u 325 predmeta, a okon~ane u 218 predmeta. Detaqniji prikaz po-
dataka o istragama po predmetima u ovom tu`ila{tvu dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:
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Ovo tu`ila{tvo je u toku izvje{tajnog perioda vodilo istragu protiv 793 lica, od ~ega su iz 2004.
godine prenesene neokon~ane istrage protiv 168 lica. U 2005. godini je pokrenuta istraga protiv
625, a okon~ana u odnosu na 320 lica.

Podaci o istragama po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
istraga sa
01.01.2005.

Broj 
istraga

pokrenutih 
u toku 2005.

Ukupan broj
istraga
vo|enih 

u toku 2005.

Broj 
istraga

okon~anih 
u toku 2005.

Broj 
nerije{enih
istraga sa
31.12.2005.

Privredni kriminal 33 93 126 63 69

Ratni zlo~in 1 72 73 11 65

Op{ti kriminal 38 160 198 144 57

Ukupno 72 325 397 218 19124

24 Prema informaciji dostavqenoj od strane Tu`ila{tva Bosne i Hercegovine, u odre|enom broju pred-
meta u kojim je vo|ena istraga protiv vi{e lica, a u kojim tu`ila~ke odluke nisu donesene u odnosu na sva
lica obuhva}ena istom istragom, takvi predmeti iskazani su i kao rije{eni i kao nerije{eni predmeti.

Odnos broja pokrenutih i okon~anih istraga u 2005. godini



Iz prikazanih podataka vidqivo je da se od ukupnog broja istraga prenesenih u rad za 2005. godi-
nu vi{e od polovine odnosila na istrage koje su vo|ene radi procesuirawa predmeta op{teg
kriminala, {to se mo`e konstatovati i kada su u pitawu istrage pokrenute u toku 2005. godine -
gotovo polovina se odnosila na predmete op{teg kriminala.

Me|utim, kada se statisti~ki uporedi dinamika okon~avawa istraga s obzirom na vrstu krivi~nih
djela, primjetno je da je provo|ewe istrage po krivi~nim djelima ratnih zl~o~ina u najve}oj mjeri
nea`urno. Tako je okon~ano 15,28% od ukupno pokrenutih istraga u ovim predmetima, nakon kojih
slijede predmeti privrednog kriminala sa 67,74% dinamike u okon~avawu pokrenutih istraga,
dok je najve}a a`urnost primjetna u okviru predmeta op{teg kriminala.

Od ukupnog broja okon~anih istraga 48 ih je okon~ano dono{ewem naredbe o obustavi istrage.
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Odnos broja nezavr{enih istraga 01.01.-31.12. 2005. godine

U toku 2005. godine od strane tu`ila{tva sudu su na potvr|ivawe podnesene ukupno 153 optu`-
nice. Sa kaznenim nalogom podignuto je ukupno 47 optu`nica (ili 30,72 % od ukupnog broja podig-
nutih), a bez kaznenog naloga 106 optu`nica (69,28 %).

Iz predo~enog je vidqivo da je odnos izme|u broja potvr|enih i odbijenih optu`nica u odnosu na
ukupan broj optu`nica koje su podnesene sudu na potvr|ivawe u toku 2005. godine sasvim zadovo-
qavaju}i. Tako je od ukupno podnesenih optu`nica sud potvrdio 90,20%, a odbio samo 1,31%.

Sud Bosne i Bosne i Hercegovine je prihvatio sve sporazume o priznawu krivice predlo`ene od
strane ovog tu`ila{tva.

Interesantno je spomenuti da ovo tu`ila{tvo niti u jednom slu~aju nije odustalo od krivi~nog
gowewa.

Podaci o optu`nicama

Vrsta 
predmeta

Broj
podignutih
optu`nica

sa kaznenim
nalogom

Broj
podignutih
optu`nica

bez kaznenog
naloga

Ukupan broj
podignutih
optu`nica

Broj
potvr|enih
optu`nica

Broj 
odbijenih
optu`nica

Broj 
sporazuma 
o priznawu

krivice
predlo`enih

sudu

Broj 
prihva}enih
sporazuma o

priznawu
krivice

Ukupno 47 106 153 138 2 26 26



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine. izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predemta iskazan
je procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na primqene
iskazan je procentima ni`im od 100%.

Ostale vrste predmeta

U toku izvje{tajnog perioda primqeno je ukupno 2.018 raznih krivi~nih predmeta (Kta), te pred-
meta nepoznatih u~inilaca krivi~nih djela (Ktn), od kojih je samo 213 registrovano u upisnik koji
se vodi za predmete poznatih punoqetnih u~inilaca (Kt). U odnosu na prethodnu godinu, na kraju
2005. godine broj nerije{enih predmeta ove vrste se pove}ao ~ak za 154,43%.

[to se ti~e predmeta u kojim se provodi postupak prema maloqetnicima (Ktm), u toku 2005.
godine ovo tu`ila{tvo je primilo 18 ovakvih predmeta, od kojih je rije{ena tek jedna tre}ina,
ta~nije 6 predmeta. Iz navedenog proizlazi de }e se u rad u 2006. godinu prenijeti 13 predmeta,
za razliku od pro{le godine kad je na karaju ostao nerije{en samo jedan predmet.

U pogledu rje{avawa predmeta pru`awa me|unarodne pravne pomo}i (Ktz) u toku izvje{tajnog
perioda, u radu ovog tu`ila{tva bilo je ukupno 120 predmeta od kojih su 54 rije{ena (odnosno
45% od teku}eg priliva), tako da }e u narednu godinu biti preneseno 66 predmeta.
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Protok Kt predmeta u Tu`ila{tvu BiH

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Privredni kriminal 125 185 310 108 202

Ratni zlo~in 2 174 176 9 167

Op{ti kriminal 117 300 417 201 216

Ukupno 244 659 903 318 585

Vrsta predmeta
Promjena stawa 

nerije{enih predmeta
Koeficijent 

protoka

I II

Privredni kriminal 61,60% 58,38%

Ratni zlo~in 8.250% 5,17%

Op{ti kriminal 84,62% 67%

Ukupno 139,75% 48,25%



IZVJE[TAJ O RADU TU@ILA[TAVA U FEDERACIJI 
BOSNE I HERCEGOVINE I REPUBLICI SRPSKOJ
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

Kantonalna i okru`na tu`ila{tva

Istrage

U toku 2005. godine u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima istraga je vo|ena u 27.525 predmeta,
od ~ega su iz 2004. godine prenesena 12.434 predmeta sa neokon~anom istragom. U 2005. godini
istrage su pokrenute u 15.091 predmetu, a okon~ane u 16.317 predmeta. Detaqniji prikaz podata-
ka o istragama po predmetima u ovim tu`ila{tvima dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:

125

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU

Podaci o istragama po vrsti predmeta

Ova tu`ila{tva su u toku izvje{tajnog perioda vodila istragu protiv 38.591 lica, od ~ega je iz
2004. godine neokon~anih istraga preneseno protiv 19.555 lica. U 2005. godini je pokrenuta
istraga protiv 19.036, a okon~ana u odnosu na 19.796 lica.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
istraga sa
01.01.2005.

Broj 
istraga

pokrenutih 
u toku 2005.

Ukupan broj
istraga
vo|enih 

u toku 2005.

Broj 
istraga

okon~anih 
u toku 2005.

Broj 
nerije{enih
istraga sa
31.12.2005.

Privredni kriminal 1.247 762 2.009 1.019 990

Ratni zlo~in 619 46 665 115 550

Op{ti kriminal 10.568 14.283 24.851 15.183 9.668

Ukupno 12.434 15.091 27.525 16.317 11.208

Odnos broja pokrenutih i okon~anih istraga u 2005. godini



Iz prikazanih podataka vidqivo je da je u 2005. godini najvi{e istraga pokrenuto u predmetima
op{teg kriminala (94,65%), koji su tako|e u najve}em obimu preneseni iz prethodnog perioda
(84,99%). U izvje{tajnom periodu okon~ano je za 8.12% vi{e istraga u odnosu na broj istraga pok-
renutih u toku 2005. godine, usqed ~ega je i broj nezavr{enih istraga na kraju 2005. godine mawi
u odnosu na kraj 2004. godine.

Od ukupnog broja okon~anih istraga 1.196 je okon~ano dono{ewem naredbe o obustavi istrage.

U nastavku su tabelarno posebno prikazani podaci o istragama za kantonalna i okru`na
tu`ila{tva:
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Odnos broja nezavr{enih istraga 01.01.-31.12. 2005. godine

Podaci o istragama za okru`na tu`ila{tva

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
istraga sa
01.01.2005.

Broj 
istraga

pokrenutih 
u toku 2005.

Ukupan broj
istraga
vo|enih 

u toku 2005.

Broj 
istraga

okon~anih 
u toku 2005.

Broj 
nerije{enih
istraga sa
31.12.2005.

Privredni kriminal 614 317 931 487 444

Ratni zlo~in 194 40 234 10 224

Op{ti kriminal 4.715 3.918 8.633 4.559 4.074

Ukupno 5.523 4.275 9.798 5.056 4.742

Podaci o istragama za kantonalna tu`ila{tva

Podaci o optu`nicama

Od ukupnog broja optu`nica koje su kantonalna i okru`na tu`ila{tva u toku 2005. godine dostavi-
la sudovima radi potvr|ivawa, najvi{e odnosilo na predmete op{teg kriminala, a tu je i 10 pod-
nesenih optu`nica koje je su za predmet imale krivi~no djelo ratnog zlo~ina.

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
istraga sa
01.01.2005.

Broj 
istraga

pokrenutih 
u toku 2005.

Ukupan broj
istraga
vo|enih 

u toku 2005.

Broj 
istraga

okon~anih 
u toku 2005.

Broj 
nerije{enih
istraga sa
31.12.2005.

Privredni kriminal 633 445 1.078 532 546

Ratni zlo~in 425 6 431 105 326

Op{ti kriminal 5.853 10.365 16.218 10.624 5.594

Ukupno 6.911 10.816 17.727 11.261 6.466



Optu`nice sa kaznenim nalogom podnesene su u 7.774 predmeta, {to ~ini gotovo polovinu od
ukupnog broja podignutih optu`nica. Kada je rije~ o sporazumima o priznawu krivice koji su pred-
lo`eni od strane ovih tu`ila{tava, 93,72% su prihva}ena od strane sudova.

U nastavku slijedi detaqniji prikaz navedenih podataka.
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Podaci o optu`nicama u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima

Vrsta predmeta

Broj
podignutih
optu`nica

sa 
kaznenim
nalogom

Broj
podignutih
optu`nica

bez 
kaznenog
naloga

Ukupan 
broj

podignutih
optu`nica

Broj
potvr|enih
optu`nica

Broj 
odbijenih
optu`nica

Broj 
sporazuma 
o priznawu

krivice
predlo`enih

sudu

Broj 
prihva}enih
sporazuma o

priznawu
krivice

Privredni kriminal 288 409 697 614 6 110 109

Ratni zlo~in 0 10 10 8 0 0 0

Op{ti kriminal 7.486 7.537 15.023 13.775 108 1.911 1.785

Ukupno 7.774 7.956 15.730 14.397 114 2.021 1.894

Odnos broja potvr|enih i odbijenih optu`nica u 2005. godini

Odnos broja predlo`enih i prihva}enih sporazuma o priznawu krivice u 2005. godini 
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Podaci o optu`nicama podignutim od strane kantonalnih tu`ila{tava

Vrsta predmeta

Broj
podignutih
optu`nica

sa 
kaznenim
nalogom

Broj
podignutih
optu`nica

bez 
kaznenog
naloga

Ukupan 
broj

podignutih
optu`nica

Broj
potvr|enih
optu`nica

Broj 
odbijenih
optu`nica

Broj 
sporazuma 
o priznawu

krivice
predlo`enih

sudu

Broj 
prihva}enih
sporazuma o

priznawu
krivice

Privredni kriminal 70 231 301 218 6 40 39

Ratni zlo~in 0 5 5 4 0 0 0

Op{ti kriminal 4.329 5.062 9.391 8.195 71 900 843

Ukupno 4.399 5.298 9.697 8.417 77 940 882

Podaci o optu`nicama podignutim od strane okru`nih tu`ila{tva

Protok Kt predmeta u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Vrsta predmeta

Broj
podignutih
optu`nica

sa 
kaznenim
nalogom

Broj
podignutih
optu`nica

bez 
kaznenog
naloga

Ukupan 
broj

podignutih
optu`nica

Broj
potvr|enih
optu`nica

Broj 
odbijenih
optu`nica

Broj 
sporazuma 
o priznawu

krivice
predlo`enih

sudu

Broj 
prihva}enih
sporazuma o

priznawu
krivice

Privredni kriminal 218 178 396 396 0 70 70

Ratni zlo~in 0 5 5 4 0 0 0

Op{ti kriminal 3.157 2.475 5.632 5.580 37 1.011 942

Ukupno 3.375 2.658 6.033 5.980 37 1.081 1.012

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Kantonalna tu`ila{tva 24.140 14.993 39.133 12.962 26.171

Okru`na tu`ila{tva 13.330 8.710 22.040 9.520 12.520

Ukupno 37.470 23.703 61.173 22.482 38.691

Vrsta predmeta
Promjena stawa 

nerije{enih predmeta
Koeficijent 

protoka

I II

Federacija BiH 8,41% 86,45%

Republika Srpska -6,08% 109,30%

Ukupno 3,26% 94,85%



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta
iskazan procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na
primqene iskazan je procentima ni`im od 100%.

Ostale vrste predmeta

U toku izvje{tajnog perioda u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima primqeno je ukupno 44.398
raznih krivi~nih predmeta (Kta), te predmeta nepoznatih u~inilaca krivi~nih djela (Ktn), od
kojih je samo 9.135 registrovano u upisnik koji se vodi za predmete poznatih punoqetnih u~ini-
laca (Kt). U odnosu na prethodnu godinu, na kraju 2005. godine broj nerije{enih predmeta ove
vrste se pove}ao za 20,34%.

U toku 2005. godine postupak prema maloqetnicima (Ktm) provodio se u ukupno 3.515 predmeta
(1.482 nerije{enenih predmeta iz ranijeg perioda i 2.033 predmeta primqena u toku 2005.
godine). Od tog broja rije{eno je 1.840 predmeta ove vrste, a nerije{eno je ostalo 1.676 predmeta.
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Federalno tu`ila{tvo Federacije BiH

Iz 2004. godine u rad Federalnog tu`ila{tva Federacije BiH prenesena su tri predmeta u kojim
je istraga vo|ena protiv dvanaest poznatih punoqetnih u~inilaca krivi~nih djela (Kt predmeti).
Od tog je u izvje{tajnom periodu potvr|ivawem optu`nice okon~ana istraga u jednom predmetu, i
to u odnosu na pet lica, {to zna~i da }e u narednoj godini istraga biti nastavqena u dva pred-
meta. Zbog zakonskih izmjena u pogledu nadle`nosti, ovo tu`ila{tvo nije vi{e nadle`no da pos-
tupa za predmete ove vrste.

Federalno tu`ila{tvo Federacije BiH je u toku izvje{tajnog perioda u radu imalo 272 razna
krivi~na predmeta (Kta) i 4 predmeta nepoznatih u~inilaca krivi~nih djela (Ktn). U toku godine
arhivirana su sva 4 Ktn predmeta, te 270 Kta predmeta, tako da su u narednu godinu prenesena
dva predmeta ove vrste.

Broj primqenih predmeta u 2005. godini po pojedinim upisnicima



U toku 2005. godine ovo tu`ila{tvo je razmatralo i dalo mi{qewa na izjavqene `albe u ukupno
374 predmeta. Od tog broja rije{eno je ukupno 269 predmeta, a 105 Kt` predmeta je preneseno u
rad u narednu godinu.

[to se ti~e aktivnosti ovog tu`ila{tva u pogledu postupawa po vanrednim pravnim lijekovima,
a u skladu sa ranije va`e}im procesnim zakonima, mo`e se konstatovati da su u 2005. godini
rije{eni svi predmeti koji su bili u radu, i to u krivi~noj (10 predmeta), gra|anskoj (84 pred-
meta), te upravnoj i prekr{ajnoj oblasti (37 predmeta).

Republi~ko tu`ila{tvo Republike Srpske

Prema dostavqenim podacima od strane Republi~kog tu`ila{tva Republike Srpske u toku 2005.
godine ovo tu`ila{tvo je razmatralo i dalo mi{qewa na izjavqene `albe u ukupno 94 Kt` pred-
meta. Od tog su rije{ena 62 predmeta, a 32 ostala nerije{ena.

Kada je rije~ o Kta predmetima, istih je u radu toku 2005. godine bilo 147. Od tog broja arhivi-
rawem je rije{en 101 predmet, a u narednu godinu je preneseno 46 ovih predmeta.
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IZVJE[TAJ O RADU OSNOVNOG I APELACIONOG SUDA 
I JAVNOG TU@ILA[TVA 
BR^KO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
PERIOD OD 01.01.2005. DO 31.12.2005. GODINE

Osnovni sud Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine

U toku 2005. godine u Osnovnom sudu Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine u radu je bilo ukupno
38.755 predmeta. Od tog broja su iz 2004. godine prenesena 11.272 predmeta, a u 2005. godini su u
rad primqena 27.483 predmeta. Nakon rije{enih 26.205 predmeta, u rad za 2006. godinu je prene-
seno 12.550 predmeta. Detaqniji prikaz protoka predmeta u Osnovnom sudu Br~ko Distrikta Bos-
ne i Hercegovine dat je u sqede}im tabelarnim pregledima:
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Protok predmeta u Osnovnom sudu Br~ko Distrikta BiH

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

P 871 688 1.559 945 614

Rs 0 0 0 0 0

Mal 209 192 401 312 89

Parni~ni referat - ukupno 1.080 880 1.960 1.257 703

Ps 113 69 182 106 76

Mals 141 127 268 191 77

St i L 359 553 912 762 150

Privredni referat - ukupno 613 749 1.362 1.059 303

Ki 7 0 7 7 0

K 66 415 481 426 55

RZ 0 1 1 1 0

Kpp 1 5 6 6 0

Kp 116 445 561 456 105

Km 20 24 44 36 8

KIR 2 342 344 342 2

KRI 3 0 3 3 0

Kv 77 45 122 94 28

K- pom pomilovawa 3 29 32 26 6

R zamol 134 1.977 2.111 1.768 343

IKS 41 195 236 177 59

Krivi~ni referat - ukupno 470 3.478 3.948 3.342 606

P prekr{aji 4.282 4.799 9.081 5.424 3.657

IPS 1.247 3.463 4.710 4.155 555

Prekr{ajni referat - ukupno 5.529 8.262 13.791 9.579 4.212

I 1.886 3.877 5.763 1.467 4.296

IP 271 808 1.079 315 764

Izvr{ni referat - ukupno 2.157 4.685 6.842 1.782 5.060

U 63 87 150 84 66

Uz 0 2 2 0 2

Upravni referat - ukupno 63 89 152 84 68



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta
iskazan procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na
primqene iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi bio potreban sudovima za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova, te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog perioda.
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Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

R 193 267 460 333 127

O 357 806 1.163 803 360

Ostalo 8 74 82 78 4

Vanparni~ni referat - ukupno 558 1.147 1.705 1.214 491

Zk predmeti 676 4.927 5.603 4.618 985

Registar 77 2.492 2.569 2.478 91

Medijacija 49 774 823 792 31

Ukupno 11.272 27.483 38.755 26.205 12.550

Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Vrsta predmeta

Promjena stawa 
nerije{enih 

predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Parni~ni referat - ukupno -34.91% 142.84% 0,56

Privredni referat - ukupno -50.57% 141.39% 0,29

Krivi~ni referat - ukupno 28,94% 96.09% 0,18

Prekr{ajni referat - ukupno -23,82% 115,94% 0,44

Izvr{ni referat - ukupno 134.59% 38.04% 2,84

Upravni referat - ukupno 7.94% 94.38% 0,81

Vanparni~ni referat - ukupno -12.01% 105.84% 0,40

Zk predmeti 45.71% 93.73% 0.21

Registar 18.18% 99.44% 0,06

Medijacija -36.73% 102.33% 0,04

Ukupno 11,34% 95% 0,48



Najve}i dio priliva u 2005. godinu odnosio se na prekr{ajne predmete (P - prekr{aji), izvr{ne
predmete (I), te predmete izvr{ewa prekr{ejnih sankcija (IPS).

Upore|uju}i broj primqenih i rije{enih predmeta u toku 2005. godine na parni~nom referatu
mo`e se zakqu~iti da je ostvarena potpuna a`urnost, te da su sudije ovog suda rije{ile za 42,84%
vi{e predmeta nego {to je bio teku}i priliv u 2005. godini. Na ovaj na~in ostvarena je i pozitiv-
na promjena stawa nerije{enih predmeta ~iji je broj na kraju izvje{tajnog perioda smawen za
34,91% u odnosu na kraj 2004. godine.

133

Visoki sudski i tu`ila~ki savjet Bosne i Hercegovine - GODI[WI IZVJE[TAJ ZA 2005. GODINU

Broj primqenih predmeta u 2005. godini

Srtuktura nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine

Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini



I na privrednom referatu ostvaren je isti stepen a`urnosti kao i na parni~nom referatu, s
obzirom na to da je broj rije{enih predmeta za 41,39% ve}i u odnosu na broj predmeta primqenih
u toku 2005. godine, dok je od ukupnog broja predmeta u radu rije{eno 77,75%. Upore|uju}i broj ner-
ije{enih predmeta na po~etku i kraju izvje{tajnog perioda evidentno je smawewe broja ovih pred-
meta od ~ak 50,57%.

Broj presuda zbog propu{tawa na parni~nom i privrednom referatu bio je 23.259. Od toga se
najve}i broj (18.230) odnosio na predmete male vrijednosti (Mal).

Najve}i priliv u toku 2005. godine, kao i najve}i broj nerije{enih predmeta prenesenih iz 2004.
godine odnosio se na prekr{ajne predmete, te predmete izvr{ewa prekr{ajnih sankcija. Tako je
u toku 2005. godine od ovih predmeta u radu bilo ukupno 13.791, od ~ega je rije{eno 9.579 pred-
meta, odnosno 69%, dok je u odnosu na godi{wi priliv predmeta ostvaren koeficijent protoka od
115,94%. Ovo zna~i da je i u ovom segmentu ostvaren dobar odnos izme|u priliva predmeta i
dinamike wihovog rje{avawa, usqed ~ega je vidqivo i smawewe broja nerije{enih predmeta na
kraju 2005. godine u odnosu na po~etak iste, i to za 23,82%.

U okviru krivi~nog referata u 2005. godini jedino kod predmeta izvr{ewa krivi~nih sankcija i
predmeta pomilovawa teku}i priliv nije u potpunosti rije{en, dok je najboqi koeficijent pro-
toka ostvaren kod predmeta u kojim postupa krivi~no vije}e (208%), te kod prvostepenih krivi~nih
predmeta (102%). Tako se mo`e konstatovati da je u rje{avawu krivi~nih predmeta ostvaren
zadovoqavaju}i stepen a`urnosti.

U toku 2005. godine u jednom krivi~nom predmetu izre~ena je odluka o oduzimawu imovinske
koristi u vrijednosti od 74.005 KM, a u 75 predmeta izre~ene su nov~ane kazne u ukupnom iznosu
od 96.150 KM. Zastarjelost izvr{ewa kazne nastupila je u {est predmeta.

U sqede}im grafikonima prikazan je odnos izme|u:

- broja presuda po priznawu krivice, presuda po sporazumu o priznawu krivice, te presuda po
kaznenom nalogu;

- broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda izre~enih od strane Osnovnog suda
Br~ko Distrikta BiH.
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Odnos broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda



Najzna~ajnije pove}awe broja nezavr{enih predmeta na kraju 2005. godine u odnosu wen po~etak,
evidentirano je na izvr{nom referatu. Tako je broj nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine
~ak za 134,59% ve}i u odnosu na kraj 2004. godine. Upore|ivawem broja rije{enih i broja
primqenih predmeta u toku godine mo`e se zakqu~iti da je rije{eno tek 38% teku}eg priliva,
{to ukazuje na mawak a`urnosti. Me|utim, razlog ovakve neefikasnosti mo`e se tra`iti i u
~iwenici da je na ovom referatu primjetan najzna~ajniji porast priliva predmeta u toku
izvje{tajnog perioda u odnosu na 2004. godinu od ~ak 130%.

Na upravnom referatu od ukupnog broja predmeta primqenih u toku 2005. godine rije{eno je
94,38%, {to pokazuje da ovaj sud gotovo u potpunosti uspijeva rije{iti teku}i priliv, dok je od
ukupnog broja predmeta u radu u toku izvje{tajnog perioda rije{ena tek ne{to vi{e od polovine,
odnosno 55,26%. Na kraju 2005. godine uo~qivo je neznatno pove}awe broja nerije{enih pred-
meta, koje izra`eno u procentima iznosi 7,94%.

Na vanparni~nom referatu ostvaren je pozitivan koeficijent protoka koji iznosi 105,84%,
usqed ~ega je ostvareno i smawewe broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine od 12%.

U 2005. godini evidentan je i zna~ajniji priliv zemqi{nokwi`nih predmeta koji gotovo u pot-
punosti rije{en. Ta~nije, rije{eno je 93.73% od ukupnog priliva, dok je od ukupnog broja
zemqi{nokwi`nih predmeta u radu rije{eno 82,42%. Me|utim, i pored zadovoqavaju}eg nivoa
a`urnosti, na {ta ukazuju navedeni procentualni odnosi, uo~qiva je negativna promjena stawa
nerije{enih zemqi{nokwi`nih predmeta na kraju izvje{tajnog perioda, ~iji se broj pove}ao za
45,71%.

Kada je u pitawu registracija poslovnih subjekata u Osnovnom sudu Br~ko Distrikta BiH, od
ukupnog broja predmeta primqenih u toku 2005. rije{eno je 99,44%, odnosno 96,45% od ukupnog
broja predmeta u radu, {to je dobar pokazateq efikasnosti u rje{avawu ove vrste predmeta.

U 2005. godini evidentirano je da je u radu bilo ukupno 823 predmeta medijacije, od ~ega je u 792
predmeta proveden postupak medijacije, a 31 predmet prenesen je u 2006. godinu.

Nakon postupka provedenog po izjavqenim pravnim lijekovma, pred Apelacionim sudom Br~ko
Distrikta BiH 77% odluka Osnovnog suda je potvr|eno, 15,95% preina~eno a 7% ukinuto.

Zakqu~ak

Iz naprijed navedenog mo`e se zakqu~iti da je u Osnovnom sudu Br~ko Distrikta Bosne i
Hercegovine u toku 2005. godine ostvaren zadovoqavaju}i nivo a`urnosti u rje{avawu predmeta
primqenih u rad u toku izvje{tajnog perioda, tako da koeficijent protoka na nivou Suda iznosi
95%. Pri tom je najve}a a`urnost utvr|ena na parni~nom i privrednom referatu, na kojim je u
toku godine rije{eno 42,84%, odnosno 41,39% vi{e predmeta u odnosu na teku}i priliv. Usqed
ovakve dinamike rje{avawa predmeta na navedenim referatima ostvareno je i najzna~ajnije
smawewe broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine u odnosu na stawe na kraju 2004.
godine (34,91%, odnosno 50,57%). S druge strane, najni`i koeficijent protoka ostvaren je na
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Presude po priznawu krivice, po sporazumu o priznawu krivice i kaznenom nalogu



izvr{nom referatu, {to je pra}eno najve}im porastom broja nerije{enih predmeta (~ak
134,59%). Me|utim, potrebno je jo{ jednom napomenuti da je i priliv ovih predmeta u toku
izvje{tajnog perioda porastao za 130% u odnosu na 2004. godinu. Negativna promjena stawa neri-
je{enih predmeta (wihovo pove}awe) ostvarena je jo{ kod zemqi{nokwi`nih predmeta, pred-
meta registracije poslovnih subjekata, te na upravnom referatu. Ovo je dovelo i do pove}awa
broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine na nivou cijelog Suda od 11.34%.

Apelacioni sud Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine

U toku 2005. godine u Apelacionom sudu Br~ko Distrikta BiH u radu su bila ukupno 1.264 pred-
meta. Od tog broja su iz 2004. godine prenesena 104 predmeta, a u 2005. godini je u rad primqeno
1.160 predmeta. Nakon rije{enih 1.014 predmeta, u rad za 2006. godinu je preneseno 250 predmeta.
Detaqniji prikaz protoka predmeta ovog suda, dat je u slijede}im tabelarnim pregledima:
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Protok predmeta u Apelacionom sudu Br~ko Distrikta BiH

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

G` 68 606 674 528 146

P` 6 111 117 102 15

Rev 14 26 40 24 16

Gvlp 2 6 8 5 3

Ostalo 0 0 0 0 0

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 90 749 839 659 180

K` 3 174 177 150 27

P`p 0 185 185 158 27

K`m 0 2 2 1 1

Kvlz 0 0 0 0 0

Kvlp 0 1 1 1 0

Pvlp 0 0 0 0 0

Pvlz 0 2 2 1 1

Ostalo 0 0 0 0 0

Krivi~no odjeqewe - ukupno 3 364 367 311 56

U` 11 47 58 44 14

Ostalo 0 0 0 0 0

Upravno odjeqewe - ukupno 11 47 58 44 14

Ukupno 104 1.160 1.264 1.014 250

Protok predmeta u Apelacionom sudu Br~ko Distrikta BiH

Vrsta predmeta
Promjena stawa 

nerije{enih 
predmeta

Koeficijent
protoka

Broj godina potreban
da se elimini{u 

nerije{eni predmeti

I II III

Gra|ansko odjeqewe - ukupno 100% 87.98% 0,27

Krivi~no odjeqewe - ukupno 1766.67% 85.44% 0,18

Upravno odjeqewe - ukupno 27.27% 93.62% 0,32

Ukupno 140.38% 87.41% 0,25



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa bro-
jem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta iskazan
procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na primqene
iskazan je procentima ni`im od 100%.

Brojevi iskazani u koloni III obja{wavaju problem nerije{enih predmeta, iskazuju}i ga kao broj
godina koji bi sudovima bio potreban za rje{avawe svih nerije{enih predmeta na kraju 2005.
godine, uzimaju}i pri tom u obzir postoje}e kapacitete sudova. te postoje}u dinamiku rje{avawa
predmeta, a izuzimaju}i predstoje}i priliv predmeta.

Ovi brojevi utvr|eni su dijeqewem broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine sa brojem
predmeta koji su rije{eni u toku izvje{tajnog perioda.
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Broj primqenih predmeta u 2005. godini

Broj nerije{enih predmeta sa 31.12.2005. godine



Iz predo~enog tabelarnog pregleda, vidqivo je da je u rad ovog suda u 2005. godini iz prethodnog
perioda preneseno najvi{e drugostepenih gra|anskih predmeta (G`), koji su i u toku godine
primqeni u najve}em broju.
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Odnos broja nerije{enih predmeta 01.01.-31.12. 2005. godine

Odnos broja primqenih i rije{enih predmeta u 2005. godini

Odnos broja rije{enih i nerije{enih predmeta u 2005. godini



Tako se, analiziraju}i rad gra|anskog odjeqewa, mo`e uo~iti da je u radu bilo najvi{e drugoste-
penih gra|anskih predmeta (G`) (i to 52,24% od ukupnog broja predmeta u radu ovog suda), drugoste-
penih privrednih predmeta (P`) i predmeta revizije (Rev). S obzirom na teku}i priliv i dina-
miku rje{avawa predmeta, ovo odjeqewe Suda, rje{avalo je primqene predmete u omjeru od
87,98%. S obzirom na broj prenesenih predmeta i dinamiku rje{avawa ukupnog broja predmeta u
radu, primjetan je porast u broju nerije{enih predmeta na kraju godine u odnosu na 2004. godinu,
i to za 100%.

Na ovom odjeqewu je nakon provedenog drugostepenog i tre}estepenog postupka od ukupnog broja
odluka doneseno 69% potvr|uju}ih, 14,04 ukidaju}ih i 12,06 preina~uju}ih.

Na krivi~nom odjeqewu primjetan je porast broja primqenih predmeta u odnosu na 2004. godinu,
pa je samim tim do{lo i do pove}awa broja nerije{enih predmeta na kraju godine u odnosu na
po~etak, i to u obimu od 1.766,67%, ili druga~ije re~eno -za 53 predmeta vi{e.

Od ukupnog broja odluka donesenih po izjavqenom pravnom lijeku u toku 2005. godine: 65,91% je
potvr|uju}ih, 27,33% preina~uju}ih i 4,82% ukidaju}ih.

Na upravnom odjeqewu, koje ina~e procesuira samo drugostepene upravne predmete (U`), primjet-
no je smawewe priliva u odnosu na 2004. godinu, ali i mawa a`urnost u rje{avawu istih, tako da
je na kraju godine zabiqe`en porast u broju nerije{enih predmeta u odnosu na po~etak godine za
27,27%.

Na ovom odjeqewu doneseno je 77,27%, potvr|uju}ih, 11,36% preina~uju}ih i 6,81% ukidaju}ih
odluka.

Zakqu~ak

S obzirom na ukupan rad Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH, vidqivo je da je ovaj sud rije{io
87,41% od ukupnog priliva, {to je na kraju godine rezultiralo pove}awem broja nerije{enih
predmeta za 140,38% u odnosu na po~etak godine, a {to }e u 2006. godini predstavqati dodatno
optere}ewe u radu Suda. S posebnim pote{ko}ama }e se suo~iti gra|ansko i krivi~no odjeqewe.

Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine

U toku 2005. godine u Javnom tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH istraga je vo|ena u 828 predmeta,
od ~ega je u 531 predmetu istraga pokrenuta u toku izvje{tajnog perioda, a u 297 predmeta rije~ je
o istragama pokrenutim u ranijem periodu. Na kraju 2005. godine istraga je okon~ana u ukupno 564
predmeta, dok }e 264 istrage biti prenesene u rad u narednu godinu.

Detaqniji prikaz podataka o istragama vo|enim u toku 2005. godine dat je u sqede}im
tabelarnom prikazu.
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Podaci o istragama po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
istraga sa
01.01.2005.

Broj 
istraga

pokrenutih 
u toku 2005.

Ukupan broj
istraga
vo|enih 

u toku 2005.

Broj 
istraga

okon~anih 
u toku 2005.

Broj 
nerije{enih
istraga sa
31.12.2005.

Privredni kriminal 42 23 65 21 44

Ratni zlo~in 10 6 16 1 15

Op{ti kriminal 245 502 747 542 205

Ukupno 297 531 828 564 264



Najve}i broj istraga vo|en je u predmetima op{teg kriminala (90%).

U izvje{tajnom periodu okon~ano je za 6% vi{e istraga u odnosu na broj istraga pokrenutih u toku
2005. godine, usqed ~ega je i broj nezavr{enih istraga na kraju 2005. godine mawi u odnosu na kraj
2004. godine.

Ukupan broj lica protiv kojih su vo|ene istrage u 2005. godini bio je 1.156 - protiv 724 lica istraga
je okon~ana u toku 2005. godine, dok }e istrage prema 432 lica biti prenesene u rad u 2006. godinu.
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Odnos broja nezavr{enih istraga 01.01.-31.12. 2005. godine

Odnos broja pokrenutih i okon~anih istraga u 2005. godini



Iz predo~enog je vidqivo da su se od ukupnog broja optu`nica koje je ovo tu`ila{tvo u toku 2005.
godine podnijelo Osnovnom sudu Br~ko Distrikta BiH gotovo sve odnosile na predmete op{teg
kriminala, te da je podnesena 1 optu`nica koja je za predmet imala krivi~no djelo ratnog
zlo~ina.

Optu`nice sa kaznenim nalogom podnesene su u 216 predmeta, {to je vi{e od polovine od ukupnog
broja podignutih optu`nica.

Kada je rije~ o sporazumima o priznawu krivice koji su predlo`eni od strane ovog tu`ila{tva,
mo`e se konstatovati da su svi prihva}eni od strane Suda.
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Podaci o optu`nicama

Vrsta predmeta

Broj
podignutih
optu`nica

sa 
kaznenim
nalogom

Broj
podignutih
optu`nica

bez 
kaznenog
naloga

Ukupan 
broj

podignutih
optu`nica

Broj
potvr|enih
optu`nica

Broj 
odbijenih
optu`nica

Broj 
sporazuma 
o priznawu

krivice
predlo`enih

sudu

Broj 
prihva}enih
sporazuma o

priznawu
krivice

Privredni kriminal 1 10 11 11 - 4 4

Ratni zlo~in - 1 1 1 - 1 1

Op{ti kriminal 215 192 407 406 1 112 112

Ukupno 216 203 419 418 1 117 117

Odnos broja podignutih optu`nica sa i bez kaznenog naloga u 2005. godini

Protok Kt predmeta u Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH

Vrsta predmeta

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
01.01.2005.

Broj
primqenih
predmeta u
toku 2005.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2005.

Broj
rije{enih
predmeta u
toku 2005.

Broj 
nerije{enih
predmeta sa
31.12.2005.

I II III=I+II IV V=III-IV

Privredni kriminal 58 34 92 34 58

Ratni zlo~in 10 6 16 1 15

Op{ti kriminal 396 911 1307 963 344

Ukupno 464 951 1415 998 417



Promjena stawa nerije{enih predmeta, koja je procentualno iskazana u koloni I, utvr|ena je
pore|ewem broja nerije{enih predmeta na kraju 2005. godine sa brojem nerije{enih predmeta na
wenom po~etku. Pri tom procenti bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta,
dok je procentima koji imaju predznak „-” iskazano smawewe broja nerije{enih predmeta.

Prema tome, cifre u koloni I predstavqaju razliku izme|u broja nerije{enih predmeta na kraju
2005. godine i broja nerije{enih predmeta na po~etku 2005. godine, izra`enu kroz procente.

Procenti iskazani u koloni II utvr|eni su dijeqewem broja predmeta koji su rije{eni u toku
2005. godine sa brojem predmeta koji su primqeni u istom periodu, te mno`ewem rezultata sa
brojem 100. Pri tom je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primqenih predmeta
iskazan procentima vi{im od 100% i suprotno - mawi broj rije{enih predmeta u odnosu na
primqene iskazan je procentima ni`im od 100%.

Iz tabelarnog prikaza vidqivo je da je u radu tu`ila{tva ukupno bilo 1.415 predmeta, od ~ega su
464 prenesena u rad iz 2004. godine, a u toku izvje{tajnog perioda primqen je 951 predmet. Od
tog broja rije{eno je 998 predmeta, {to je za 5% vi{e od teku}eg priliva.

Najve}i broj predmeta u radu odnosio se na krivi~na djela op{teg kriminala.
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Procentualni odnos izme|u broja primqenih, rije{enih i nerije{enih predmeta

Vrsta predmeta
Promjena stawa 

nerije{enih predmeta
Koeficijent 

protoka

I II

Privredni kriminal 0.00% 0.00%

Ratni zlo~in 50,00% 16.67%

Op{ti kriminal -99,13% 105,71%

Ukupno -10,13% 104,94%

Broj primqenih predmeta u 2005. godini

Ostale vrste predmeta

U toku izvje{tajnog perioda primqeno je ukupno 1.213 raznih krivi~nih predmeta (Kta), te pred-
meta nepoznatih u~inilaca krivi~nih djela (Ktn), od kojih su u toku 2005. godine samo 203 regi-
strovana u upisnik koji se vodi za predmete poznatih punoqetnih u~inilaca (Kt) a 195 ih je
okon~ano arhivirawem. Na kraju izvje{tajnog perioda ostalo je ukupno 4.627 nerije{enih pred-
meta ove vrste, koji }e i u narednoj godini predstavqati zna~ajno optere}ewe u radu ovog
tu`ila{tva.



U toku 2005. godine u radu su bila 62 predmeta u kojim se provodio postupak prema maloqetnici-
ma. Od tog broja rije{ena su 54 predmeta, a nerije{eno je ostalo 8 predmeta ove vrste, {to je
mawe u odnosu na stawe na kraju 2004. godine.
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Odnos broja arhiviranih i predmeta koji su pre{li u Kt zapisnik u 2005. godini

Protok predmeta po pojedinim upisnicima u 2005. godini
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