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POGLAVLJE 1
UVODNE NAPOMENE

1.1. Uvod

Reforma pravosuða u Bosni i Hercegovini koja se provodi od 2001. godine, pokazala je sve poteškoæe
provedbe nužnih i sveobuhvatnih promjena u politièki i organizacijski fragmentiranoj zemlji optereæenoj
socijalnom, ekonomskom i politièkom tranzicijom. Dodatna otežavajuæa okolnost je zasigurno turbulentno
poslijeratno vrijeme i nedostatak resursa, naroèito struènog potencijala koji je zbog rata nepovratno
izgubljen. Zagovaraèi i kreatori vizije reforme su znali da neæe biti nimalo lako pravosudni sektor urediti na
naèin da zadovoljava europske standarde kao i to da je odabrani put težak i dug. I upravo u reformskoj
trci za ostvarivanje tih standarda, Bosna i Hercegovina i njezini graðani su èvrsto opredijeljeni za pristup
naše zemlje europskim integracijama i nastavak puta na kojem je veæ puno toga uraðeno.

Promatrajuæi s ove vremenske distance, može se dati konkretna ocjena dosadašnjih reformskih aktivnosti.

Naime, sa završetkom rata u BiH 1995. godine zapoèeo je složen proces tranzicije u pravcu mira i demo-
kracije. Ustav Bosne i Hercegovine govori o zemlji kao o “pravnoj državi” u kojoj postoji “pravo na praviè-
no saslušanje u parniènim i kriviènim predmetima. Veæ u srpnju 1998. godine, Vijeæe sigurnosti UN-a je
dalo suglasnost za uspostavu JSAP-a (Projekta procjene sudbenog sustava) unutar UNMIBH-a, èija je
svrha bila da “nadzire i procjenjuje sudstvo u Bosni i Hercegovini”. JSAP je objavio 13 znaèajnih izvješæa
u kojima su bili obraðeni razlièiti aspekti pravosudnog sustava. JSAP-ova izvješæa konstatiraju da suci nisu
neovisni, da sami sebe ne smatraju neovisnim, te da ih ni druge institucije ne tretiraju kao neovisne.

Opæi zakljuèak i poèetna toèka u svakom daljem strateškom poimanju reforme pravosuða je bio da pravo-
suðe nije neovisno i nije uèinkovito.

Stoga je u srpnju 2000. godine, od strane Vijeæa za implementaciju mira i Visokog predstavnika formirano
Neovisno pravosudno povjerenstvo (IJC), kako bi se podržala reforma pravosuða i unaprijedila vladavina
zakona. Završna faza djelovanja ovog povjerenstva je bila fokusirana na osiguranje nesmetane transfor-
macije iz Neovisnog pravosudnog povjerenstva u jedno domaæe Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe.

I upravo u skladu s tom strateškom težnjom, u lipnju 2004. godine je uspostavljeno Visoko sudbeno i tuži-
teljsko vijeæe Bosne i Hercegovine kao neovisan i autonoman organ s osnovnim mandatom da osigura
uspostavljanje neovisnog, nepristranog i profesionalnog pravosuða. Uspostava Visokog sudbenog i
tužiteljskog vijeæa BiH (u daljnjem tekstu: „VSTV“) je jedan od prvih ispunjenih uvjeta koji je vodio k
zapoèinjanju pregovora o zakljuèivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju izmeðu Europske Unije i
Bosne i Hercegovine.

Iako danas imamo potpuno funkcionalno VSTV koje rukovodi i koordinira provedbu velikog broja projeka-
ta u sektoru pravosuða, jasno je da u daljnjim naporima na unapreðenju rada pravosudnog sektora nema
predaha. U ovom Izvješæu pravimo kritièki osvrt na aktivnosti i ostvarene rezultate u 2006. godini, što æe
predstavljati temelj za daljnja strateška usmjerenja i aktivnosti VSTV-a.

1.2. Osvrt na sadržaj izvješæa

VSTV je za kratko vrijeme svog postojanja ostvario znaèajne rezultate. Prije svega, uspostavljen je VSTV
kao domaæa BiH institucija u punom kapacitetu s neznatnim meðunarodnim udjelom, okonèan je postu-
pak reimenovanja sudaca i tužitelja, usvojeni su novi etièki kodeksi i mjerila za ocjenjivanje rada nositelja
pravosudnih funkcija, otpoèeto je prezentiranje pravosuða BiH i reformskih ostvarenja na meðunarodnoj
razini sudjelovanjem predstavnika VSTV-a u radu konferencija, radnih skupina i strukovnih udruga u koji-
ma aktivno sudjeluje i suraðuje na meðunarodnoj razini (CEPEJ, Regionalni CARDS i CCJE), identificirani
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su prioritetni problemi i date su preporuke za njihovo rješavanje te su uspostavljeni temelji suvremenog
statistièkog izvještavanja u pravosudnom sektoru.

U 2006. godini nastavljena je informatizacija sudova i tužiteljstava i obuka za korištenje raèunara za sve
nositelje pravosudnih funkcija i administrativno osoblje. U ovoj godini je, takoðer, uspješno privedena
koncu reforma sudova za prekršaje, odnosno njihovo integriranje u sustav redovitih sudova, te je izvršeno
imenovanje sudaca u prekršajne odjele, kao i imenovanja struènih suradnika u prvostupanjske sudove.
Konaèno, VSTV je od USAID-a preuzeo implementaciju CMS software-a (sustava za upravljanje predme-
tima), te u suradnji s Europskim povjerenstvom uspostavio vlastiti Projekt s ciljem da CMS softwar-e imple-
mentira u sve sudove i tužiteljstva u BiH u naredne tri godine. VSTV vjeruje da æe prelazak sudova i
tužiteljstava na automatski rad i korištenje CMS sofware-a biti revolucionaran zaokret u organizaciji i
uèinkovitosti rada sudova i tužiteljstava.

Rezultati rada i cjelokupne aktivnosti VSTV-a tijekom 2006. godine detaljno su predstavljeni u 11 poglav-
lja ovog izvješæa. Iako se nastojalo dati sumarnu sliku o aktivnostima VSTV-a, neka od poglavlja su nužno
obuhvatila detaljne podatke o pojedinim segmentima rada. Tako je u okviru poglavlja imenovanja sudaca
i tužitelja data tabela s imenima svih sudaca i tužitelja imenovanih u 2006. godini. Statistièki podatci o radu
Ureda stegovnog tužitelja kao i podatci o pravosudnim proraèunima su egzaktno prezentirani u okviru
posebnih poglavlja.

Pored toga, jasno su predoèena ostvarenja i planovi u okviru reforme sudbene i tužiteljske uprave, data
je slika stanja u segmentu edukacije sudaca i tužitelja, te je posebice obraðena znaèajna oblast informa-
tizacije i potpunog komunikacijskog uvezivanja pravosudnog sustava u BiH. Kao osobito važna aktivnost
VSTV-a istaknuti su napori u osnivanju sudbeno dokumentacijskog centra, kao i daljnjeg razvoja gore
spomenutog CMS sustava za upravljanje predmetima, odnosno CMS software-a.

Posebice je problematizirano pitanje procesuiranja ratnih zloèina, aspekti kaznene politike u BiH, te pita-
nje formiranja i rada Posebnog tužiteljstva za suzbijanje organiziranog i najtežih oblika gospodarskog
kriminala („Specijalno tužiteljstvo“) u okviru Okružnog tužiteljstva u Banjoj Luci.

Nadamo se da æe èitatelji ovog izvješæa moæi steæi jasnu sliku o sadržaju i opsegu aktivnosti VSTV-a u
2006. godini, kompleksnosti i težine provedbe reformskih procesa u pravosudnom sektoru, aktualnim
pitanjima i najveæim izazovima.

1.3. Neovisna izvješæa o VSTV-u

Ostvareni rezultati u radu VSTV-a nisu ostali nezapaženi. Reforma pravosuða i rad VSTV-a su èesto
ocjenjivani od strane raznih meðunarodnih i domaæih institucija.

Neovisni monitorinzi ili, bolje reèeno, kompetentna i sustavna kritika, postali su jedan od znaèajnih izvora
spoznaje trenutaènih dosega pravosudne reforme. Na osnovi njih znamo jesu li naši stavovi i mišljenja o
pojedinim pitanjima bila ispravna, te koji su naredni koraci kako bi pravosudni sektor bio predvodnica
Bosne i Hercegovine na njezinom putu u Europsku uniju.

Istièemo samo pojedine dijelove Izvješæa Europske unije, Vijeæa za implementaciju mira u BiH, amerièke
udruge pravnika ABBA CEELI, te dio izvješæa amerièko-europske nevladine organizacije Freedom house.

Citati iz komunikea Upravnog odbora vijeæa za implementaciju mira u BiH1

„...Upravni odbor je apelirao na organe vlasti BiH da se disciplinirano i uèinkovito pozabave kljuènim refor-
mama u oblasti vladavine prava, ukljuèujuæi stalnu potporu jakom i neovisnom pravosuðu i radu Visokog
sudbenog i tužiteljskog vijeæa... ”
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„Upravni odbor je s razoèarenjem konstatirao pokušaje politièara da naruše neovisnost i uèinkovitost suda-
ca i tužitelja, i iskazao uvjerenje u spremnost institucija Bosne i Hercegovine da riješe ovaj problem, te
posebice podržao Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe u nastojanjima da osigura da suci i tužitelji budu
osloboðeni i zaštiæeni od politièkog uplitanja u njihov rad.”

Citati iz Izvješæa Europske unije o napretku Bosne i Hercegovine2

„Sveukupno gledano, sudstvo je neovisno. Visoko sudbeno i
tužiteljsko vijeæe (VSTV), koje postavlja suce i tužitelje, dobro
funkcionira.... Meðutim, da bi se unaprijedilo funkcioniranje
pravosudnog sustava potrebiti su daljnji napori. Puna odgo-
vornost Bosne i Hercegovine u smislu financiranja, uprave i

ispravnog funkcioniranja pravosudnog sustava tek treba da se ostvari. I dalje postoje prepreke uèinkovi-
tom radu sudstva, kao što je postojanje èetiriju paralelnih i odvojenih jurisdikcija: na državnoj razini, na
razini Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Brèko Distrikta; nekoherentni sustavi zakona;
direktive koje dolaze od 14 ministarstava pravde; i èetiri razlièita pravosudna ispita za pravnike...“

„Sporo se napreduje u pravcu preuzimanja pune odgovornosti od strane Bosne i Hercegovine za proraèun
pravosudnog sustava... Pravosuðe se i dalje financira iz 14 razlièitih proraèuna na raznim razinama, to
jeste s razine države, oba entiteta, deset kantona i Distrikta Brèko...“

„Pravosudni sustav nije u potpunosti slobodan od politièkog
miješanja. Vlada Republike Srpske je pokušala imenovati
Specijalnog tužitelja za ovaj entitet u svibnju 2006. godine,
što je prerogativ VSTV (Visokog sudbenog i tužiteljskog vije-
æa). Izvršna vlast je takoðer pokušala da se miješa u pravo-
sudni sustav, naroèito putem upitne primjene pomilovanja“.

„Ostvaren je mali napredak u pogledu zaostalog broja neriješenih predmeta na sudovima, što i dalje osta-
je kljuèni problem. Bilo je preko 1.3 milijuna neriješenih predmeta registriranih na dan 31. prosinca 2005.
godine. Veæina neriješenih predmeta odnosi se na naplatu komunalnih raèuna. Ogranièen napredak je
postignut i u pogledu pravosudne suradnje u graðanskim i kriviènim predmetima s drugim zemljama“.

Citati iz Indeksa sudbene reforme za Bosnu i Hercegovinu3

O pozitivnim aspektima:

„Možda je najveæe postignuæe u reformi pravosuða u Bosni i
Hercegovini ustanovljenje Visokog sudbenog i tužiteljskog
vijeæa (VSTV) na razini Bosne i Hercegovine u 2004. godini,
umjesto ranijih Vijeæa koja su postojala na razinama entiteta
i BiH. VSTV kao neovisan organ ima misiju da osigura neo-

visno, nepristrano i profesionalno pravosuðe, a isti ima široke ovlasti vezane za imenovanje sudaca, ste-
govni postupak i druge nadležnosti u svezi sa sudbenom upravom. Još važnije, ustanovljenjem VSTV-a
stvorene su pretpostavke da izbor sudaca i stegovni postupak protiv sudaca bude voðen bez politièkog
utjecaja i osigurana jedinstvena primjena standarda u svezi s izborom sudaca i stegovnim postupkom pro-
tiv sudaca u cijeloj Bosni i Hercegovini.“

„Ured stegovnog tužitelja je ustanovljen, u okviru VSTV-a, kao profesionalni regulatorni organ s izrièitom
nadležnošæu da prima, razmatra i odluèuje o prijavama vezanim za, navodno, sudbeno nepoštovanje pro-
pisa. Informacije o naèinu ulaganja prigovora na rad sudaca i stegovni postupak su dostupne javnosti, a
istrage protiv sudaca se vode na transparentan i objektivan naèin, iako je dobra praksa voðenja stegovnog
postupka još u fazi nastajanja... Iako je znatna veæina (98%) podnesenih prigovora na rad sudaca tijekom

3
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"Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe, 
koje postavlja suce i tužitelje, 

dobro funkcionira..."

"Pravosudni sustav nije u 
potpunosti slobodan od 

politièkog miješanja"

2 Izvješæe Europske unije o napretku BiH dostupan na 
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/godisnjiizvjestaj2006_za stampu.doc

3 Indeks sudbene reforme za Bosnu i Hercegovinu pripremljen od strane Amerièke udruge pravnika / Pravna inici-
jativa za Centralnu i Istoènu Europu (ABA/CEELI) dostupan na http://www.hjpc.ba/docs/odocs/?cid=3014,2,1

"Možda je najveæe dostignuæe 
u reformi pravosuða u BiH 

ustanovljenje VSTV-a"



2005.g. odbijena kao neosnovana, neki suci još uvijek smatraju da podnošenje prigovora na rad suca
može biti oblik zastrašivanja sudaca.“

O negativnim aspektima:

„Veæina sudova u Bosni i Hercegovini se susreæe s velikim brojem neriješenih sluèajeva, a gdje je 31. pro-
sinca 2005.g. bilo oko 1.3 milijuna neriješenih sluèajeva. Dosta je napora uloženo i strategija razvijeno s
ciljem da se ovaj problem umanji, ukljuèujuæi i pokušaje da se poveæa broj sudaca u prièuvi i struènih
suradnika. Nažalost, primjena ovih metoda pri pokušaju smanjenja broja neriješenih sluèajeva je, na
odreðeni naèin, sprijeèena zbog nedostatka financijskih sredstava.“

„Problemi vezani za postupke izvršenja sudbenih odluka i dalje su ozbiljan problem sudbenog sustava u
BiH... Predmeti iz izvršnog postupka èine 63% svih neriješenih predmeta u svim sudovima u BiH... Pos-
toje procjene da bi sudstvu u Bosni i Hercegovini bilo potrebno pet godina da riješi sve zaostale predmete
u izvršnom postupku, i to u sluèaju da se ne zaprimi niti jedan novi predmet u tom periodu...“

„Permanentan problem sudstva u Bosni i Hercegovini, a koji
je uveliko posljedica kompleksne ustavne strukture Bosne i
Hercegovine, jeste fragmentiran i glomazan sustav finan-
ciranja sudova. Trenutaèno u Bosni i Hercegovini sudstvo se
financira iz 14 razlièitih proraèuna, a 14 razlièitih ministarstva
pravde i financija je ukljuèeno u ovaj proces. Prijedlog VSTV-a

da se formira jedinstveni izvor financiranja sudova u Bosni i Hercegovini nije još naišao na pozitivne reak-
cije i nije pretoèen u konkretne zakonske prijedloge.“

„Neadekvatno funkcioniranje proraèunskog sustava u odnosu na sudove znaèi da VSTV mora èesto traži-
ti financijsku pomoæ od meðunarodnih donatora...Konaèno, nedovoljna sredstva za rad sudova znaèi da
je sudstvo èesto onemoguæeno da riješi pitanje velikog broja neriješenih sluèajeva i drugih zadataka, a koji
znaèajno optereæuju rad velikog broja sudova.“

Ocjena napretka provedbe pravosudne reforme prema Freedom House4

Freedom House vrši rangiranje pravosudnih sustava u zem-
ljama u tranziciji. Na osnovi njihovih ocjena, gdje manja ocje-
na oznaèava bolje stanje, može se zakljuèiti da je reforma
pravosudnog sustava u Bosni i Hercegovini bila iznimno usp-
ješna. Poseban napredak je zabilježen u periodu od 2000. do
2006. godine, u kojem je pravosudnom sustavu Bosne i

Hercegovine uzastopno dodjeljivana bolja ocjena. Komparacija sa susjednim zemljama pokazuje da Free-
dom House smatra da su napori u reformiranju pravosuða najbolje rezultate dali u našoj zemlji.

Bosna i Hercegovina Hrvatska Srbija i Crna Gora
Godina Ocjena

1998 6 4.75 5
1999 6 4.75 5.75
2000 6 4.75 5.75
2001 5.5 3.75 5.5
2002 5.25 3.75 4.25
2003 5 4.25 4.25
2004 4.5 4.5 4.25
2005 4.25 4.5 4.25
2006 4 4.25 4.25

4
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Nažalost, napori za smanjenje broja
neriješenih sluèaja su, na odreðeni
naèin, sprijeèeni zbog nedostatka

financijskih sredstava."

4 Izvješæe „Nacije u tranziciji 2006“ pripremljeno od strane Freedom House, amerièko-europske nevladine organi-
zacije dostupno na http://www.freedomhouse.hu/nit.html

"Ogroman napredak napravljen je 
u polju vladavine zakona u BiH, a

naroèito uspostavljanjem neovisnog
pravosuða zahvaljujuæi VSTV-u..."



POGLAVLJE 2
O VISOKOM SUDBENOM I TUŽITELJSKOM VIJEÆU
BOSNE I HERCEGOVINE (VSTV)

2.1. Uvod

2.1.1. Èlanovi Visokog sudbenog i tužiteljskog vijeæa BiH (VSTV) 
s 31.12.2006. godine

S 31.12.2006. godine VSTV BiH èini 15 domaæih i 2 meðunarodna èlana, kako slijedi:
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Branko Periæ
Sudac, Sud BiH
Predsjednik VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.

Mladen Jurišiæ
Predsjednik Kantonalnog suda u Mostaru
Potpredsjednik VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.

Snježana Petkoviæ
Tužitelj, Okružno tužiteljstvo u Banjoj Luci
Potpredsjednik VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.

Mirsad Strika
Tužitelj, Tužiteljstvo BiH
Èlan VSTV BiH
Mandat: 11.2004.-11.2008.

Ljiljana Filipoviæ
Sudac, Vrhovni sud FBiH
Èlan VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.

Zekerija Mujkanoviæ
Javni tužitelj, Brèko Distrikt BiH
Èlan VSTV BiH
Mandat: 3.2005.-3.2009.

Amor Bukiæ
Glavni republièki tužitelj, Republièko tužiteljstvo RS
Èlan VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.
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Slaðana Milojkoviæ
Tužitelj, Kantonalno tužiteljstvo u Tuzli
Èlan VSTV BiH
Mandat: 6.2004.-6.2008.

Zahid Kovaè
Odvjetnik, izabran od strane Predstavnièkog doma Parlamentarne skupštine BiH
Èlan VSTV BiH
7.2004.-7.2008.

Nada Lovriæ
Izabrana od strane Vijeæa ministara BiH
Èlan VSTV BiH
Mandat: 7.2004.-7.2008.

Angela Puljiæ
Odvjetnik, Èapljina, FBiH
Èlan VSTV BiH
Mandat: 1.2005.-1.2009.

Staka Gojkoviæ
Sudac, Vrhovni sud RS
Èlan VSTV BiH
Mandat: 6.2006.-6.2010.

Zdravko Kneževiæ
Glavni federalni tužitelj, Federalno tužiteljstvo
Èlan VSTV BiH
7.2006.-7.2010.

Milorad Novkoviæ
Predsjednik Okružnog suda u Banjoj Luci
Èlan VSTV BiH
Mandat: 7.2006.-7.2010.

Zlatko Kneževiæ
Odvjetnik, izabran od strane Odvjetnièke komore RS
Èlan VSTV BiH
Mandat: 8.2006.-8.2010.

Sven Marius Urke
Odvjetnik, Norveška
Meðunarodni èlan VSTV BiH
Mandat: 8.2006.-6.2007.

Lynn Sheehan
Odvjetnik, Irska
Meðunarodni èlan VSTV BiH
Mandat: 2.2006.-12.2007.



U svibnju 2006. godine donijet je Pravilnik o izboru èlanova VSTV-a sukladno èlanku 4. Zakona o Visokom
sudbenom i tužiteljskom vijeæu BiH ("Službeni Glasnik BiH", 25/04, 93/05) (u daljem tekstu Zakon o VSTV-u).

Mandat èlanovima VSTV-a: Almi Tiriæ, Slobodanu Stanišiæu, Marici Zelenbabiæ i Stevanu Saviæu istekao je
u lipnju 2006. godine.

Mandat meðunarodnog èlana VSTV-a Sven Marius Urke (odvjetnika iz Norveške) produžen je do
30.6.2007. godine.

Zekerija Mujkanoviæ, javni tužitelj Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine, zamijenio je Mirzu Jusufoviæa, suca
Apelacijskog suda Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine, koji je imenovan za suca Suda Bosne i Herce-
govine.

Èlanak 4. Zakona o VSTV-u propisuje da èlanstvo VSTV-a treba odražavati sastav naroda BiH i spolnu
zastupljenost u BiH. Uzimajuæi u obzir popis stanovništva iz 1991. godine, strukturu VSTV-a èini: 6 Boš-
njaka (40%), 5 Srba (33,3%), 3 Hrvata (20%) i 1 èlan koji spada u kategoriju "ostali" (6,7%). Deset èlano-
va VSTV-a su muškarci, a sedam žene.

2.1.2. Stalna5 i privremena povjerenstva i radne skupine VSTV-a

U svrhu veæe uèinkovitosti rada VSTV-a, do 31.12.2006. godine uspostavljena su sljedeæa povjerenstva i
radne skupine:

- Stalno povjerenstvo za sudbenu i tužiteljsku upravu,
- Stalno povjerenstvo za edukaciju sudaca i tužitelja,
- Stalno povjerenstvo za legislativu,
- Stalno povjerenstvo za sudbene i tužiteljske proraèune i statistiku;
- Stalno povjerenstvo za sudbenu i tužiteljsku etiku, neovisnost i nespojive aktivnosti,
- Privremeno povjerenstvo za izradu kriterija za ocjenjivanje rada glavnih tužitelja u svim tužiteljstvima

u Bosni i Hercegovini;
- Radna skupina za izradu nacrta Pravilnika o unutarnjem sudbenom poslovanju
- Radna skupina za provjeru postupka imenovanja sudaca i tužitelja u Bosni i Hercegovini
- Radna skupina za analizu i procjenu sposobnosti prvostupanjskih i drugostupanjskih instanci (sudovi

i tužiteljstva) u Bosni i Hercegovini.
- Radna skupina za izradu politike u svezi s imenovanjem sudaca i tužitelja u Bosni i Hercegovini
- Radna skupina za analizu i utvrðivanje jedinstvenih standarda za izradu pravila o unutarnjem 

poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tužiteljstvima u Bosni i Hercegovini
- Radna skupina za strateško planiranje i razvoj sustava za upravljanje sudbenim predmetima (Case

Management System - CMS)

2.1.3. Ukratko o Tajništvu VSTV-a i Uredu stegovnog tužitelja

2.1.3.1 Direktor Tajništva i Glavni stegovni tužitelj
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Elmira Pašagiæ,
Diplomirani pravnik
Direktor Tajništva
Funkciju obnaša od 1.6.2004. godine

Anðelko Marjanoviæ
Diplomirani pravnik
Glavni stegovni tužitelj
Imenovan na poziciju 3.10.2005. godine

5 Èlanovi stalnih povjerenstava imaju mandat od dvije (2) godine



S obzirom na èinjenicu da je VSTV organ koji zasjeda periodièno u okviru redovitih i izvanrednih sjednica,
kojih je tijekom 2006. godine održano ukupno 17, njegov rad kontinuirano pomaže i podržava Tajništvo
VSTV-a vršeæi struène, administrativne i financijske poslove.

U okviru VSTV-a djeluje i Ured stegovnog tužitelja (UST), èiji su rad i kompetencije detaljno opisani u
poglavlju 4 Izvješæa.

U Tajništvu VSTV-a je s 31.12.2006. godine bilo ukupno zaposleno 42 radnika koji se financiraju iz pro-
raèuna BiH, od èega 35 u Tajništvu, a 7 u UST-u.

Prema planu postupnog preuzimanja nadležnosti i zaposlenih koji se u okviru Tajništva trenutaèno finan-
ciraju iz donatorskih sredstava (45), za 2007. godinu je u Tajništvu VSTV-a i UST-u planirano ukupno 65
radnih mjesta.

2.1.3.2. Organizacijska struktura Tajništva i UST-a

Radi racionalnije i uèinkovitije podjele poslova i zadataka, koncem 2006. godine VSTV je usvojio novi
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta VSTV-a BiH, kojim se predviða kadrovsko
jaèanje Tajništva VSTV-a i formiranje tri nove organizacijske jedinice, kako slijedi:

• Odjel za pravosudnu upravu i edukaciju;
• Odjel za planiranje i komunikacije;
• Centar za sudbenu dokumentaciju.

Kako u okviru Tajništva VSTV-a do sada nije postojala posebna organizacijska jedinica koja bi imala jedi-
ni, jasno definiran zadatak osigurati potporu VSTV-u u provoðenju svojih nadležnosti u oblasti sudbene
uprave i edukacije, to se formiranje Odjela za pravosudnu upravu i edukaciju nametnulo kao prijeka potre-
ba. Formiranjem ovog Odjela osigurat æe se da sve aktivnosti, potrebni resursi, informacije i podatci iz
oblasti sudbene uprave i edukacije naðu na jednom mjestu.

Takoðer, formiranjem Odjela za planiranje i komunikacije u okviru Tajništva VSTV-a osigurat æe se sus-
tavni pristup procesu planiranja u smislu koordiniranja izrade kratkoroènih i dugoroènih strategija, udjela u
izradi strategija za razvoj cjelokupnog pravosuða, te poboljšavanje kvalitete dvosmjerne komunikacije i
unapreðenja komunikacije s okruženjem.

Centar za sudbenu dokumentaciju organizacijski se uspostavlja unutar Odjela za pravosudnu upravu i
edukaciju, a više o ovom Centru bit æe govora u poglavlju 8 Izvješæa.
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2.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

2.2.1. Proraèun VSTV-a

Proraèunska stavka Odobreni proraèun 2006. Proraèunski zahtjev 2007.

Plaæe 1.580.000 2.261.853

Naknade 310.000 332.940

Putni troškovi 25.000 50.000

Izdatci za telefonske i poštanske usluge 40.000 153.409

Troškovi za energiju i komunalne usluge 22.000 18.201

Nabavka materijala 15.000 10.000

Prevoz i gorivo 24.000 25.000

Troškovi zakupa 0 0

Troškovi održavanja 14.800 10.000

Troškovi osiguranja 9.200 5.000

Ugovorene usluge 50.000 56.000

Nabavka opreme 10.000 15.000

UKUPNO: 2.100.000 2.937.403
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Prikazani proraèun ukljuèuje ukupna sredstva za rad VSTV-a.

Sredstva koja su VSTV-u odobrena iz državnog pro-
raèuna za 2006. godinu iznosila su 2,1 milijun KM i
nisu bila dostatna za financiranje svih operativnih
troškova VSTV-a. Razliku potrebnih sredstava osi-
gurala je Vlada Kraljevine Norveške.

Proraèunski zahtjev VSTV-a za 2007. godinu iznosi 2.937.403 KM. Ministarstvo financija i trezora BiH sug-
lasilo se za iznos od 2,4 milijuna KM, što nije dovoljno za funkcioniranje VSTV-a. Stoga je Vlada Kraljevine
Norveške donirala razliku potrebnih sredstava i za 2007. godinu, kojom æe se omoguæiti nesmetan rad i
funkcioniranje svih potrebnih kapaciteta VSTV-a u ovoj proraèunskoj godini. Sredstva norveške donacije
su sastavni dio operativnog proraèuna.

Preuzimanje obveze potpunog financiranja VSTV-a iz sredstava državnog proraèuna je jedan od najvažni-
jih strateških ciljeva VSTV-a.

2.2.2. Donatorska sredstva

Èlanak 15., stavak 11. Zakona o VSTV-u („Službeni glasnik BiH“, broj 25/04 i 93/05), propisuje moguænost
da VSTV „može primati sredstva od meðunarodnih donatora za operativni proraèun, kao i za posebne pro-
jekte reforme pravosuða izvan operativnog proraèuna VSTV-a. Ta sredstva se uplaæuju na poseban raèun
otvoren kod Centralne banke Bosne i Hercegovine…“. Temeljem ovog zakonskog ovlaštenja, VSTV je
tijekom protekle tri godine implementirao projekte za èiju provedbu su sredstva izdvojile Europsko pov-
jerenstvo, Vlada Kraljevine Norveške, Vijeæe Europe, Vlada SAD-a, Nizozemska vlada i Španjolska agen-
cija za meðunarodnu suradnju. Sva sredstva implementiraju se u suradnji sa Ministarstvom financija i tre-
zora BiH, putem odvojenih raèuna za svaki pojedinaèni projekt.

Financijsku potporu operativnom budžetu
VSTV-a od momenta njegovog osnivanja do
danas osigurava Vlada Kraljevine Norveške



Tabela koja slijedi daje prikaz donatora i pojedinaènih projekata implementiranih tijekom 2006. godine:

Izvor financiranja/naziv projekta Datum primanja 
donatorskih sredstava

Datum isteka utroška
donatorskih sredstava

Ukupan
iznos u KM

Sporazum o donaciji EC 

Sijeèanj 2006. Prosinac 2007. 4.889.575

Projekt sudova za prekršaje
Projekt informacijsko-
-komunikacijske tehnologije
Edukacija sudaca i tužitelja
CMS
Norveška - "Pomoæ VSTV-u"

Srpanj 2006. Lipanj 2007. 1.955.634
Operativni i troškovi i ustupljeno osoblje
Rekonstrukcija Okružnog suda 
u Istoènom Sarajevu
Rekonstrukcija Opæinskog suda u Sarajevu
Vijeæe Europe (financiranje bibliotekara za rad 
u Centrima za edukaciju RS i FBiH) Rujan 2006. Travanj 2007. 14.690

Španjolska agencija za meðunarodnu suradnju
- Pomoæ Centru za sudbenu dokumentaciju Studeni 2006. Ugovorom rok 

nije odreðen 54.763

SAD - Pomoæ Centru za edukaciju FBiH Sijeèanj 2005. Prosinac 2007. 301.654
SAD - Pomoæ Centru za edukaciju RS Sijeèanj 2005. Prosinac 2007. 301.654
SAD - Pomoæ UST-u Ožujak 2005. Ožujak 2007. 309.859
Nizozemska - Unapreðenje rukovodnih vještina Prosinac 2005. Sijeèanj 2007. 323.132
UKUPNO: 8.150.871
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2.2.2.1. Renoviranje sudova i tužiteljstava

Tijekom 2003.-2004. godine, Vlada SAD-a s donacijom u iznosu od milijun amerièkih dolara financirala je
nužne popravke u sudovima i tužiteljstvima koji su bili afektirani procesom reorganizacije, odnosno spa-
janja s drugim sudovima/tužiteljstvima i u kojima su bile najizraženije potrebe za rješenjem žurnih i najkri-
tiènijih problema. Meðutim, ova sredstva bila su rasporeðena na veliki broj sudova/tužiteljstava, tako da je
ukupan vidljivi uèinak donacije po pojedinaènom korisniku bio skromnih razmjera. Stoga se, na temelju
ovih iskustava i na inicijativu VSTV-a, ovom pitanju pristupilo na drugaèiji naèin.

Prije svega, bilo je nužno pripremiti projektnu dokumentaciju za svaku zgradu suda, koja bi sadržala
tehnièka rješenja rekonstrukcije i adaptacije zgrada sudova, sudbenoj namjeni, te procjenu troškova za te
aktivnosti. Ovaj projekt je, takoðer, financirala Vlada SAD-a te je projekt ukljuèio procjenu i pripremu
tehnièke dokumentacije za èetrdeset i tri sudske zgrade u kojim su smješteni prvostupanjski sudovi, te
dvanaest zgrada u kojim su smješteni sudovi drugog stupnja. U ovu procjenu nisu bili ukljuèeni sudovi koji
se veæ nalaze u nekom sliènom projektu, poput Opæinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu, Okružnog suda
u Istoènom Sarajevu, kao i oni koji su smješteni u zgradama koje odgovaraju sudskoj namjeni, npr.: Opæin-
ski sudovi u Mostaru, Širokom Brijegu, Konjicu, Zenici, itd. Isto tako, deset od šesnaest odjela izvan sjediš-
ta suda ostali su van projekta, jer su njihove prostorije isuviše male.

Ova aktivnost okonèana je projektnim izvješæem pod nazivom “Tehnièka dokumentacija za radove na
rekonstrukciji sudova u BiH s ciljem postizanja boljeg funkcioniranja sudova”. Izvoðaè je za svaki sud poje-
dinaèno naznaèio radove koje je potrebno izvesti u zgradama, te potrebna sredstva. Zakljuèeno je da je
potreban ukupan iznos od oko 24 milijuna KM za renoviranje 53 od ukupno 55 sudova koji su obuhvaæeni
ovim izvješæem.

Pod pokroviteljstvom VSTV-a u 2006. godini su pokrenuti projekti rekonstrukcije zgrada u kojima su
smješteni sljedeæi sudovi:



Opæinski sud u Sarajevu

Zgrada u kojoj su trenutno smješteni Opæinski i Kantonalni sud u Sarajevu je u jako lošem stanju. Pored
toga, poput mnogih sudova u Bosni i Hercegovini, zgrada nije projektirana na takav naèin da se u njoj
mogu obavljati razlièite sudbene funkcije. To se prije svega odnosi na broj sudnica, kojih Opæinski sud u
Sarajevu ima samo jednu na 100 sudaca, neadekvatan prostor za pisarne, registre, arhivu, zemljišno-
knjižni ured, dok prostor za graðane i stranke nije primjeren ovoj namjeni. Opæinski sud u Sarajevu je
najveæi prvostupanjski sud u zemlji i ima 100 sudaca i oko 363 administrativno-tehnièke osobe. Kantonal-
ni sud u Sarajevu ima 29 sudaca i oko 73 administrativno-tehnièke osobe.

Procijenjeno je da je potrebno 3,25 miliona eura da bi se realizirao projekt renoviranja i rekonstrukcije
Opæinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu. Europska unija se obvezala da financira projekt u iznosu od
1,6 milijuna eura. Pored toga, Kanton Sarajevo se složio da financira projekt u iznosu od 400.000 eura iz
Proraèuna za 2007. godinu. Uz raspoloživa sredstva iz domaæih izvora i sredstva Europskog povjerenst-
va, potrebno je još prikupiti razliku od 1,25 milijuna eura da bi se projekt i realizirao, na èemu VSTV inten-
zivno radi.

Okružni sud u Istoènom Sarajevu

Vlada Kraljevine Norveške je, na zahtjev VSTV-a, u srpnju 2006. godine odobrila 490.000 eura za renovi-
ranje i rekonstrukciju zgrade u kojoj treba biti smješten Okružni sud u Istoènom Sarajevu.

Fotografije koje slijede ilustriraju postojeæe stanje u kojem se zgrada nalazi i u koju treba da se nakon
rekonstrukcije smjesti Okružni sud u Istoènom Sarajevu. Sud je trenutno smješten u aneksu zatvorske
jedinice u Istoènom Sarajevu. Od donatora je, takoðer, traženo da se odobre dodatna sredstva za osigu-
ranje smještajnih kapaciteta u istoj zgradi za potrebe odjela Opæinskog suda u Sokocu, èije prostorije
trenutno nisu pogodne za renoviranje.
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Fotografije koje slijede prikazuje kako æe izgledati zgrada u kojoj æe biti smješten Okružni sud u Istoènom
Sarajevu nakon što se okonèa rekonstrukcija i renoviranje postojeæeg objekta.



Renoviranje sudskih zgrada i njihovo prilagoðavanje sudbenoj namjeni u cijeloj Bosni i Hercegovini je
jedan od strateških prioriteta VSTV-a. VSTV æe nastaviti kod domaæih i meðunarodnih institucija aktivnos-
ti na lobiranju i prikupljanju sredstava za poboljšanje fizièkih uvjeta za rad.

2.2.3. Znaèajni dogaðaji u organizaciji VSTV-a

Meðunarodna konferencija regulatornih pravosudnih institucija

U organizaciji VSTV-a, u Sarajevu je koncem studenog održana Meðunarodna konferencija regulatornih
pravosudnih institucija pod nazivom „Samoregulativa u pravosuðu-stanje i izazovi“. Zemlje sudionici kon-
ferencije podijelile su zajednièki stav da je uspostava neovisnog, nepristranog i uèinkovitog pravosuða
važna za sve zemlje u tranziciji, a da regulatorne pravosudne institucije trebaju biti jamstvo neovisnosti
pravosuða i glavna pokretaèka snaga procesa reforme.

Konferencija glavnih tužitelja u BiH

VSTV je bio organizator 2. konferencije tužitelja u BiH, koja je održana 27. listopada u Banjoj Luci. Glavni
tužitelji iz Bosne i Hercegovine suglasili su se da kaznena politika u Bosni i Hercegovini nije adekvatna
stupnju kriminala u društvu, te da tužitelji trebaju aktivnije utjecati na kaznenu politiku ulažuæi žalbe na
odluke o kaznenim sankcijama, dok sudovi, kao odluèujuæi èimbenici kreiranja kaznene politike, trebaju
razmotriti potrebu pooštravanja i ujednaèavanja kaznene politike u Bosni i Hercegovini. Na Konferenciji je
razmatrana Analiza o radu tužiteljstava u Bosni i Hercegovini u kojoj je ukazano na neujednaèene rezul-
tate u radu. Istaknuto je da to stvara obvezu pojedinim tužiteljstvima da razmotre razloge koji su utjecali
na slabije rezultate rada i da poduzmu mjere u cilju poboljšanja rada. Sa Konferencije je upuæena preporu-
ka svim bosanskohercegovaèkim tužiteljima da im prioritet u radu treba biti rješavanje predmeta koji obuh-
vaæaju najteže oblike privrednog i organiziranog kriminala.

Europski dan civilne pravde u Bosni i Hercegovini

VSTV je organizirao manifestaciju Otvorenih vrata za studente pravnih fakulteta univerziteta u Sarajevu,
Istoènom Sarajevu, Zenici, Banjoj Luci, Bihaæu, Tuzli i Mostaru, povodom proslave Europskog dana civilne
pravde. 25. listopad je dan kada pravosudne institucije diljem Europe održavaju razne manifestacije s ci-
ljem da se graðanima približi pravosudni sustav.

Manifestacijom Otvorenih vrata VSTV želi uspostaviti suradnju s mladim ljudima, buduæim diplomiranim
pravnicima koji æe biti znaèajni kadrovi u pravosuðu. Studenti su bili u prigodi da u razgovoru s domaæim
ekspertima iz oblasti prava diskutiraju o reformi koja se provodi, prednostima koje donosi reforma, kao i o
kljuènim problemima s kojima se suoèava bosanskohercegovaèko pravosuðe, kao što su: fragmentirano
financiranje, neuèinkovito procesuiranje predmeta i nedovoljna financijska sredstva za sudove i tužiteljstva.

Konferencija predsjednika sudova u BiH

Na dvodnevnoj konferenciji predsjednika sudova u Brèkom, u zajednièkoj organizaciji Pravosudnog pov-
jerenstva Brèko Distrikta BiH i VSTV-a, predsjednici sudova su potpisali deklaraciju o prijenosu financira-
nja sudova i tužiteljstava na razinu Bosne i Hercegovine. Zakljuèeno je da su poduzete znaèajne reforme
u oblasti sudbene i tužiteljske službe, ukljuèujuæi proces ponovnog imenovanja, reorganizaciju sudova i
tužiteljstava i uvoðenje novih procesnih zakona, te da proces reforme još uvijek nije završen. Provedba
daljnjih reformi je prijeko potrebna kako bi se uspostavili uèinkoviti i djelotvorni sudovi i tužiteljstva, što je
dio priprema za pridruživanje Europskoj uniji. VSTV je pripremio deklaraciju kako bi se apeliralo na organe
vlasti da poduzmu korake kako bi prijenos financiranja postao realnost.

Donatorska konferencija za pravosuðe u BiH

VSTV i Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi, Misija OEBS-a u BiH (OEBS), zajednièki su orga-
nizirali Donatorsku konferenciju za pravosuðe u BiH. Cilj ove konferencije je bio da se ministrima pravde
Bosne i Hercegovine i predstavnicima kljuènih diplomatskih misija u Bosni i Hercegovini predoèe glavni
problemi s kojima se pravosuðe BiH trenutaèno suoèava kada je u pitanju postizanje sveukupnih ciljeva,
te da se predoèe inicijative i projekti za njihovo rješavanje, koji su u tijeku.
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Ostali znaèajni dogaðaji

Kako bi što bolje bili shvaæeni praktièni problemi i potrebe pravosuða, VSTV je tijekom 2006. godine otvo-
rio dijalog s velikim brojem relevantnih partnera. Održan je niz sastanaka s udrugama sudaca i tužitelja,
predsjednicima sudova, predstavnicima odvjetnièkih komora, nevladinih organizacija i ombudsmana.

Takoðer, VSTV je bio domaæin velikom broju delegacija, kao što su predstavnici VSTV Italije, Nacionalne
sudbene administracije Kraljevine Norveške i visoki predstavnik Paddy Ashdown.

Vrlo je važno spomenuti sudjelovanje predstavnika VSTV-a na sjednicama i u radu Europskog povjeren-
stva za uèinkovitost pravosuða Vijeæa Europe (CEPEJ) u tijeku 2006. godine. Globalni cilj CEPEJ-a je
poboljšanje uèinkovitosti i funkcioniranja pravosuða i pravde u 46 zemalja èlanica Vijeæa Europe, a parti-
cipacija sudionika iz BiH omoguæava uvid u to gdje se, u tom smislu, nalazi Bosna i Hercegovina u odno-
su na ostalih 45 zemalja èlanica.
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POGLAVLJE 3
IMENOVANJE SUDACA I TUŽITELJA

3.1. Uvod

Jedna od osnovnih nadležnosti VSTV-a je imenovanje sudaca na svim razinama u Bosni i Hercegovini, s
iznimkom ustavnih sudova, imenovanje tužitelja na svim razinama u Bosni i Hercegovini, davanje preporu-
ka pri izboru sudaca u entitetske ustavne sudove i imenovanje struènih suradnika.

Odjel za imenovanja u Tajništvu VSTV-a pruža administrativnu potporu VSTV-u u postupku imenovanja.
Tako ovaj odjel objavljuje natjeèaje, vrši verifikaciju i istražni postupak za svakog kandidata, te prikuplja
potrebnu dokumentaciju za proces imenovanja.

Pregled ukupnog broja predviðenih i imenovanih sudaca, tužitelja i struènih suradnika u sudovima i
tužiteljstvima:

Predviðeni broj Imenovano
Suci 881 846

Tužitelji 304 281
Struèni suradnici 140 113
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3.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

3.2.1. Finalizacija procesa imenovanja

Koncem 2005. godine bilo je 17 upražnjenih sudaèkih i 2 tužiteljske pozicije. Detaljnije informacije o ovim
pozicijama nalaze se u Godišnjem izvješæu VSTV-a za 2005. godinu.

U 2006. godini imenovani su sljedeæi suci i tužitelji:

Imenovani Sud/tužiteljstvo Poèetak mandata
Tužitelji
Jovanoviæ Dejana Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH 01.06.2006.
Suci
Morait Branko Sud BiH 01.03.2006.
Jašarspahiæ Šida Sud BiH 01.03.2006.
Žiliæ Davor Sud BiH 01.03.2006.
Hadžimustafiæ Amra Vrhovni sud FBiH 01.06.2006.
Lepir Želimir Okružni sud u Banjoj Luci 01.03.2006.
Bajiæ Sedika Okružni sud u Bijeljini 01.06.2006.
Salihbegoviæ Alma Okružni sud u Bijeljini 01.06.2006.
Anðiæ Jozo Kantonalni sud u Odžaku 01.02.2006.
Sarajliæ Jasna Kantonalni sud u Tuzli 01.06.2006.
Hulusija Emina Kantonalni sud u Zenici 01.12.2006.
Grubešiæ Mirjana Kantonalni sud u Novom Travniku 01.03.2006.
Deviæ Mirjana Kantonalni sud u Sarajevu 01.06.2006.
Deliæ Amela Opæinski sud u Tuzli 01.06.2006.
Džihanoviæ Husein Osnovni sud u Foèi 01.12.2006.



3.2.2. Imenovanja unutar pravosuða

U 2006. godini izvršena su imenovanja nositelja pravosudnih funkcija na druge pozicije u pravosuðu kako
slijedi:

Imenovani Iz U Datum preuzimanja funkcije
Jašarspahiæ Šida Kant. sud u Zenici Sud BiH 01.03.2006.
Rizviæ Amira Kant. sud u Sarajevu Vrhovni sud FBiH 01.06.2006.
Zahiragiæ Adisa Opæ. sud u Sarajevu Kant. sud u Sarajevu 01.06.2006.
Deviæ Mirjana Opæ. sud u Sarajevu Kant. sud u Sarajevu 01.06.2006.
Sarajliæ Jasna Opæ. sud u Tuzli Kant. sud u Tuzli 01.06.2006.
Šubariæ Violanda Okr. sud u Banjoj Luci Vrhovni sud RS 01.06.2006.
Salihbegoviæ Alma Osn. sud u Bijeljini Okr. sud u Bijeljini 01.06.2006.
Bajiæ Miodrag Okr. tuž. u Banjoj Luci Spec. tužiteljstvo 02.10.2006.
Bajiæ Živana Okr. tuž. u Banjoj Luci Spec. tužiteljstvo 02.10.2006.
Švraka Mahmut Okr. tuž. u Banjoj Luci Spec. tužiteljstvo 02.10.2006.
Glamoèanin Goran Osn. sud u Prijedoru Spec. tužiteljstvo 02.10.2006.
Tadiæ Slavica Opæ. sud u Živinicama Opæ. sud u Tuzli 01.12.2006.
Jurišiæ Draženka Opæ. sud u Konjicu Opæ. sud u Mostaru 01.12.2006.
Hulusija Emina Opæ. sud u Sarajevu Kant. sud u Zenici 01.12.2006.
Babiæ - Stankoviæ Aleksandra Opæ. sud u Sarajevu Kant. sud u Zenici 01.12.2006.
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Imenovanja na druge pozicije u pravosuðu su razlog zbog kojeg su pojedina mjesta ostala upražnjena, pa
su na ta mjesta imenovane sljedeæe osobe:

Sudac/tužitelj Sud/tužiteljstvo Datum preuzimanja funkcije
Hadžiæ Sead Opæinski sud u Tuzli 01.06.2006.
Bogdan - Krstoviæ Anabela Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.

3.2.3. Ostavke

U 2006. godini 7 sudaca i tužitelja je podnijelo ostavke na radna mjesta, i to:

Sudac/tužitelj Sud/tužiteljstvo Datum podnošenja ostavke
Hergiæ Ernesa Opæinski sud u Bihaæu 28.02.2006.
Huseinbašiæ Dževad Vrhovni sud RS 14.04.2006.
Jatiæ Mustafa Opæinski sud u Kalesiji 01.06.2006.
Raduloviæ Vidan Osnovni sud u Modrièi 21.06.2006.
Škahiæ Imšir Kantonalno tužiteljstvo Tuzlanskog kantona 01.08.2006.
Kadiæ Esma Opæinski sud u Velikoj Kladuši 30.11.2006.
Lipovac Zoran Okružno tužiteljstvo u Banja Luci 04.12.2006.

Kao rezultat toga, ostalo je 7 upražnjenih pozicija, od kojih su 2 popunjene s 31.12.2006. godine, kako 
slijedi:

Imenovani Sud/tužiteljstvo Datum preuzimanja funkcije
Nezireviæ Jasmina Opæinski sud u Bihaæu 01.06.2006.
Vranjiæ Zdenko Osnovni sud u Modrièi-predsjednik 01.12.2006.



3.2.4. Poveæanje broja sudaca i tužitelja

Sukladno odluci VSTV-a, u tijeku 2006. godine došlo je do poveæanja broja sudaca i tužitelja u sljedeæim
sudovima i tužiteljstvima:

Sud BiH 11 pozicija
Tužiteljstvo BiH 9 pozicija
Okružno tužiteljstvo u Doboju 4 pozicije

Takoðer, formirano je Specijalno tužiteljstvo pri Okružnom tužiteljstvu u Banja Luci, gdje je predviðeno
ukupno 6 tužitelja.

Na ove pozicije imenovani su:

Imenovani Sud/tužiteljstvo Datum preuzimanja dužnosti
Bajiæ Miodrag Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Bajiæ Živana Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Æeliæ Slobodan Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Glamoèanin Goran Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Saviæ Slavko Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Švraka Mahmut Specijalno tužiteljstvo 02.10.2006.
Demonjiæ Vesna Okružno tužiteljstvo u Doboju 01.12.2006.
Ðuranoviæ Branka Okružno tužiteljstvo u Doboju 01.12.2006.
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3.2.5. Imenovanja sudaca u prekršajne odjele

Reforma sudova za prekršaje6 u potpunosti je provedena od strane Projektnog tima za reorganizaciju
sudova za prekršaje VSTV-a. Prije ove reforme u Bosni i Hercegovini bilo je 116 sudova za prekršaje, i to
u Federaciji Bosne i Hercegovine 71, a u Republici Srpskoj 45.

U tim sudovima radilo je 310 sudaca za prekršaje, i to 220 u Federaciji Bosne i Hercegovine i 90 u Repub-
lici Srpskoj.

VSTV je utvrdio broj potrebnih sudaca za prekršaje u prvostupanjskim sudovima u FBiH i RS-u i u svib-
nju 2006. godine objavio natjeèaj za popunu radnih mjesta sudaca koji æe raditi u prekršajnim odjelima
opæinskih/osnovnih sudova.

U kolovozu 2006. godine izvršeno je imenovanje sudaca za prekršaje u RS-u, i to:

6 Više o reformi sudova za prekršaje u poglavlju 10 Izvješæa

Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Babiæ Aleksandra Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Æetojeviæ Nives Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Dragosavljeviæ Blagoja Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Gigoviæ Melika Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Gluviæ Mira Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Kudra Draženka Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Kosiæ Lejla Osnovni sud u Banjoj Luci 01.01.2007.
Radulj Marinko Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Stefanoviæ - Regoda Tatjana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Ševa Drago Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Tatiæ Zdravko Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Zeliæ Viktorija Osnovni sud u Banjoj Luci 01.09.2006.
Šipka Ljiljana Osnovni sud u B. Novom/Novom Gradu 01.09.2006.
Huseinbašiæ Munevera Osnovni sud u Bosanskoj Gradišci 01.09.2006.



Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Kukiæ Lela Osnovni sud u Bosanskoj Gradišci 01.09.2006.
Sember Brana Osnovni sud u Bosanskoj Gradišci 01.09.2006.
Bosniæ Siniša Osnovni sud u Kotor-Varoši 01.09.2006.
Tepiæ Bojana Osnovni sud u Kotor-Varoši 01.09.2006.
Filipoviæ Merima Osnovni sud u Mrkonjiæ-Gradu 01.09.2006.
Popoviæ Vesna Osnovni sud u Mrkonjiæ-Gradu 01.09.2006.
Kurbegoviæ Nesiha Osnovni sud u Prijedoru 01.09.2006.
Manojloviæ Nebojša Osnovni sud u Prijedoru 01.09.2006.
Miloica Duško Osnovni sud u Prijedoru 01.09.2006.
Pjevaè Gordana Osnovni sud u Prijedoru 01.09.2006.
Iviæ Dragan Osnovni sud u Prnjavoru 01.09.2006.
Švraka - Paniæ Dragana Osnovni sud u Prnjavoru 01.09.2006.
Deviæ Smiljka Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Ðuriæ Dragoljub Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Erdeliæ Dragoslav Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Hanušiæ Aid Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Neškoviæ Ozrenka Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Salihbegoviæ Smail Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Sladiæ Marinko Osnovni sud u Bijeljini 01.09.2006.
Æosiækiæ Samir Osnovni sud u Srebrenici 01.01.2007.
Mujkiæ Fikret Osnovni sud u Zvorniku 01.09.2006.
Todoroviæ Jelena Osnovni sud u Zvorniku 01.09.2006.
Ðurðeviæ Snježana Osnovni sud u Derventi 01.09.2006.
Mejrušiæ Azmira Osnovni sud u Derventi 01.01.2007.
Bajraktareviæ Zijad Osnovni sud u Doboju 01.09.2006.
Ðindiæ Senaida Osnovni sud u Doboju 01.09.2006.
Rajkoviæ Ljiljana Osnovni sud u Doboju 01.09.2006.
Ðukiæ Anica Osnovni sud u Modrièi 01.09.2006.
Pašaliæ Dženeta Osnovni sud u Modrièi 01.09.2006.
Stojanoviæ Renata Osnovni sud u Modrièi 01.09.2006.
Ðurièiæ Dragana Osnovni sud u Tesliæu 01.09.2006.
Grahovac Branka Osnovni sud u Foèi 01.01.2007.
Oruè Almina Osnovni sud u Foèi 01.01.2007.
Janjiæ Miroslav Osnovni sud u Trebinju 01.09.2006.
Kovaè Muamer Osnovni sud u Trebinju 01.01.2007.
Perišiæ Aleksandar Osnovni sud u Trebinju 01.09.2006.
Èengiæ - Šahinagiæ Jasminka Osnovni sud u Sokocu 01.09.2006.
Dupovac Nejra Osnovni sud u Sokocu 01.09.2006.
Ðeriæ Boris Osnovni sud u Sokocu 01.09.2006.
Maloviæ Branka Osnovni sud u Sokocu 01.09.2006.
Vujièiæ Milica Osnovni sud u Sokocu 01.09.2006.
Kovaèeviæ Slavica Osnovni sud u Višegradu 01.09.2006.
Rahmanoviæ Osman Osnovni sud u Višegradu 01.09.2006.
Ombašiæ Meho Osnovni sud u Vlasenici 01.09.2006.
Pavloviæ Bosiljka Osnovni sud u Vlasenici 01.09.2006.
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U studenom 2006. godine završeno je imenovanje sudaca za prekršaje u FBiH, i to:

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Cerovac Slobodanka Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Dediæ Zlatan Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Jankoviæ Nedo Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Midžiæ Almer Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Praèiæ Zinaida Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Dediæ Esma Opæinski sud u Bosanskoj Krupi 01.12.2006.
Malkoè Iza Opæinski sud u Bosanskoj Krupi 01.12.2006.
Jakupoviæ Elvir Opæinski sud u Cazinu 01.12.2006.
Terziæ Senada Opæinski sud u Cazinu 01.12.2006.
Bursaæ Snežana Opæinski sud u Sanskom Mostu 01.12.2006.
Hasiæ Emir Opæinski sud u Velikoj Kladuši 01.12.2006.
Seferoviæ Ilza Opæinski sud u Velikoj Kladuši 01.12.2006.
Begoviæ Nadira Opæinski sud u Orašju 01.12.2006.
Mikuliæ Zoran Opæinski sud u Orašju 01.12.2006.
Oršoliæ Ljubica Opæinski sud u Orašju 01.12.2006.
Begoviæ Besima Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Grabovica Marica Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Kovaè Muhamed Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Matièeviæ Mirjana Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Podhradski Nihzada Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Spahiæ Sabina Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Tadiæ Slavica Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Brkiæ Selma Opæinski sud u Graèanici 01.12.2006.
Mustafiæ Senada Opæinski sud u Gradaècu 01.12.2006.
Subašiæ Jasminka Opæinski sud u Gradaècu 01.12.2006.
Eminagiæ Derviša Opæinski sud u Kalesiji 01.12.2006.
Abazoviæ Sadija Opæinski sud u Živinicama 01.12.2006.
Aljukiæ Mensura Opæinski sud u Živinicama 01.12.2006.
Softiæ Ajša Opæinski sud u Živinicama 01.12.2006.
Lukiæ Nura Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Radoševiæ Sonja Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Spahiæ Alma Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Sunariæ Anton Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Šeper Emir Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Avdiæ Avdija Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Kuèukoviæ Edib Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Mustafiæ Igbala Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Mulabegoviæ Nedžad Opæinski sud u Zavidoviæima 01.12.2006.
Naliæ Gordana Opæinski sud u Zavidoviæima 01.12.2006.
Krišto Perica Opæinski sud u Kaknju 01.12.2006.
Zaimoviæ Eldar Opæinski sud u Kaknju 01.12.2006.
Begoviæ Hasan Opæinski sud u Tešnju 01.12.2006.
Mandiæ Željko Opæinski sud u Tešnju 01.12.2006.
Mariæ Josip Opæinski sud u Žepèu 01.12.2006.
Ahmetoviæ Nisad Opæinski sud u Goraždu 01.12.2006.
Ristoviæ Milka Opæinski sud u Goraždu 01.12.2006.
Kelava Davor Opæinski sud u Bugojnu 01.12.2006.
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Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Sladojeviæ Milorad Opæinski sud u Bugojnu 01.12.2006.
Žuljko Safet Opæinski sud u Bugojnu 01.12.2006.
Bakoviæ Nedžad Opæinski sud u Kiseljaku 01.12.2006.
Ðuriæ Olivera Opæinski sud u Kiseljaku 01.12.2006.
Bašagiæ Halisa Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Burak Velida Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Piplica Dubravka Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Vidoviæ Zdenko Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Voloder - Kadriæ Selma Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Papac Slavica Opæinski sud u Èapljini 01.12.2006.
Pervan Adila Opæinski sud u Èapljini 01.12.2006.
Èiliæ Almina Opæinski sud u Konjicu 01.12.2006.
Karadža Ramiza Opæinski sud u Konjicu 01.12.2006.
Bojèiæ Enver Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Jurišiæ Draženka Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Lovriæ Majna Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Pehar Marica Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Stajèiæ Biljana Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Juriè Miro Opæinski sud u Ljubuškom 01.12.2006.
Mandiæ Radmila Opæinski sud u Širokom Brijegu 01.12.2006.
Aganoviæ Ramiza Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Alibašiæ Jasmina Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Arnaut Ognjen Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Bahtoviæ Aida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Begoviæ Amila Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Blagojeviæ Jasminka Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Boškoviæ Milenko Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Èoliæ Ibrahim Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Despeniæ Aleksandar Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Gutoviæ - Rajliæ Branka Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Hadžizulfiæ Sabina Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Hasanbegoviæ Emir Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Hodžiæ Subhija Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Kneževiæ Žana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Mumoviæ Milada Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Muteveliæ Nermana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Osmanspahiæ Aida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Plavšiæ - Mrkuliæ Gordana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Rustanbegoviæ Velida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Sokoloviæ Sabira Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Spahiæ Aida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Šušiæ Mirsada Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Terziæ Ajša Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Terziæ Ilonka Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Uljareviæ Ljljana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Juriè Ljiljana Opæinski sud u Livnu 01.12.2006.
Softiæ Mirsad Opæinski sud u Livnu 01.12.2006.
Terziæ Suzana Opæinski sud u Livnu 01.01.2007.
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3.2.6. Ostala upražnjena mjesta

Pored toga, u 2006. godini 3 suca koja su imenovana za dodatne suce u Republici Srpskoj nisu preuzeli
funkcije: Stojkoviæ Slavica i Medareviæ Marko, imenovani u Osnovnom sudu u Banjoj Luci, i Babiæ Živana,
imenovana u Osnovnom sudu u Prijedoru. Navedena imenovanja su naknadno poništena.

Ðurièiæ Dragana, koja je obavljala funkciju dodatnog suca u Osnovnom sudu u Tesliæu imenovana je za
redovitog suca u prekršajni odjel ovog suda, te je pozicija dodatnog suca ostala upražnjena.

Takoðer, 3 suca su stekli uvjete za mirovinu, i to:

Sudac/tužitelj Sud/tužiteljstvo Datum odlaska u mirovinu
Pero Zeliæ Vrhovni sud FBiH 01.04.2006.
Darija Rupar - Šešum Okružni sud u Doboju 23.10.2006.
Sofija Alikalfiæ Vrhovni sud FBiH 03.11.2006.
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Od tri upražnjene pozicije, do konca 2006. godine, popunjena je samo jedna, i to pozicija u Vrhovnom sudu
FBiH, na koju je imenovana Hadžimustafiæ Amra, dotadašnji dodatni sudac ovog suda.

3.2.7. Imenovanja dodatnih sudaca

Sukladno èlanku 48. Zakona o VSTV-u, VSTV ima ovlast da privremeno imenuje dodatne suce pod jasno
odreðenim uvjetima. U tijeku 2006. godine imenovani su sljedeæi dodatni suci, kako slijedi:

Federacija Bosne i Hercegovine

Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Bajroviæ Aida Vrhovni sud FBiH 01.12.2006.
Joèiæ Miomir Vrhovni sud FBiH 28.04.2006.
Omeragiæ Ramiz Vrhovni sud FBiH 01.04.2006.
Pupiæ Milena Vrhovni sud FBiH 01.04.2006.
Zlotrg Nidžara Vrhovni sud FBiH 01.04.2006.
Zeliæ Pero Kantonalni sud u Mostaru 03.05.2006.
Krnjiæ Nijaz Kantonalni sud u Novom Travniku 01.12.2006.
Daniloviæ Edina Kantonalni sud u Sarajevu 01.02.2006.
Hadžiæ Nedžida Kantonalni sud u Sarajevu 03.07.2006.
Kovaè - Grabonjiæ Sanela Kantonalni sud u Sarajevu 01.12.2006.
Sarajliæ Edina Opæinski sud u Gradaècu 29.09.2006.
Avdiæ Munevera Opæinski sud u Kalesiji 15.05.2006.
Džendžo Izeta Opæinski sud u Livnu 15.05.2006.
Èuljak Ankica Opæinski sud u Ljubuškom 15.06.2006.
Softiæ Rasma Opæinski sud u Zavidoviæima 01.02.2006.
Bajramoviæ Amela Opæinski sud u Zenici 15.05.2006.
Hamziæ Mirhunisa Opæinski sud u Zenici 01.02.2006.

Republika Srpska

Najveæi problem kod imenovanja dodatnih sudaca bila je nemoguænost iznalaženja sredstava za njihov
rad. 12 sudaca imenovanih u tijeku 2005. godini nisu mogli preuzeti mandate zbog nespremnosti Repub-
like Srpske u toj godini da financira navedena mjesta, te su suci preuzeli mandate u 2006. godini. To su:



Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Goretiæ Sanela Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Korièiæ Asmir Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Lipovaèa Jasmina Opæinski sud u Bihaæu 01.12.2006.
Mesiæ Dijana Opæinski sud u Bosanskoj Krupi 01.12.2006.
Puškar Emir Opæinski sud u Cazinu 01.12.2006.
Taliæ Alis Opæinski sud u Sanskom Mostu 01.12.2006.
Kudiæ Rusmira Opæinski sud u Velikoj Kladuši 01.12.2006.
Veladžiæ Edis Opæinski sud u Velikoj Kladuši 01.12.2006.
Iviæ Marko Opæinski sud u Orašju 01.12.2006.
Hadžiæ Dženeta Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Iveljiæ Igor Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Kapetanoviæ Amir Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Kuliæ Mirjana Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Sarajliæ Azra Opæinski sud u Tuzli 01.12.2006.
Aliæ Fahira Opæinski sud u Graèanici 01.12.2006.
Muratagiæ Amila Opæinski sud u Gradaècu 01.12.2006.
Fazliæ Nevresa Opæinski sud u Kalesiji 01.12.2006.
Hasiæ - Ibrahimoviæ Senka Opæinski sud u Živinicama 01.12.2006.
Tulumoviæ Asim Opæinski sud u Živinicama 01.12.2006.
Brkoviæ Dženana Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.

Pored ovih sudaca, u 2006. godini imenovani su i:

Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Ðajiæ Rada Osnovni sud u Banjoj Luci 03.05.2006.
Kalaba Dragan Osnovni sud u Banjoj Luci 03.05.2006.
Mrða Nada Osnovni sud u Banjoj Luci 03.05.2006.
Gužviæ Božana Osnovni sud u Bijeljini 03.05.2006.
Laziæ Milka Osnovni sud u Bijeljini 03.05.2006.
Skakiæ Dragana Osnovni sud u Bosanskoj Gradišci 03.05.2006.
Omerspahiæ Sedad Osnovni sud u Sokocu 11.05.2006.
Ðurièiæ Zagorka Osnovni sud u Tesliæu 03.05.2006.
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Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Popadiæ Gorjana Vrhovni sud RS 25.04.2006.
Raosavljeviæ Mirjana Okružni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Vuliæ Božana Okružni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Mitroviæ Miroljub Okružni sud u Bijeljini 12.04.2006.

3.2.8. Imenovanja struènih suradnika

Kako je to predviðeno entitetskim zakonima o plaæama sudaca i tužitelja, VSTV je poèetkom 2006. godine
odredio broj potrebnih struènih suradnika u opæinskim sudovima u FBiH i osnovnim sudovima u RS, i to u
FBiH 101, a u RS-u 39.

U travnju 2006. godine VSTV je raspisao natjeèaj za popunu radnih mjesta struènih suradnika u opæinskim
i osnovnim sudovima. Na te pozicije imenovani su:

Federacija Bosne i Hercegovine



Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Fuško Šemsudin Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Hedžiæ - Hadžiæ Amra Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Husakoviæ Emina Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Pezer Aida Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Spahiæ Samra Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Trifkoviæ Denis Opæinski sud u Zenici 01.12.2006.
Dediæ Miralem Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Dizdareviæ Senija Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Handžiæ - Selimoviæ Lejla Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Kokor Sreæko Opæinski sud u Visokom 01.12.2006.
Maliæbegoviæ Mirela Opæinski sud u Zavidoviæima 01.12.2006.
Sejmenoviæ Sajma Opæinski sud u Zavidoviæima 01.12.2006.
Šabiæ Erdin Opæinski sud u Zavidoviæima 01.12.2006.
Akova Samra Opæinski sud u Kaknju 01.12.2006.
Ahmetoviæ Fatima Opæinski sud u Tešnju 01.12.2006.
Mularifoviæ Arif Opæinski sud u Tešnju 01.12.2006.
Skoko Ružica Opæinski sud u Goraždu 01.12.2006.
Dramac Milena Opæinski sud u Bugojnu 01.12.2006.
Nurikiæ Lejla Opæinski sud u Bugojnu 01.12.2006.
Bakula Ivana Opæinski sud u Kiseljaku 01.12.2006.
Tahiroviæ Jasmina Opæinski sud u Kiseljaku 01.12.2006.
Matišiæ Ivan Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Topiæ Josip Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Ulemiæ Azer Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Živkoviæ Miralem Opæinski sud u Travniku 01.12.2006.
Avdiæ Bajro Opæinski sud u Èapljini 01.12.2006.
Miloševiæ Ines Opæinski sud u Èapljini 01.12.2006.
Sultaniæ Elis Opæinski sud u Konjicu 01.12.2006.
Æatiæ Merima Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Krtaliæ Branka Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Matijeviæ Josipa Opæinski sud u Mostaru 01.12.2006.
Kordiæ Katica Opæinski sud u Ljubuškom 01.12.2006.
Juklo Adnan Opæinski sud u Širokom Brijegu 01.12.2006.
Abdagiæ Nives Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Batotiæ Damir Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Cikotiæ Aida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Èekiæ Jasenka Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Gojak Edina Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Goluboviæ Lejla Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Gorušanoviæ - Butigan Sanela Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Jaramaz - Dediæ Sanja Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Joksimoviæ Nebojša Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Jusufbašiæ Haris Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Krželj Ivana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Kulovac Almira Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Kurtoviæ Denis Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Ljuca Arijana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
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Republika Srpska

Imenovani Sud Datum imenovanja
Bašiæ Tatjana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Ðuriæ Ognjen Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Gavriloviæ Adrijana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Kordiæ Dalibor Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Kovaèeviæ Dragana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Kovaèeviæ Stela Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Marin - Dikliæ Aleksandra Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Papiæ Vesna Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Pilipoviæ Miroslav Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Sandiæ Siniša Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Stankoviæ Vesna Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Stanojeviæ Dragomirka Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Tomiæ - Ignjatiæ Ana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Vidoviæ Mirjana Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Vještica Rada Osnovni sud u Banjoj Luci 01.12.2006.
Radulj Tatjana Osnovni sud u B.Novom/N.Gradu 01.12.2006.
Maleševiæ Biljana Osnovni sud u Bosanskoj Gradišci 01.12.2006.
Vinojèiæ - Topiæ Gordana Osnovni sud u Kotor-Varoši 01.12.2006.
Lonèina Sanja Osnovni sud u Prijedoru 01.12.2006.
Mugoša Tanja Osnovni sud u Prijedoru 01.12.2006.
Vuèenoviæ Zorica Osnovni sud u Prnjavoru 01.12.2006.
Èurèiæ Dragica Osnovni sud u Bijeljini 01.12.2006.
Lugonja Dražnko Osnovni sud u Bijeljini 01.12.2006.
Tešanoviæ Slaðana Osnovni sud u Bijeljini 01.12.2006.
Jelisiæ - Brèkalo Aleksandra Osnovni sud u Srebrenici 01.12.2006.
Miæiæ Ljubiša Osnovni sud u Zvorniku 01.12.2006.
Laziæ Zoran Osnovni sud u Derventi 01.12.2006.
Maljenoviæ Miladin Osnovni sud u Doboju 01.12.2006.
Pantiæ Cvijeta Osnovni sud u Doboju 01.12.2006.

Imenovani Sud Datum preuzimanja dužnosti
Pinjo Amra Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Rondiæ Sanela Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Selimoviæ - Taliæ Aida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Slatina Dženana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Sotirov Ana Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Stare Sandra Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Tabakoviæ Naida Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Tahoviæ Erva Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Talireviæ Sanela Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Vuleta Aleksandra Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Zorlak Elvis Opæinski sud u Sarajevu 01.12.2006.
Brniæ Valentina Opæinski sud u Livnu 01.12.2006.
Sliško Ankica Opæinski sud u Livnu 01.12.2006.
Zaèiragiæ Najda Opæinski sud u Livnu 01.12.2006.
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Broj pozicija koji je ostao upražnjen nakon ovih imenovanja je 20 u Federaciji Bosne i Hercegovine i 7 u
Republici Srpskoj.

3.2.9. Upuæivanje sudaca u drugi sud

U cilju olakšavanja teškoæa koje se mogu pojaviti u radu sudova, VSTV-u je data nadležnost da se, pod
odreðenim okolnostima, suci mogu uputiti iz suda u koji su imenovani u sud u kojem je privremeno potre-
ban dodatni broj sudaca.

U 2006. godini VSTV je donijelo sljedeæe odluke na osnovi zahtjeva za privremeno upuæivanje sudaca:

1. Kantonalni sud u Sarajevu - u ovaj sud je privremeno upuæeno èetvero sudaca iz Kantonalnog suda
u Goraždu.

Važno je istaknuti da su ovo privremena upuæivanja u cilju olakšavanja teškoæa sudu koji je uputio zahtjev.

3.2.10. Imenovanje sudaca porotnika

Zakon o VSTV-u, kao i entitetski zakoni o sudovima, predviðaju da VSTV imenuje suce-porotnike u sud,
nakon što od predsjednika suda primi listu predloženih kandidata. Svaki predsjednik suda objavljuje nat-
jeèaj za suce porotnike za svoj sud.

Imenovanje sudaca porotnika je još uvijek nužno za rješavanje predmeta koji se procesuiraju sukladno
„starim“ procesnim zakonima. Naime, raniji zakoni o kriviènom i graðanskom postupku propisivali su da u
sastavu sudbenog vijeæa sudjeluju suci porotnici, a neki od tih predmeta još uvijek nisu riješeni.

U tijeku 2006. godine, VSTV je imenovao ukupno 167 sudaca porotnika, i to u Federaciji BiH 125 i u
Republici Srpskoj 42. Njihov mandat je utvrðen na period od osam godina ili do navršene 72. godine
starosti.

3.2.11. Upražnjena mjesta s 31.12.2006. godine

Zakljuèno s 31.12.2006. godine evidentirano je ukupno 28 upražnjenih mjesta za suce, odnosno 22
upražnjena mjesta za tužitelje i 27 upražnjenih mjesta za struène suradnike.
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Imenovani Sud Datum imenovanja
Haliloviæ Zina Osnovni sud u Modrièi 01.12.2006.
Ðekanoviæ Milena Osnovni sud u Tesliæu 01.12.2006.
Žuljeviæ Milanka Osnovni sud u Trebinju 01.12.2006.

Sud/Tužiteljstvo Broj sudaca Broj tužitelja Broj struènih 
suradnika

Sud BiH 13
Vrhovni sud FBiH 1
Vrhovni sud RS 1
Kantonalni sud u Odžaku 1
Okružni sud u Banjoj Luci 2
Opæinski sud u Cazinu 1
Opæinski sud u Velikoj Kladuši 1
Opæinski sud u Orašju 1
Opæinski sud u Graèanici 1
Opæinski sud u Gradaècu 2
Opæinski sud u Kalesiji 1
Opæinski sud u Tuzli 4
Opæinski sud u Živinicama 2



3.2.12. Nacionalna i spolna struktura sudaca i tužitelja s 31.12.2006.

Nacionalna struktura po vrsti institucije

Razina Bošnjaci Hrvati Srbi Ostali Ukupno 
sudaca/ tužitelja

Državna razina 18 (46,2%) 8 (20,5%) 12 (30,8%) 1 (2,6%) 39 
Sud BiH 10 (43,5%) 5 (21,7%) 7 (30,4%) 1 (4,3%) 23 
Tužiteljstvo BiH 8 (50%) 3 (18,8%) 5 (31,3%) 0 (0%) 16
Brèko Distrikt 6 (42,9%) 4 (28,6%) 4 (28,6%) 0 (0%) 14
Apelacioni sud 2 (28,6%) 3 (42,9%) 2 (28,6%) 0 (0%) 7
Tužiteljstvo Brèko Distrikta 4 (57,1%) 1 (14,3%) 2 (28,6%) 0 (0%) 7
FBiH 16 (53,3%) 8 (26,7%) 6 (20%) 0 (0%) 30
Vrhovni sud 12 (60%) 5 (25%) 3 (15%) 0 (0%) 20
Tužiteljstvo FBiH 4 (44,4%) 3 (33,3%) 2 (22,2%) 0 (0%) 9
RS 3 (15,8%) 3 (15,8%) 11 (57,9%) 2 (10,5%) 19
Vrhovni sud 3 (20%) 2 (13,3%) 9 (60%) 1 (6,7%) 15
Republièko Tužiteljstvo 0 (0%) 1 (25%) 2 (50%) 1 (25%) 4
Kantonalni 161 (56,1%) 65 (22,6%) 53 (18,5%) 8 (2,8%) 287
Sudovi 65 (54,6%) 29 (24,4%) 24 (20,2%) 1 (0,8%) 119
Tužiteljstva 96 (57,1%) 36 (21,4%) 29 (17,3%) 7 (4,2%) 168

Sud/Tužiteljstvo Broj sudaca Broj tužitelja Broj struènih 
suradnika

Opæinski sud u Tešnju 1
Opæinski sud u Žepèu 1
Opæinski sud u Konjicu 1 1
Opæinski sud u Mostaru 1
Opæinski sud u Ljubuškom 1
Opæinski sud u Sarajevu 3 3
Opæinski sud u Livnu 1
Osnovni sud u Banjoj Luci 1 (predsjednik)
Osnovni sud u Prijedoru 1
Osnovni sud u Derventi 1
Osnovni sud u Doboju 1
Osnovni sud u Modrièi 1
Osnovni sud u Trebinju 1
Osnovni sud u Sokocu 2
Osnovni sud u Višegradu 1 1
Osnovni sud u Vlasenici 1
Tužiteljstvo BiH 11
Okružno tužiteljstvo u Banjoj Luci 4
Okružno tužiteljstvo u Doboju 2
Kantonalno tužiteljstvo Unsko Sanskog kantona 1
Kantonalno tužiteljstvo Tuzlanskog kantona 1
Kantonalno tužiteljstvo Hercegovaèko-neretvanskog kantona 1
Specijalno tužiteljstvo u Banjoj Luci 2
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Nacionalni balans u pravosuðu entiteta prije procesa ponovnog imenovanja s 31.12.2006.7
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Razina Bošnjaci Hrvati Srbi Ostali Ukupno 
sudaca/ tužitelja

Okružni 31 (22,8%) 9 (6,6%) 89 (65,4%) 7 (5,2%) 136
Sudovi 13 (22%) 5 (8,5%) 38 (64,4%) 3 (5,1%) 59
Tužiteljstva 18 (23,4%) 4 (5,2%) 51 (66,2%) 4 (5,2%) 77
Opæinski sudovi u FBiH 222 (56,2%) 85 (21,5%) 78 (19,7%) 10 (2,5%) 395
Osnovni sudovi u RS 52 (26,9%) 16 (8,3%) 117 (60,6%) 8 (4,1%) 193
Osnovni sud Brèko Distrikta 6 (40%) 2 (13,3%) 7 (46,7%) 0 (0%) 15
Ukupno 515 200 376 36 1.127

Federacija BiH

Republika Srpska

7 Postotci izraèunati u odnosu na planirani broj nositelja pravosudne funkcije, te s 31.12.2006. u FBiH ima 2,9%
nepopunjenih pozicija, a u RS-u 2,5%



Protekli period pokazao je da je u odreðenim regijama i mjestima, èak i nakon višekratnih natjeèaja, vrlo
teško privuæi kandidate potrebne nacionalnosti, èijim imenovanjem bi se ispoštovala nacionalna struktura
stanovništva iz 1991. i ustavna obveza. I na podruèjima gdje se, kroz postupak reimenovanja, djelomièno
ili potpuno ostvario nacionalni balans iz 1991. godine, pred VSTV dolazi sve veæi broj zahtjeva nositelja
pravosudnih funkcija, sada manjinskih nacionalnih skupina na tim podruèjima, da se vrate u drugi entitet/
kanton, odnosno mjesto gdje im je prebivalište i obitelj. Ovakvi zahtjevi najèešæe se obrazlažu velikim
troškovima odvojenog života u uvjetima kada ne postoji nikakav vid financijske kompenzacije za dodatne
troškove kojem je izložena ova kategorija sudaca i tužitelja.

Ovo za VSTV jeste veliki problem, jer je održavanje nacionalnog balansa svih konstitutivnih naroda u
pravosudnim institucijama na cijelom teritoriju BiH kljuèni strateški interes za zemlju i društvene ciljeve
koje pravosudni sektor treba ostvariti. Radi zadovoljenja ovog interesa, VSTV apelira na organe vlasti u
zemlji da što prije donesu izmjene zakona kojim bi nositeljima pravosudnih funkcija, koji radi zadovoljenja
nacionalne strukture u sudovima i tužiteljstvima dolaze na rad iz udaljenih mjesta gdje im je prebivalište,
ponovno stekli pravo na dodatak za odvojeni život i troškove smještaja koje im je oduzeto posljednjom
reformom sudaèkih i tužiteljskih plata.

Spolna struktura po vrsti institucije

Razina Muški Ženski Ukupno sudaca/tužitelja
Državna razina 27 (69,2%) 12 (30,8%) 39 
Sud 17 (73,9%) 6 (26,1%) 23 
Tužiteljstvo 10 (62,5%) 6 (37,5%) 16
Brèko Distrikt 6 (42,9%) 8 (57,1%) 14
Sud 3 (42,9%) 4 (57,1%) 7
Tužiteljstvo 3 (42,9%) 4 (57,1%) 7
FBiH 15 (50%) 15 (50%) 30
Sud 9 (42,9%) 12 (57,1%) 21
Tužiteljstvo 6 (66,7%) 3 (33,3%) 9
RS 12 (63,2%) 7 (36,8%) 19
Sud 10 (66,7%) 5 (33,3%) 15
Tužiteljstvo 2 (50%) 2 (50%) 4
Kantonalni 132 (46%) 155 (54%) 287
Sudovi 41 (34,5%) 78 (65,5%) 119
Tužiteljstva 91 (54,2%) 77 (45,8%) 168
Okružni 78 (57,4%) 58 (42,6%) 136
Sudovi 32 (54,2%) 27 (45,8%) 59
Tužiteljstva 46 (59,7%) 31 (40,3%) 77
Opæinski sudovi u FBiH 132 (33,5%) 262 (66,5%) 394
Osnovni sudovi u RS 71 (36,8%) 122 (63,2%) 193
Osnovni sud Brèko Distrikta 8 (53,3%) 7 (46,7%) 15
Ukupno 481 646 1.127
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti imenovanja:

• Potrebno je utvrditi nadležnost VSTV-a u pogledu imenovanja struènih suradnika u kantonalnim
sudovima i Vrhovnom sudu Federacije BiH, kao što je to uraðeno u RS-u;

• Potrebno je sistematsko rješenje pitanja ostvarenja i održavanja nacionalne strukture u sudovima
i tužiteljstvima u cijeloj zemlji ponovnim uvoðenjem naknada za odvojeni život i smještaj za nosite-
lje pravosudnih funkcija sa mjestom prebivališta u drugom entitetu/kantonu.



POGLAVLJE 4
STEGOVNI POSTUPCI I 
STEGOVNO SANKCIONIRANJE

4.1. Uvod

Ured stegovnog tužitelja VSTV-a BiH (u daljem tekstu „UST“) je neovisan ured u okviru VSTV-a. UST pos-
tupa po pritužbama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran je za procjenu pravne valjanosti pritužbi, istraži-
vanje navoda protiv sudaca ili tužitelja o povredi dužnosti, te za pokretanje stegovnih postupaka i zastu-
panje stegovnih tužbi pred stegovnim povjerenstvima VSTV-a. Bilo ko može podnijeti pritužbu i u bilo kojoj
formi, mada se preporuèuje pismena forma. U obzir se uzimaju i anonimne pritužbe, kao i informacije koje
se dobiju na drugi naèin, kao što su, recimo, one objavljene u novinskim èlancima i drugim medijima.

UST je nadležan za sve suce, tužitelje, dodatne suce i suce porotnike, ukljuèujuæi i predsjednike sudova,
glavne tužitelje i njihove zamjenike. UST nema nikakvu kompetenciju u pogledu sudaca ustavnih sudova.

Pored utvrðivanja stegovne odgovornosti, UST istražuje i zastupa pred VSTV-om predmete koji se odnose
na fizièku, emocionalnu, mentalnu ili drugu nesposobnost sudaca ili tužitelja koja zahtijeva trajno ili privre-
meno udaljavanje suca ili tužitelja od obavljanja dužnosti ili prestanak mandata.

UST i VSTV nisu apelacijska instanca i ne mogu mijenjati bilo koju sudbenu/tužiteljsku odluku. Ako sudac
donese pogrešnu odluku ili pogrešno primijeni pravo, takva odluka može biti izmijenjena samo u postup-
ku po pravnim lijekovima od strane mjerodavnog višeg suda. UST ne može davati pravne savjete pojedin-
cima, niti intervenirati u predmetu u ime bilo koje od stranaka. U UST-u trenutaèno radi sedam uposleni-
ka, i to glavni disciplinski tužitelj, èetiri disciplinska tužitelja, jedan pomoæni istražitelj i jedan administrativni
asistent.

Zbog nedovoljnih kapaciteta UST-a za rješavanje
sve veæeg broja pritužbi, tijekom 2006. godine vrše-
na je dodatna obuka u pogledu bržeg identificiranja
pritužbi koje bi se mogle pokazati osnovanim, kao i

bržeg rješavanja onih pritužbi koje se odnose na proces donošenja odluka od strane suca/tužitelja, a koji
ne predstavlja stegovni prekršaj. Koncem svibnja 2006. godine osoblje UST-a je posjetilo veoma slièan
ured u Kaliforniji koji postoji 45 godina i tijekom ovog posjeta su dobivene brojne informacije u pogledu
bržeg identificiranja i rješavanja neosnovanih pritužbi, a što je za rezultat imalo znaèajno uveæanje broja
riješenih pritužbi u BiH od momenta okonèanja ove edukacije.

4.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

4.2.1. Pritužbe

Tijekom 2006. godine gotovo sve pritužbe su se odnosile na suce i tužitelje (ukljuèujuæi predsjednike sudo-
va i glavne tužitelje). Pojedine od ovih pritužbi su se odnosile na više nositelja pravosudne funkcije. U pe-
riodu od 01.01. do 31.12.2006. godine UST je primio ukupno 1.733 pritužbe koje su se odnosile na ukup-
no 1.150 sudaca i 228 tužitelja, dok u preostalih 355 pritužbi nije navedeno ime nositelja pravosudne
funkcije. U ukupno 17 novih predmeta je pokrenuta istraga po službenoj dužnosti (radi se o pritužbama
koje nisu podnesene od strane graðana, veæ na inicijativu UST-a).
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Financijsku pomoæ za edukaciju kadrova
UST-a osigurala je Vlada SAD-a



Od ukupnog broja primljenih i iz prethodnog perioda neriješenih pritužbi, UST je pregledao, istražio i pro-
cesuirao 1.131 pritužbu, od kojih je 35 zakljuèeno na naèin da je pokrenut stegovni postupak (ili su
okonèani kroz sporazume ili ostavke), dok je za preostalih 1.096 pritužbi UST zakljuèio da nemaju osno-
va za pokretanje stegovnog postupka.

Dana 31.12.2006. godine preostalo je 1.755 pritužbi èija je provjera i istraga bila u tijeku, od kojih je 591
pritužbi ostalo neriješeno iz 2005. godine, te 1.164 pritužbi primljenih tijekom 2006. godine. Sve neriješene
pritužbe iz 2004. godine su riješene tijekom 2006. godine.
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Pritužbe iz 2006. godine

Znaèajan broj obraðenih pritužbi se odnosio na navodne greške u postupku poèinjene od strane nositelja
pravosudne funkcije. Pored toga, podnositelji pritužbi su u znaèajnom broju pritužbi tražili od VSTV-a i
UST-a da isprave ove navodne greške te da utjeèu na tijek postupka pred sudom, tako što æe ga ubrzati,
pa su zbog toga ovakve pritužbe odbacivane, jer ni VSTV, a ni UST nemaju mandat da utjeèu na tijek pos-
tupka pred sudom ili tužiteljstvom, niti mogu ispravljati navodne proceduralne greške ili naložiti sucima ili
tužiteljima da ubrzaju postupak.

4.2.2. Stegovni postupci - odluke stegovnih povjerenstava

Tijekom 2006. godine ukupno je pokrenuto 17 stegovnih postupaka, a okonèano 9 postupaka. Pored toga,
tijekom 2006. godine okonèano je i 8 postupaka koji su pokrenuti tijekom 2005. godine, tako da je tijekom
2006. godine ukupno okonèano 17 postupaka.

Stegovni postupak pred VSTV-om može biti okonèan izricanjem konaène odluke od strane stegovnih pov-
jerenstava VSTV-a nakon provedbe postupka, prihvatanjem Sporazuma o zajednièkoj suglasnosti o utvrði-
vanju stegovne odgovornosti8 i podnošenjem ostavke od strane sudaca/tužitelja. Tijekom 2006. godine
donesene su ukupno 3 konaène odluke od strane stegovnih povjerenstava VSTV-a nakon provedenog
redovnog postupka, dok je 10 postupaka okonèano prihvaæanjem Sporazuma, a 4 suca su podnijela
ostavke nakon što je UST pokrenuo postupak pred nadležnim stegovnim povjerenstvima VSTV-a.

Pokrenuti i okonèani stegovni postupci iz prethodnih godina rezultirali su, bez izuzetka, kondemnatornom
odlukom. Meðutim, tijekom ove godine, od ukupno okonèanih 17 postupaka, po prvi put je odbijena jedna
stegovna tužba i sudac je osloboðen stegovne odgovornosti.

8 Sporazum o zajednièkoj suglasnosti je sporazum u kojem se UST i sudac ili tužitelj dogovore o dobrovoljnom razr-
ješenju navodnog stegovnog prekršaja za koji se sudac ili tužitelj tereti. Stranke se mogu dogovoriti koje æe ste-
govne prekršaje sudac ili tužitelj priznati, kao i o prikladnoj stegovnoj mjeri. Sporazum o zajednièkoj suglasnosti
se dostavlja VSTV-u, nakon èega Predsjednik VSTV-a imenuje stegovno povjerenstvo koje može prihvatiti ili odbiti
ovaj sporazum.



Sljedeæa tabela sumarno prikazuje okonèane stegovne postupke tijekom 2006. godine:

Okonèani stegovni postupci u 2006. godini

Odluke od strane stegovnih povjerenstava VSTV-a nakon provedenog stegovnog postupka 3
Prihvaæeni Sporazumi o zajednièkoj suglasnosti od strane stegovnih povjerenstava VSTV-a 10
Ostavke 4
Ukupno 17
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Tijekom 2006. godine, pored 4 podnesene ostavke, ukupno je izreèeno 15 stegovnih mjera. S obzirom da
je sukladno Zakonu moguæe izreæi jednu ili više stegovnih mjera, u nekim od okonèanih postupaka
izreèene su 2 mjere, tako da je broj izreèenih stegovnih mjera veæi od broja okonèanih stegovnih postu-
paka.

Sankcioniranje u 2006. godini

Pismena opomena 7
Javna opomena 4
Smanjenje plaæe 4
Razrješenje od dužnosti 0
Ostavke 4
Ukupno 19

Takoðer, na dan 31.12.2006. godine, u tijeku bilo je 8 stegovnih postupaka i 3 postupka za privremeno
udaljenje od vršenja dužnosti pred VSTV-om, koji se nalaze u razlièitim fazama postupka i u kojima još
uvijek nije donesena konaèna odluka.

Stegovni postupci u tijeku na dan 31.12.2006. godine

Br. Sud/tužiteljstvo Status

1. Osnovni sud u Prnjavoru Èeka se nalaz i mišljenje nadležnog organa 
za ocjenu radne sposobnosti tuženog

2. Kantonalno tužiteljstvo Srednjebosanskog kantona Èeka se odluka o zahtjevu za suspenziju

3. Osnovni sud u Brèko Distrikta BiH Èeka se odluka VSTV-a po žalbi 
na drugostupanjsku odluku

4. Sud BiH Èeka se zakazivanje pripremnog roèišta
5. Opæinski sud u Zenici Èeka se zakazivanje pripremnog roèišta
6. Opæinski sud u Bosanskoj Krupi Èeka se pripremno roèište
7. Sud BiH Èeka se zakazivanje pripremnog roèišta



Br. Sud/tužiteljstvo Status

8. Okružni sud u Banjoj Luci Èeka se odluka drugostupanjske 
disciplinske komisije

9. Osnovni sud u Prnjavoru Èeka se nalaz i mišljenje nadležnog organa 
za ocjenu radne sposobnosti tuženog

10. Kantonalno tužiteljstvo u Srednjebosanskog kantona Èeka se odluka o zahtjevu za suspenziju
11. Opæinski sud u Èapljini Èeka se pripremno roèište
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4.2.3. Komunikacija UST-a s javnošæu

Iako je zakonom propisano da su svi postupci ili radnje koje se odnose na navode o povredi dužnosti ili
nesposobnosti za vršenje dužnosti, a koje su poduzete prije nego što UST podnese stegovnu tužbu, pov-
jerljive naravi, UST održava komunikaciju s javnošæu na brojne naèine kojima se ne ugrožavaju naèela
povjerljivosti i tajnosti, a s druge strane omoguæava se javnosti bolje shvatiti nadležnost UST-a i stegovni
sustav.

Poglavlje internet stranice VSTV-a, www.hjpc.ba, posveæeno je UST-u, i na ovom dijelu se objavljuju sve
relevantne informacije u svezi s radom UST-a i stegovnim sustavom. Takoðer, a ova moguænost gotovo
da ne postoji u bilo kojem drugom dijelu svijeta, moguæe je UST-u podnijeti pritužbu na rad sudaca/tužite-
lja putem formulara koji se nalazi na internet stranici. Takoðer, u 2006. godini je uvedena praksa da se na
internet stranici VSTV-a objavljuju sve odluke stegovnih povjerenstava VSTV-a, a trenutaèno se radi na
projektu koji bi za rezultat trebao imati objavljivanje i stegovnih tužbi, kao svih drugih važnijih podnesaka
i odluka u svezi sa stegovnim predmetima u tijeku.

Uz to, UST komunicira s javnošæu i na druge naèine. Tijekom 2006. godine objavljena je ažurirana i unapri-
jeðena verzija brošure namijenjene podnositeljima pritužbi. Primjerci ove brošure u kojoj je objašnjen kom-
pletan proces od trenutka podnošenja pritužbe do okonèanja postupka, nalaze se u svim sudovima i
tužiteljstvima na javnim mjestima i dostupni su svim osobama koje dolaze u sud. Takoðer, primjerak ove
brošure se šalje svakom podnositelju pritužbe uz pismo obavijesti kojim se potvrðuje da je primljena i regi-
strirana pritužba dostavljena od strane tog podnositelja. Podnositelj pritužbe se uvijek obavještava o
zakljuècima UST-a po pitanju osnovanosti uložene pritužbe.

Tijekom 2006. godine UST je održao veliki broj prezentacija o stegovnom sustavu u BiH na brojnim sku-
povima, ukljuèujuæi sastanke s udrugama sudaca i tužitelja, nevladinim organizacijama, ombudsmenima,
studentima pravnih fakulteta, na seminarima sudaca i tužitelja posveæenim sudbenoj etici, te pred dele-
gacijama iz drugih zemalja. U nekoliko navrata predstavnici UST-a su davali izjave i pred elektronskim
medijima, a sve s ciljem boljeg upoznavanja javnosti s ulogom UST-a i stegovnim sustavom.

Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti stegovnog postupka:

• Potrebno je usvajanje izmjena i dopuna svih spornih odredbi Zakona o VSTV BiH u poglavlju o 
stegovnoj odgovornosti sudaca i tužitelja radi: proširenja nadležnosti VSTV-a i stegovnih tijela
VSTV-a na struène suradnike; pojednostavljenje i skraæenje dužine trajanja stegovnog postupka i
postupka za privremeno udaljenje nositelja pravosudne funkcije od vršenja dužnosti; te propisiva-
nje moguænosti izricanja posebnih savjetodavnih mjera nositeljima pravosudne funkcije prije po-
kretanja stegovnog postupka;

• Potrebno je donošenje posebnog Pravilnika o stegovnom postupku koji bi sadržavao samo
odredbe koje se odnose na stegovnu odgovornost i stegovni postupak, udaljenje od vršenja
dužnosti, aktivnosti nespojive s dužnosti, imunitet i prestanak rada nositelja pravosudne funkcije;

• Potrebno je donošenje posebnog modula za pokretanje i voðenje stegovnog postupka.



POGLAVLJE 5
PRAVOSUDNA STRATEGIJA I LEGISLATIVA

5.1. Uvod

VSTV-u je, kao organu koji ima obvezu osigurati neovisno, nepristrano i profesionalno pravosuðe, zakonom
dodijeljena ovlast da daje mišljenje o nacrtima zakona, propisa i važnih pitanja koja mogu biti od utjecaja
na pravosuðe. Zakonom je takoðer definirana i nadležnost za pokretanje postupka usvajanja zakona i
drugih propisa kao i za davanje smjernica sudovima i tužiteljstvima iz svojih ovlasti. U tom smislu, VSTV je
u prethodnom periodu pratio zakonodavne procese i aktivno sudjelovao u procesima donošenja propisa.
VSTV je formirao posebno Povjerenstvo za legislativu koje priprema mišljenja na nacrte zakonskih i podza-
konskih akata i drugih propisa dostavljenih od strane ostalih organa vlasti. Potporu u radu Komisije osigu-
rava Odjel za pravna pitanja Tajništva VSTV-a. Tijekom 2006. godine VSTV je u okviru svojih nadležnosti
razmatrao 8 prijedloga zakonskih i podzakonskih akata izloženo kao što slijedi:

Nacrt/prijedlog/inicijativa propisa
razmatran od strane VSTV-a 

Organ koji je inicirao
uèešæe VSTV-a Stav VSTV-a Procedure 

nadležnih organa 

1. Prijedlog Uredbe o stalnim sudskim
tumaèima

Federalno ministarstvo
pravde

Podržan, te sugerirane
odreðene izmjene 

Uredba donesena i
stupila na snagu

2.
Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima

Republike Srpske

Ministarstvo pravde
Republike Srpske 

Sugerirane odreðene
izmjene

Zakon usvojen i stupio
na snagu

3.
Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o tužiteljstvu

Republike Srpske

Ministarstvo pravde
Republike Srpske

Sugerirane odreðene
izmjene

Zakon stavljen izvan
snage

4.
Zakon o suzbijanju organiziranog i

najtežih oblika gospodarskog 
kriminala 

Zakon usvojen bez
mišljenja Vijeæa

Naknadno sugerirane
odreðene izmjene

Zakon usvojen sa 
izmjenama

5.
Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom

postupku

Zastupnièki dom 
Parlamenta 

Federacije BiH
Podržan Zakon usvojen i stupio

na snagu

6.

Prijedlog Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o utvrðivanju
kriterija za odreðivanje potrebnog

broja uposlenika u opæinskim i 
kantonalnim sudovima i Vrhovnom

sudu Federacije Bosne i 
Hercegovine od 10.04.2006.

Federalno ministarstvo
pravde

Podržan, te sugerirane
odreðene izmjene Pravilnik nije donesen

7.

Prijedlog Pravilnika o utvrðivanju
kriterija za odreðivanje potrebnog

broja uposlenika u opæinskim i 
kantonalnim sudovima i Vrhovnom

sudu Federacije Bosne i 
Hercegovine od 14.09.06.

Federalno ministarstvo
pravde

Podržan, te sugerirane
odreðene izmjene Pravilnik nije donesen

8. Prijedlog Zakona o amnestiji
prekršaja u Republici Srpskoj 

Ministarstvo pravde 
RS-a Podržan Zakon usvojen i stupio

na snagu
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5.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

5.2.1. Procesuiranje ratnih zloèina u BiH

Svjesno znaèaja i osjetljivosti pitanja procesuiranja ratnih zloèina u organima pravosuða BiH i ponukano
rastom broja predmeta, VSTV je koncem 2005. godine formirao radnu skupinu za analizu i procjenu
sposobnosti prvostupanjskih i drugostupanjskih instanci (sudovi i tužiteljstva) u Bosni i Hercegovini u pos-
tupanju u predmetima ratnih zloèina.

Radna skupina je izradila analizu i dala konkretne prijedloge za razlièita pitanja iz ove oblasti, kao što su
kadrovska osposobljenost tužiteljstava, nužni kapaciteti i materijalno-tehnièki uvjeti, odgovarajuæa
edukacija i dostupnost literature iz oblasti ratnih zloèina, te utvrdila kriterije organizacijskog karaktera u
postupanju policijskih organa, ministarstava unutarnjih poslova, agencija za istrage i zaštitu, te sudova.
Istaknuta je potreba izrade državne strategije za procesuiranje predmeta ratnih zloèina, stvaranje jedin-
stvenog arhiva predmeta ratnih zloèina i baze podataka, obuka kadrova na najvišoj razini, usvajanje adek-
vatne organizacijske strukture, osiguranje materijalno-tehnièkih uvjeta, implementacija Zakona o zaštiti
svjedoka i ustanovljavanje posebnog programa zaštite žrtava ratnog zloèina, kao i sudaca i tužitelja koji
rade na ovim predmetima.

Analiza je dostavljena predstavnicima zakonodavne vlasti, vladama i ministarstvima pravde na svim razi-
nama, Ministarstvu sigurnosti BiH, entitetskim ministarstvima unutarnjih poslova, kao i svim tužiteljstvima
radi informacije i davanja komentara. Predviðeno je da ovaj dokument posluži kao osnova za izradu
državne strategije za procesuiranje predmeta ratnih zloèina.

5.2.2. Posebno tužiteljstvo za suzbijanje organiziranog i najtežih oblika 
gospodarskog kriminala („Specijalno tužiteljstvo“)

Narodna Skupština Republike Srpske je 5. travnja 2006. godine donijela Zakon o suzbijanju organiziranog
i najtežih oblika gospodarskog kriminala.9 Ovim zakonom i njegovim naknadnim izmjenama uspostavljeno
je Posebno tužiteljstvo pri Okružnom tužiteljstvu u Banjoj Luci sa zadatkom da omoguæi uèinkovitije pro-
cesuiranje predmeta organiziranog kriminala i najtežih oblika gospodarskog kriminala u okviru pravo-
sudnog sustava Republike Srpske. Istodobno, usvojene su izmjene i dopune Zakona o sudovima Repub-
like Srpske i Zakona o tužiteljstvu Republike Srpske, tako da se praktièno radilo o donošenju seta novih
propisa kojim je stvoren pravni okvir za funkcioniranje Specijalnog tužiteljstva.

Usvajanju seta ovih zakona prethodila je rasprava izmeðu VSTV i Vlade RS-a kao predlagaèa ove inicija-
tive. Iako je VSTV pozdravio nastojanja Vlade Republike Srpske u pogledu jaèanja podrške pravosudnom
sustavu i osiguranju boljih uvjeta za uèinkovitiju borbu protiv najtežih oblika kriminala, istodobno je veæ u
prvom Mišljenju iz ožujka 2006. godine na dostavljene prijedloge Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o sudovima i tužiteljstvu Republike Srpske iskazao rezervu na predloženi model. U ovom dokumentu,
kojeg je VSTV dostavio Vladi RS-a i Narodnoj skupštini, sukladno svojim zakonskim ovlastima, upozoreno
je na zadiranje u iskljuèive zakonom utemeljene ovlasti VSTV-a i to u segmentu odreðivanja broja tužite-
lja i provoðenja procesa njihova imenovanja. Isto tako, naglašeni su i drugi negativni aspekti predloženog
modela, poput ozbiljnog narušavanja jedinstvenog sustava pravosudnih institucija koji je teško uspostav-
ljen, kao i pitanje dugoroènih negativnih posljedica za sustav ukoliko bi se ishitrenim rješenjima rješavala
trenutna aktualna pitanja. Nacrt Zakona o suzbijanju organiziranog i najtežih oblika gospodarskog krimi-
nala nije ovom prigodom dostavljen VSTV-u na mišljenje.

Narodna Skupština RS-a nije, meðutim, usvojila komentare VSTV-a, veæ je set spomenutih zakona usvo-
jila u travnju 2006. godine. Nakon toga je ponovo uslijedila žustra polemika izmeðu VSTV-a i vlasti u
Republici Srpskoj u pogledu razumijevanja tko može i treba imenovati tužitelja u Specijalno tužiteljstvo.
VSTV je ovom prigodom usvojio, drugo, Mišljenje od 17.05.2006. godine u kojem je ponovno naglašeno
da imenovanje svih tužitelja i sudaca kao i utvrðivanje njihovog broja jeste ekskluzivna ovlast VSTV-a, te
da su odreðene odredbe definirane u setu spomenutih zakona u izravnoj suprotnosti sa Zakonom o VSTV
BiH.
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Nakon intenzivnih konsultacija koje su nakon toga uslijedile, Vlada RS-a je prihvatila mišljenje VSTV-a,
nakon èega je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju organiziranog i najtežih obli-
ka gospodarskog kriminala.10 VSTV je sukladno zakonu imenovao nositelje tužiteljskih funkcija u Speci-
jalno tužiteljstvo i dao suglasnost na provedbene akte kojima se regulira njegovo funkcioniranje.

5.2.3. Struèni suradnici

Entitetskim zakonima o plaæama i drugim naknadama za suce i tužitelje koje je u prosincu 2005. godine
donio Visoki predstavnik za BiH, predviðeno je da struène suradnike u opæinskim i osnovnim sudovima koji
obavljaju sudaèku funkciju imenuje VSTV i da njihov mandat traje šest godina. Navedeno je predloženo
od strane VSTV-a po ugledu na usporednopravna rješenja i tamošnje postojanje kategorije „mladih suda-
ca“. VSTV je na temelju jasnih parametara, a na prijedlog Stalnog povjerenstva za sudbenu i tužiteljsku
upravu, utvrdio broj od 140 struènih suradnika za cijelu državu, od èega je za 19 osnovnih sudova u 
RS-u odreðen broj od 39 struènih suradnika, a u 28 opæinskih sudova u FBiH 101 struèni suradnik.11

U Republici Srpskoj, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske, koji je u
primjeni od 1. rujna 2006. godine, proširena je nadležnost VSTV-a u pogledu odreðivanja broja struènih
suradnika u okružnim sudovima, te viših struènih suradnika u Vrhovnom sudu Republike Srpske. Ova 
kategorija suradnika nema ovlasti za donošenje samostalnih odluka. VSTV je pozdravio ovo rješenje i u
narednom periodu namjerava izvršiti potrebne analize u pogledu odreðivanja njihovog broja i provesti pos-
tupak imenovanja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine postupak odabira struènih suradnika i savjetnika na kantonalnim sudovi-
ma i Vrhovnom sudu Federacije se još uvijek provodi putem Agencije za državnu službu i kandidati se u
svojstvu državnih službenika postavljaju na navedene pozicije. Kako se ipak radi o uposlenicima èiji se
angažman veže za neposredan rad po konkretnim sudaèkim predmetima u smislu izrade pravnih analiza
i nacrta odluka, potrebno je utvrditi ovlasti VSTV-a analogno gore navedenim rješenjima predviðenim u
zakonodavstvu Republike Srpske. Na ovaj naèin se neæe samo osigurati veæi stupanj neovisnosti i odgo-
vornosti veæ i struèan kadar za buduæe upražnjene pozicije sudaca i tužitelja, što je isto tako od velike
važnosti.

5.2.4. Primjena zakona o plaæama i naknadama za suce, tužitelje i struène
suradnike u BiH

Donošenjem seta zakona o plaæama od strane Visokog predstavnika, plaæe sudaca i tužitelja jedinstveno
su usklaðene na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, bez obzira na entitet u kojem rade.

Novim zakonima je jasno utvrðen skup novèanih naknada koje suci i tužitelji mogu primati za vrijeme
obnašanja svoje funkcije, a to su: plaæa, dodatak na radni staž, naknada za godišnji odmor i druga odsust-
va, naknada prigodom odlaska u mirovinu, naknada za putne troškove, troškove edukacije, naknade za
upuæivanje u drugi sud. Donošenjem ovih zakona izjednaèena su prava sudaca i tužitelja kako u pogledu
ostvarivanja prava na gore navedene novèane naknade, tako i u pogledu ukidanja odreðenih naknada, i
to za: odvojeni život, prehranu za vrijeme rada, prijevoz na posao i s posla, prijevoz za vrijeme neradnih
dana, nagradu povodom godišnjica/jubilarne nagrade, selidbe iz mjesta prebivališta u mjesto gdje ima
službeni stan, dežurstvo. Potrebno je naglasiti da po Zakonu o VSTV-u suci i tužitelji u pravilu ne mogu
raditi druge poslove niti primati naknadu za takav rad.

Dosadašnja praksa je pokazala da ovaj novi sustav ne djeluje dovoljno stimulirajuæe za nositelje pravo-
sudnih funkcija koji ovu funkciju obavljaju izvan mjesta prebivališta, odnosno u drugom entitetu ili kantonu,
a na ove pozicije su imenovani radi adekvatne zastupljenosti konstitutivnih naroda u pravosuðu BiH na
temelju popisa stanovništva iz 1991. Ova kategorija nositelja pravosudnih funkcija je izložena dodatnim
troškovima prijevoza i stanovanja u drugom mjestu, te drugim poteškoæama koje proistjeèu iz odvojenog
života s obitelji. Stoga je vrlo važno što prije ispraviti ovu grešku i pružiti odgovarajuæu financijsku kom-
penzaciju kako bi se uspostavio i oèuvao (tamo gdje se uspjelo) odgovarajuæi nacionalni balans.
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Novim zakonima definirana je i plaæa struènih suradnika na opæinskim i osnovnim sudovima koji obavlja-
ju sudaèku funkciju, dok se plaæa struènih suradnika na višim sudovima još uvijek odreðuje prema važeæim
entitetskim i kantonalnim propisima, a koja je nerijetko manja od one koja je zakonom utvrðena za ostale
struène suradnike. Da bi se ovaj problem riješio, potrebno je putem sustavnih zakonskih rješenja riješiti
prava svih struènih suradnika na jednak naèin.

VSTV je tako sukladno navedenim zakonima, a nakon konzultacija s entitetskim i državnim ministarstvi-
ma pravde, donio Pravilnik o naknadi putnih troškova za službena putovanja sudaca, tužitelja i struènih
suradnika u oba entiteta i u Sudu BiH i Tužiteljstvu BiH, kojim se definira visina naknade putnih troškova
za službeno putovanje u zemlji i inostranstvu i za sluèaj naknade troškova nastalih po osnovi educiranja.
Prvi put su ova prava ujednaèena na cijelom teritoriju države za sve suce, tužitelje i struène suradnike.

Istina, zakoni o plaæama u mnogim aspektima nisu u potpunosti riješili sva pitanja na adekvatan naèin, ali
svakako predstavljaju dobru polaznu osnovu za dalju doradu, u èemu æe VSTV, svakako, dati svoj dopri-
nos.

5.2.5. Imenovanje meðunarodnih sudaca i tužitelja

26. rujna 2006. godine stupio je na snagu novi Sporazum o uspostavi Ureda registrara kojim je VSTV-u
dodijeljena ovlast za imenovanje meðunarodnih sudaca i tužitelja i kojim su utvrðeni osnovni uvjeti koje
kandidat treba ispunjavati.

VSTV je usvojio Pravilnik o postupku odabira i imenovanja meðunarodnih sudaca i tužitelja kojim je pre-
cizno propisana procedura odabira i imenovanja. Takoðer, formirana su dva povjerenstva za vršenje pos-
tupka odabira sastavljena od meðunarodnih i domaæih èlanova VSTV-a.

Na ovaj naèin je VSTV-u u potpunosti, jedinom, dodijeljena nadležnost za imenovanje svih sudaèkih i
tužiteljskih funkcija u okviru redovitog sudbenog i tužiteljskog sustava.

5.2.6. Sudbene pristojbe

Analizom dosadašnje prakse u sudovima, utvrðeno je to da su u Bosni i Hercegovini trenutaèno u prim-
jeni razlièite interne procedure koje se primjenjuju pri naplati sudbenih pristojbi i da se sudovi naroèito
suoèavaju s praktiènim problemima u pogledu nadzora i realiziranja njihove prinudne naplate. U cilju ujed-
naèavanja i poboljšanja sustava naplate sudbenih pristojbi na cijelom teritoriju BiH, VSTV je koncem 2005.
godine formirao radnu skupinu za izradu jedinstvenih zakonskih rješenja.12

U prvoj fazi prikupljeni su svi zakoni koji reguliraju materiju sudbenih pristojbi u BiH, zatim propisi
usporednopravnih sustava, analize primjene propisa iz ove oblasti u drugim zemljama, dokumenti Vijeæa
Europe o uspostavljanju standarda za ovu oblast, te analiza prihoda prikupljenih po ovoj osnovi.

Poèetkom rujna 2006. godine uraðen je nacrt opæeg dijela zakona i tarife pristojbi te su se radnoj skupini
pridružili i predstavnici entitetskih ministarstava pravde i financija. Planirano je utvrðivanje konaènog tek-
sta nacrta u 2007., koji bi potom trebao biti stavljen u zakonodavnu proceduru.

5.2.7. Registracija poslovnih subjekata

Odjel za meðunarodni razvoj Velike Britanije (DFID) je u prethodnoj godini intenzivirao aktivnosti u pogle-
du izrade softvera èija je osnovna funkcija osiguranje trenutaène razmjene informacija o registriranim
poslovnim subjektima u cijeloj Bosni i Hercegovini.

VSTV je, radi što kvalitetnijeg razvoja i implementacije izraðene aplikacije, poèetkom 2006. godine donio
odluku kojom je prvobitno odobreno uvoðenje novog sustava u sudove radi testiranja, a nakon izvršenog
testiranja u dva suda (Opæinski sud u Sarajevu i Osnovni sud u Banjoj Luci), VSTV je dao i konaèno
odobrenje u smislu ispunjavanja neophodnih uvjeta uniformnosti i kompatibilnosti s ostalim informacijsko-
komunikacijskim tehnologijama koje su u uporabi u sudovima i tužiteljstvima u Bosni i Hercegovini.
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12 Radna skupina je sastavljena od èlanova VSTV-a, USAID JSDP-a, a proširena je s èlanovima iz okružnih/kanto-
nalnih, osnovnih/opæinskih sudova i Osnovnog suda Brèko Distrikta BiH.



Preduvjet za potpuno uvoðenje i implementaciju ovog sustava u sudovima je konaèan stav o raèunarskom
sustavu registracije poslovnih subjekata, koji daje Federalno ministarstvo pravde, Ministarstvo pravde
Republike Srpske i Pravosudna komisija Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine. Nadamo se da æe ovaj pro-
jekt ubrzo biti u cijelosti realiziran i u tom smislu VSTV je spreman da pomogne nadležnim organima da
okonèaju preostale aktivnosti.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti pravosudne strategije i legislative:

• Potrebno je ugraditi temeljna naèela pravosudne vlasti u Ustav Bosne i Hercegovine, te u Ustavu
regulirati sastav, izbor i nadležnosti VSTV-a BiH kao garanta neovisnog i profesionalnog pravo-
suða. Potrebno je takoðer ugraditi i druge kljuène pravosudne institucije u BiH;

• Potrebno je osigurati odgovarajuæe kapacitete za procesuiranje predmeta ratnih zloèina, i to za
sudove, tužiteljstva, policiju i ostale relevantne sudionike, sukladno izraðenoj analizi VSTV-a; 

• Nastaviti reformu plaæa u smislu:
- reguliranja plaæa sudaca, tužitelja i struènih suradnika jedinstvenim aktom na razini države,
- reguliranja plaæa struènih suradnika na višim sudovima kao što je to uraðeno u prvostupanjskim

sudovima,
- ponovnog uvoðenja naknada za odvojeni život i troškove smještaja za odreðene kategorije

nositelja pravosudnih funkcija.
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POGLAVLJE 6
PRAVOSUDNA UPRAVA

6.1. Uvod

VSTV, prema važeæem zakonskom okviru u oblasti reguliranja pravosudne uprave u sudovima i tužiteljstvi-
ma u Bosni i Hercegovini, ima ovlasti odobravati pravilnike o poslovanju za sudove i tužiteljstva, zatim
pokretati, nadgledati i koordinirati projekte koji se odnose na poboljšanje naèina upravljanja u sudovima i
tužiteljstvima, utvrðivati kriterije za ocjenjivanje rada sudaca i tužitelja, te definirati kriterije za rad sudova
i tužiteljstava koji se odnose na postupanje u oblasti sudbene uprave.

Najveæi dio aktivnosti koje VSTV provodi u okviru ovih nadležnosti vrši Stalno Povjerenstvo za sudbenu i
tužiteljsku upravu koje daje smjernice VSTV-u u oblasti reforme pravosudne uprave i uvoðenja i imple-
mentacije informacijske tehnologije u sve sudove i tužiteljstva.

6.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

6.2.1. Unutarnje poslovanje u sudovima

VSTV je formirao radnu skupinu za izradu nacrta Poslovnika o unutarnjem sudbenom poslovanju, koji æe
se primjenjivati u svim sudovima u Bosni i Hercegovini. Njegova priprema bi trebala biti završena sredi-
nom 2007. godine. Od primjene æe jedino biti izuzet Sud Bosne i Hercegovine, koji ima specifiènu organi-
zacijsku strukturu. Osnovna svrha novog Poslovnika je u uspostavi sljedeæeg: standardizacija internih pro-
cedura, modernija organizacija poslovanja suda, naglašenija uloga nositelja rukovodeæih funkcija, rad u
kompjuterizovanom sustavu, razmjene informacija u svezi s primjenom sudaèke prakse, obveza prior-
itetnog rješavanja starih predmeta, odnosi s javnošæu i tome slièno.

Kako se u sudovima u Bosni i Hercegovini trenutaèno implementira nekoliko razlièitih pilot projekata iz
oblasti reforme organizacije sudbene uprave,13 teško je u potpunosti standardizirati procedure u svim
sudovima, pa je tako u okviru Poslovnika ostavljen prostor za testiranje, a radi iznalaženja najuèinkovitijih
procedura.

U oblasti unutarnjeg poslovanja posebno je potrebno istaæi USAID-ov program razvoja sektora pravosuða
(JSDP), koji se u najveæem dijelu sastoji u razradi poboljšanog sustava manualnog upravljanja predmeti-
ma i koji se trenutaèno primjenjuje u nekoliko pilot sudova u državi.14
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13 USAID-ov Projekt razvoja sektora pravosuða; USAID FILE/VSTV BiH projekt raèunarskog upravljanja predmetima.
14 Uvoðenje novog sustava upravljanja predmetima obuhvata dizajniranje omota spisa; poboljšanje upravljanja pred-

metima u žalbenom postupku - uvoðenje novog privremenog omota spisa za predmete koji po žalbi odlaze na sud
više instance, izrada dizajna za nove omote spisa za referate koji još nisu obuhvaæeni novim sustavom upravlja-
nja predmetima, remodeliranje pisarnica i arhiva u model sudovima.



6.2.2. Ocjenjivanje sudaca i tužitelja

Kako VSTV ima ovlasti da „utvrðuje kriterije za ocjenjivanje rada sudaca i tužitelja“, poèetkom 2006.
godine su definirani kriteriji i proveden postupak ocjenjivanja svih sudaca u državi. Prema važeæim odred-
bama zakona o sudovima, suce ocjenjuje predsjednik suda. Definirani su temeljni parametri za ocjenjiva-
nje rada, i to: 1) radni rezultati u protekloj godini u pogledu postignutog broja završenih predmeta; 
2) kvaliteta donesenih odluka; 3) ažurnost (u smislu pravodobnog izvršavanja radnji definiranih važeæim
propisima); 4) struènost; 5) odnos prema radu i 6) uporaba informacijske tehnologije.

Pored toga, VSTV je usvojio i kriterije za ocjenu predsjednika opæinskih, osnovnih, kantonalnih i okružnih
sudova koje sukladno zakonu vrši predsjednik neposredno višeg suda. U tu svrhu, posebno su definirani
parametri koji se u veæoj mjeri odnose na rad i organizaciju suda, a to su: 1) radni rezultati u pogledu
postignutog broja završenih predmeta; 2) kvaliteta rada sudaca; 3) procesuiranje starih predmeta; 4) orga-
nizacija rada suda; 5) odnos sudaca i djelatnika suda prema radu; 6) odnos prema obvezi informiranja
stranaka i javnosti; 7) radni rezultati predsjednika suda i 8) odnos prema uporabi informacijsko-komu-
nikacijske tehnologije, edukaciji i primjeni novih zakonskih rješenja.

Za tužitelje su predmetni kriteriji definirani još koncem 2005. godine i utvrðeni prema skupinama pojedi-
naènih pokazatelja, i to: 1) sposobnost/kompetencija (npr. znanje obavljanja dužnosti, pravilno rasuðivanje,
obavljanje posla, spremnost i dosljednost pri donošenju odluka, neovisnost u radu i sl.); 2) obavljanje posla
(npr. kvantiteta i kvaliteta rada, poštivanje rokova, sudjelovanje u edukaciji i sl.); 3) ostale sposobnosti (npr.
odnos prema strankama, odgovornost, povjerljivost, suradnja s organima otkrivanja, radni moral i sl.).
Tužitelje ocjenjuje glavni tužitelj. Glavne tužitelje kantonalnih i okružnih tužiteljstava ocjenjivat æe glavni
tužitelji entitetskih tužiteljstava prema kriterijima koje æe VSTV utvrditi u narednom periodu.

VSTV æe takoðer posebno definirati kriterije za ocjenjivanje predsjednika i tužitelja najviših sudbenih,
odnosno tužiteljskih instanci u državi (vrhovni sudovi i entitetska tužiteljstva, Apelacioni sud i Javno
tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH, te Sud i Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine).

6.2.3. Vremenska mjerila za rad sudaca

U cilju jedinstvenog i jednoobraznog praæenja i ocjenjivanja radnih rezultata sudaca u svim sudovima u
BiH, VSTV je u kolovozu 2006. godine donio Odluku o usvajanju vremenskih mjerila za rad sudaca. Ovaj
sustav u potpunosti treba zamijeniti postojeæi sistem orijentacionih normi, po kojem se rad suca valo-
rizirao paušalno i to samo kroz broj riješenih predmeta, pri èemu se težište stavljalo na rješavanje jednos-
tavnijih predmeta radi ispunjenja norme. Primjenom novih mjerila omoguæit æe se pravièna valorizacija
rada sudaca, jer se njihov rad neæe mjeriti prema broju završenih predmeta, nego prema toèno definira-
nom vremenu potrebnom za procesuiranje zakonom propisanih radnji.15

Kako se radi o potpuno novom sustavu evidentiranja rada, VSTV je odluèio zapoèeti s primjenom u osam
pilot sudova, i to u: Vrhovnom sudu Federacije BiH, Vrhovnom sudu Republike Srpske, Kantonalnom sudu
u Mostaru, Okružnom sudu u Banjoj Luci, Opæinskom sudu u Zenici, Opæinskom sudu u Travniku,
Osnovnom sudu u Bijeljini i Osnovnom sudu u Derventi. Predviðeno je da testiranje traje do poèetka trav-
nja 2007. godine kako bi se nakon tog perioda ovaj novi sustav mogao primijeniti i u ostalim sudovima.
Tendencija je VSTV-a da se o evidentiranju utrošenog vremena kreira posebna baza podataka koja æe u
narednom periodu postati sastavnim dijelom CMS-a.16

6.2.4. Rješavanje starih predmeta u sudovima

Još u 2005. godini VSTV je obvezao sve sudove da izrade analizu stanja broja neriješenih predmeta te
da pripreme vlastite planove rješavanja starih predmeta prema kriteriju stvarne starosti predmeta, odnos-
no datuma podnošenja akta kojim je postupak pred sudom zapoèet.

Mnogi sudovi su VSTV u prethodnom periodu redovito izvještavali o postignutim rezultatima. Na temelju
dostavljenih izvješæa utvrðeno je kako najveæe optereæenje u radu sudova predstavljaju predmeti naplate
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15 Projekt nastao u suradnji s JSDP projektom USAID-a.
16 Više o CMS-u u poglavlju 11 Izvješæa.



tražbina nastalih na temelju pruženih komunalnih usluga. Takvi predmeti se u sudovima najveæim dijelom
procesuiraju u okviru izvršnog postupka, ali isto tako u velikoj mjeri optereæuju i parnièni i gospodarski
referat. Detaljnije informacije o stanju broja ovih predmeta u sudovima predoèene su u okviru Aneksa Izv-
ješæa.

U svezi s rješavanjem ovog problema, VSTV je u nekoliko navrata isticao navedeni problem i upozoravao
kako domaæe vlasti tako i potencijalne donatore. Tako je u sklopu navedenih aktivnosti izraðeno i nekoliko
projekata u okviru kojih je predložen set rješenja ovog problema, ali nažalost do danas nisu osigurana
sredstva za njihovo financiranje.

VSTV je u 2006. godini ponovno zatražio informacije o realizaciji plana rješavanja starih predmeta. Ovaj
put obvezani su predsjednici okružnih i kantonalnih sudova da prikupe informacije od predsjednika opæin-
skih i osnovnih sudova, te da na osnovi toga saèine analizu i obavijeste VSTV o rezultatima realizacije
planova. Ažurnije informacije o stanju u ovoj oblasti bit æe poznate u prvoj polovici 2007., kada se prikupe
i obrade podatci dostavljeni od sudova drugog stupnja.

VSTV æe, svakako, i dalje, sukladno zakonom utemeljenim ovlastima i moguænostima, ukazivati na ovaj
problem predstavnicima izvršne i zakonodavne vlasti u BiH kako bi se isti na odgovarajuæi naèin riješio.

6.2.5. Medijacija u BiH

Uvoðenje medijacije kao jednog od alternativnih naèina rješavanja sporova predstavlja važan korak ka
zadovoljavanju potreba društva. Meðunarodna financijska korporacija (IFC) kroz suradnju sa Udrugom
medijatora u Bosni i Hercegovini pokrenula je dva pilot projekta medijacije u suradnji sa Osnovnim sudom
u Banjoj Luci (od 2004. godine) i Opæinskim sudom u Sarajevu (od 2005. godine) u okviru kojih je medi-
jacijski postupak uspješno okonèan u 340 sporova (u 58% održanih medijacija), odnosno postignut je spo-
razum izmeðu stranaka. Ukupna vrijednost postignutih sporazuma je viša od 18 milijuna konvertibilnih
maraka. Medijacijom je tako strankama pružena moguænost da spor riješe dogovorom, financijski i vre-
menski ekonomiènijoj alternativi parniènom postupku.

Vansudbena medijacija u Bosni i Hercegovini je organizacijski podržana od strane Udruge medijatora -
kao temeljne institucije koja æe odigrati odsudnu ulogu za dugoroèan razvoj i promociju medijatora, te cen-
tara za medijaciju (Sarajevo i Banja Luka) koji, u osnovici, pružaju usluge medijacije i obuke.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti pravosudne uprave:

• Potrebno je, u svrhu osiguranja veæeg stupnja pravne sigurnosti graðana, pristupiti harmonizira-
nju pozitivnih procesnih i materijalnih propisa u BiH;

• Potrebno je posebno razmotriti moguænosti: 
- izuzimanja iz stvarne ovlasti sudova procesuiranje predmeta naplate tražbina nastalih na

temelju pruženih usluga "komunalne" naravi (utemeljenje posebnih agencija);
- izuzimanja odreðenih izvanparniènih postupaka iz sudbene ovlasti, npr: oduzimanje i vraæanje

poslovne sposobnosti; davanje dozvole za zakljuèenje braka i sl.;
- uèinkovitijeg afirmiranja instituta notarijata. 

• Potrebno je izmijeniti zakone o kaznenom postupku u smislu: 
- uvoðenja institucije odustanka od kaznenog gonjenja i zakljuèenja sporazuma o krivnji u predis-

tražnoj ili istražnoj fazi; 
- izuzimanja izvršenja kaznenih sankcija iz sudbene ovlasti;
- proširenja ovlasti suca pojedinca u pogledu procesuiranja postupaka u predmetima kaznenih

djela sa propisanom kaznom zatvora do 10 godina ili novèanom kaznom;
• Potrebno je razmotriti i izmjene zakona o parniènom postupku u smislu:

- onemoguæavanja ukidanja prvostupanjskih odluka od strane drugostupanjskih sudova u okviru
žalbenog postupka i njihovo vraæanje na ponovno postupanje prvostupanjskom sudu (analogno
rješenju predviðenom po kaznenom postupku); 

- suðenja u drugom stupnju od strane suca pojedinca uz moguænost formiranja vijeæa u težim i
složenijim sluèajevima i sl.



42



POGLAVLJE 7
PRORAÈUNI

7.1. Uvod

Prijeko potreban uvjet za neometano obavljanje svakodnevnih sudbenih i tužiteljskih aktivnosti kao i za
provedbu reforme pravosudnog sustava je adekvatno financiranje. Izuzev odreðenih donatorskih sredsta-
va, svi troškovi pravosudnih institucija se financiraju iz proraèuna koji su pod ingerencijom mjerodavnih
izvršnih i zakonodavnih vlasti. Sredstva za Sud BiH i Tužiteljstvo BiH se planiraju u proraèunu zajedniè-
kih institucija BiH - sve institucije u RS se financiraju iz proraèuna RS, dok se u FBiH sredstva za entitet-
ski sud i tužiteljstvo osiguravaju proraèunom FBiH, a ostale institucije se financiraju iz mjerodavnih kan-
tonalnih proraèuna. Financiranje institucija Brèko Distrikta BiH je pod ingerencijom izvršne i zakonodavne
vlasti Distrikta.

VSTV-u su date odreðene nadležnosti17 u proraèunskom procesu za sudove i tužiteljstva pod ingerenci-
jom VSTV-a. VSTV blisko suraðuje s izvršnim vlastima radi osiguranja da nacrti proraèuna, koji su pred-
met usvajanja od mjerodavnih parlamenata, oslikavaju stvarne financijske potrebe sudova i tužiteljstava.
VSTV je takoðer ovlašten18 da u parlamentarnu proceduru uputi vlastiti prijedlog proraèuna za sudove i
tužiteljstva ili prijedlog za izmjenu proraèuna ovih institucija.

7.1.1. Uloga VSTV-a u proraèunskom procesu

Uz potporu Odjela za proraèun i statistiku Tajništva, VSTV analizira financijske implikacije svojih odluka i
dostavlja smjernice za pripremu godišnjih proraèuna svim institucijama pod svojom ingerencijom.

Sudovi i tužiteljstva dostavljaju VSTV-u svoje godišnje proraèunske zahtjeve. Nakon komparacije s vlastit-
om procjenom potrebnih proraèunskih sredstava, VSTV dostavlja pisane komentare koje su sudovi i
tužiteljstva dužni dostaviti mjerodavnim ministarstvima zajedno s proraèunskim zahtjevima.

VSTV blisko suraðuje s izvršnim vlastima prigodom izrade nacrta proraèuna s ciljem da se, u okviru
raspoloživih sredstava, planira dovoljno proraèunskih sredstva za funkcioniranje sudova i tužiteljstava
tijekom fiskalne godine. Konaèni prijedlozi proraèuna se dostavljanju VSTV-u, a u sluèaju da se proraèun-
skim zahtjevima sudova i tužiteljstava ne može u potpunosti udovoljiti, zakon nalaže da mjerodavne
izvršne vlasti konsultiraju VSTV.
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17 Zakon o VSTV-u ("Službeni glasnik BiH", broj 25/04 i 93/05); Zakon o sudovima FBiH ("Službene novine FBiH",
broj 38/05) i 22/06); Zakon o sudovima RS ("Službeni glasnik RS", broj 111/04, 109/05, i 37/06).

18 Zakon o VSTV-u, èlanak 17., stavak 15. i 16. ("Službeni glasnik BiH", broj 25/04 i 93/05).



Gore opisani proces je grafièki prikazan sljedeæom ilustracijom:
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Proraèunski proces

Konsultacija VSTV-a i ovršnih vlasti je kljuèna karika u proraèunskom procesu koja treba osigurati da su
prijedlozi proraèuna u skladu sa stvarnim potrebama pravosudnih institucija. Stoga je strateško opredje-
ljenje VSTV-a da, kada je proraèunski proces u pitanju, ostvari što bolju suradnju s izvršnim i zakonodav-
nim vlastima.

7.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

7.2.1 Izvršenje proraèuna za 2005. godinu

Sudbeni sustav, ne ukljuèujuæi ustavne sudove, sastoji se od 48 prvostupanjskih sudova (28 u FBiH, 19 u
RS i 1 u Brèko Distriktu BiH), 16 drugostupanjskih sudova (10 u FBiH, 5 u RS i 1 u Brèko Distriktu BiH),
dva entitetska vrhovna suda i Suda Bosne i Hercegovine. Sustav tužiteljstava se sastoji od 16 tužiteljsta-
va (10 u FBiH, 5 u RS i 1 u Distriktu), dva entitetska tužiteljstva i Tužiteljstva Bosne i Hercegovine.

VSTV je tijekom 2006. godine, kao i prethodnih godina, prikupilo i kompiliralo podatke o izvršenju proraèu-
na za 2005. godinu od svih gore navedenih pravosudnih institucija. Prikupljeni podaci se koriste za prezen-
tiranje domaæoj javnosti i Vijeæu Europe, kao i za provedbu komparativnih analiza na nacionalnoj i meðu-
narodnoj razini.

7.2.1.1 Ukupni troškovi u 2005. godini

Ukupni troškovi sustava sudova i tužiteljstava u 2005. godini su iznosili 126,1 milijuna KM. U komparaciji
s drugim europskim zemljama i u skladu s izvješæem Europskog povjerenstva za uèinkovitost pravosuða
(CEPEJ),19 apsolutni odobreni proraèuni po stanovniku iznose 39,12 KM20 godišnje i kao takvi su meðu
najnižim u zemljama èlanicama Vijeæa Europe.

19 European judicial systems, Edition 2006 (2004 data). CEPEJ Studies No. 1. European Commission for the Effi-
ciency of Justice, Council of Europe.

20 Podatak se odnosi na 2004. godinu. U 2005. godini, apsolutni trošak po stanovniku je iznosio 33,1 KM.



Od ukupnog iznosa od 126,1 milijuna KM, 78% se odnosilo na plaæe i troškove uposlenih, 20% na materi-
jalne troškove i 2% na kapitalna ulaganja. Ovako minimalan udio kapitalnih investicija u proraèunu je apso-
lutno nedovoljan za financiranje prijeko potrebne modernizacije pravosuða, koje se godinama, a u nekim
segmentima i decenijima, nalazi u zaostatku za drugim modernim europskim zemljama.

Ilustracije radi, u drugim zemljama Vijeæa Europe21 za koje su dostupni podaci, kapitalne investicije u pros-
jeku iznose 9% ukupnog proraèuna, što èini gotovo pet puta više od trenutaènih 2% u Bosni i Hercegovini.

Znaèaj adekvatnih i dovoljnih kapitalnih investicija je višestruk. Pored evidentnih potreba za rekonstrukci-
jama zgrada i prostorija sudova i tužiteljstava, te njihovog prilagoðavanja svrsi kojoj su namijenjeni, poseb-
no je naglašena potreba za automatizacijom poslovanja i informatizacijom pravosudnih upisnika, koji se
uglavnom vode ruèno. Kao što je izloženo u poglavlju 9 ovog izvješæa, VSTV je, uz pomoæ donatorskih
sredstava, uspio isporuèiti znaèajne kolièine informatièke opreme u pravosudne institucije, dok je USAID
financirao inicijalnu verziju informacionog sustava za upravljanje sudbenim predmetima. S obzirom na
trend smanjenja priliva donatorskih sredstava, održavanje postojeæe opreme i daljnja informatizacija æe
morati biti financirana iz proraèunskih sredstava. Stoga još jednom naglašavamo potrebu za znaèajnim
poveæanjem investicijskog ulaganja u razvoj i modernizaciju pravosuða.

Takoðer, ništa manje važna je èinjenica da limitiranost raspoloživih sredstava za materijalne troškove,
odnosno za troškove uredskog materijala, održavanje, komunalne usluge, troškove pravne pomoæi
odbrane stranaka po službenoj dužnosti i ostale osnovne troškove, usporava i znaèajno otežava opera-
tivni rad pravosudnog sustava.

7.2.1.2 Troškovi po izvoru financiranja

Od ukupnih troškova sustava sudova i tužiteljstava, dvije treæine ili 66% se odnose na troškove nastale u
sustavu institucija u FBiH, 26% u sustavu institucija u RS, 3% u sudovima i Javnom tužiteljstvu Brèko
Distrikta BiH, dok su 5% navedenih troškova generirali Sud BiH i Tužiteljstvo BiH.

Ovakva struktura troškova proizlazi iz opsega aktivnosti, odnosno broja pravosudnih predmeta u radu od
kojih se 81% nalazi u institucijama u FBiH, 18% u RS-oj, a ostalih 1% u Brèko Distriktu BiH i državnom
sudu i tužiteljstvu.
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21 Ibid.

Proraèunski troškovi u 2005. godini



7.2.1.3 Troškovi po kategorijama institucija

Sukladno velièini sudbenog (67 institucija; 846 sudaca) i tužiteljskog (19 institucija; 281 tužitelja) sustava, više
od tri èetvrtine troškova je nastalo u sudovima, a manje od jedne èetvrtine, odnosno 23% u tužiteljstvima.

Takav odnos izmeðu ukupnih troškova sudbenog i tužiteljskog dijela pravosudnog sustava je uglavnom
uobièajen i u drugim zemljama. Primjera radi, u zemljama Vijeæa Europe za koje su dostupni podaci,
troškovi sudova u prosjeku iznose oko 70%, a troškovi tužiteljstava oko 30% ukupnog pravosudnog pro-
raèuna.22

Troškovi sudova

Prvostupanjski sudovi (opæinski sudovi u FBiH i osnovni sudovi u RS i Brèko Distriktu BiH) su generirali
63% ukupnih sudbenih troškova. Bitno je napomenuti da ovi sudovi takoðer generiraju znaèajne pro-
raèunske prihode kroz naplatu sudbenih naknada i pristojbi. Podaci o prihodima koje je u nedavnoj anali-
zi prikupio VSTV ukazuju da su iznosi prihoda koje generiraju prvostupanjski sudovi u proraèune u visini
oko 90% njihovih ukupnih troškova, što upuæuje na zakljuèak da se oni skoro u cijelosti samofinanciraju.

Drugostupanjski sudovi su generirali 26% ukupnih troškova, dok se ostalih 11% troškova odnosilo na dva
entitetska vrhovna suda i Sud Bosne i Hercegovine.

Ovakav raspored troškova po kategorijama sudova je usuglašen s opsegom aktivnosti, odnosno s godiš-
njim prilivom (brojem) predmeta pojedinih kategorija sudova.
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22 Ibid.

Proraèunski troškovi sudova u 2005. godini



Troškovi tužiteljstava

Kantonalna tužiteljstva u FBiH, okružna tužiteljstva u RS i Tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH su generirali
86% ukupnih troškova tužiteljstava. Ostalih 14% troškova se odnosilo na entitetska tužiteljstva i Tužitelj-
stvo Bosne i Hercegovine.
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Proraèunski troškovi tužiteljstava u 2005. godini

7.2.2. Usvojeni proraèuni u 2006. godini u odnosu na smjernice VSTV-a

Smjernice VSTV-a za izradu proraèuna pomažu pravosudnim institucijama da pripreme proraèunski zaht-
jev sukladno važeæim odlukama VSTV-a o broju nositelja pravosudnih funkcija, drugim relevantnim odlu-
kama i zakonskim propisima.

Smjernice takoðer sadrže procjenu VSTV-a o potrebnim proraèunskim sredstvima za funkcioniranje svake
institucije pod ingerencijom VSTV-a. Kako nije moguæe precizno utvrditi kada æe upražnjene sudaèke ili
tužiteljske pozicije biti popunjene, svoj proraèun potrebnih proraèunskih sredstava za neometan rad sudo-
va i tužiteljstava VSTV zasniva na pretpostavci o maksimalnoj popunjenosti nositelja pravosudne funkcije,
što je kljuèna determinanta proraèuna, jer od nje neposredno zavisi broj pomoænog osoblja, kao i materi-
jalni troškovi poslovanja pravosudnih institucija. Smjernice za 2006. godinu nisu ukljuèivale potrebna sred-
stva za kapitalne izdatke zbog nedostatka podataka za procjenu potrebe za kapitalnim ulaganjima.

Usvojeni proraèuni za 2006. godinu za institucije na razini BiH i Brèko Distrikta BiH su sukladne smjerni-
cama VSTV-a, dok je komparacija smjernica VSTV-a s usvojenim proraèunom za entitetske institucije
prezentirana u narednoj tabeli.

Institucija VSTV smjernice za 2006. Usvojeni proraèuni za 2006. Indeks
I II II/I

Tužiteljstvo RS 641,600 591,229 92%
Vrhovni sud RS 2,151,726 2,139,115 99%
Okružni sudovi RS 7,654,423 6,891,237 90%
Osnovni sudovi RS 23,453,847 19,307,908 82%
Okružna tužiteljstva RS 7,628,000 7,651,500 100%
Ukupno RS 41,529,596 36,580,989 88%
Vrhovni sud FBiH 4,362,055 5,199,698 119%
Tužiteljstvo FBiH 1,305,300 1,472,621 113%
Kantonalni sudovi FBiH 19,490,217 18,132,122 93%
Opæinski sudovi FBiH 53,218,599 45,716,502 86%
Kantonalna tužiteljstva FBiH 17,826,200 17,966,542 101%
Ukupno Federacija BiH 96,202,371 88,487,485 92%

VSTV proraèunske smjernice i usvojeni proraèuni za 2006. godinu



Usvojeni proraèun za sudove i tužiteljstva u Federaciji BiH iznosio je 92% minimalno potrebnih sredstava
po procjeni VSTV-a, dok je institucijama u Republici Srpskoj stavljeno na raspolaganje samo 88%.
Najveæa odstupanja su zabilježena za sustav prvostupanjskih sudova u oba entiteta, èiji su proraèuni u
Republici Srpskoj pokrivali samo 82%, a u Federaciji BiH 86% stvarnih potreba po procjeni VSTV-a.

Poznato je da nedovoljna proraèunska sredstva onemoguæavaju nesmetan rad i usporavaju rješavanje
velikog broja predmeta u pravosudnom sustavu. Takoðer, ne treba izgubiti iz vida da sudovi, pogotovo
prvostupanjski sudovi, generiraju znaèajne proraèunske prihode tako da nedovoljni sudbeni proraèuni
usporavaju procesiranje predmeta, a samim tim i generiranje proraèunskih prihoda kroz naplatu sudbenih
pristojbi i naknada.

7.2.3. Proraèunski trendovi

Ukupna javna potrošnja u BiH je u prethodne èetiri fiskalne godine uglavnom rasla. S druge strane, pravo-
sudni proraèuni su u promatranom periodu smanjivani, što je dovelo do rapidnog opadanja udjela pravo-
sudnih proraèuna u ukupnoj javnoj potrošnji.

Taj trend je, kombiniran s prethodno iznesenim podatkom o iznimno niskim izdvajanjima za kapitalna ula-
ganja, u visini od samo 2% ukupnih budžeta, predstavljao jednu od kljuènih prepreka za razvoj i moder-
nizaciju pravosudnog sustava. Bitno je takoðer spomenuti da odreðene pravosudne institucije nisu imale
na raspolaganju dovoljno sredstva niti za plaæanje osnovnih troškova, poput poštarine i komunalnih uslu-
ga. VSTV u potpunosti razumije da su proraèunska sredstva limitirana, ali takoðer smatra da je trenutaèni
proraèunski trend kao i situacija u kojoj je rad i razvoj pravosudnih institucija ogranièen zbog nedostatka
sredstava neprihvatljiv.

Ukupni pravosudni proraèuni od 2004. do 2007. godine su prezentirani na sljedeæoj ilustraciji:
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23 U svrhu komparativne analize, podatci ukljuèuju proraèune sudova za prekršaje, a iskljuèuju proraèun novoformi-
ranog Specijalnog tužiteljstva u RS-u.

Proraèunski trendovi (u mil. KM)23



Na razini Bosne i Hercegovine, kojoj pripadaju Sud BiH i Tužiteljstvo BiH, proraèuni su rasli u skladu s
razvojem tih institucija. Ove institucije obraðuju najkompleksnije predmete poput predmeta ratnih zloèina
i organiziranog kriminala. S obzirom da se i u narednom periodu oèekuje poveæanje i broja i kompleksno-
sti predmeta u ovim institucijama, oèekuje se nastavak trenda poveæanja proraèuna.

Ukupni proraèun Federacije BiH i ukupni kantonalni proraèuni su od 2004. do 2007. godine rasli u pros-
jeku po godišnjoj stopi od 9%. U istom periodu ukupni pravosudni proraèuni su se godišnje smanjivali po
prosjeènoj stopi od 1%, što je dovelo da udio sudova i tužiteljstava u ukupnoj javnoj potrošnji opadne s
4,34% na 3,31%. Najnegativniji trend je zabilježen u financiranju prvostupanjskih sudova, èiji su proraèu-
ni u promatranom trogodišnjem periodu smanjeni za 7,2%.

Trend smanjenja izdvajanja za pravosuðe je još izraženiji u Republici Srpskoj. Ukupni proraèun sudova i
tužiteljstava je u promatranom periodu smanjivan po prosjeènoj godišnjoj stopi od 6,5%, dok je udio pravo-
sudnih proraèuna u ukupnom proraèunu Republike Srpske opao s 4,62% u 2004. godini na 3,13% u 2007.
godini. Kao i u Federaciji BiH, trend smanjenja financiranja je najizraženiji kod prvostupanjskih sudova.
VSTV je tijekom 2006. godine više puta informirano od stane predsjednika sudova u svezi s problemima
financiranja. Proraèuni osnovnog suda, Apelacionog suda i Tužiteljstva Brèko Distrikta BiH su smanjeni s
5,4 milijuna KM u 2004. godini na 5 milijuna KM u 2007. godini. Tijekom 2006. godine VSTV nije primao
pritužbe institucija Distrikta Brèko BiH u svezi s financiranjem.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti pravosudnih proraèuna:

• Potrebno je usvojiti legislativu koja æe stvoriti pretpostavke da sve pravosudne institucije budu
financirane iz jednog izvora, èime bi se stvorile pretpostavke za financiranje sustavskog razvoja
cjelokupnog pravosudnog sistema po jedinstvenim naèelima i, analogno tome, osiguranje jed-
nakog pristupa pravdi svim graðanima, sukladno opæeprihvaæenim meðunarodnim konvencijama;

• Potrebno je razdvojiti proraèune osnovnih sudova u Republici Srpskoj sukladno Zakonu o sudovi-
ma Republike Srpske;

• Potrebno je osiguravati dovoljno proraèunskih sredstava, ne manje od minimalno potrebnih po
procjeni VSTV-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija, što podrazumijeva poveæanje
izdvajanja za materijalne troškove i osiguranje sredstava za kapitalne investicije u cilju moder-
nizacije i informatizacije pravosuða.

• Potrebno je uspostaviti formalnu proceduru za diskusiju i usuglašavanje nacrta pravosudnih pro-
raèuna u cilju poboljšanja suradnje izmeðu VSTV-a i izvršnih vlasti.
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POGLAVLJE 8
EDUKACIJA

8.1. Uvod

Sukladno zakonu, VSTV je organ odgovoran za nadzor struènog usavršavanja sudaca i tužitelja, odreði-
vanje minimalnog opsega struènog usavršavanja, odreðivanje poèetne obuke i odobravanje godišnjeg izv-
ješæa upravnih odbora entitetskih centara za edukaciju i Pravosudnog povjerenstva Brèko Distrikta BiH.
Stalno povjerenstvo VSTV-a za edukaciju sudaca i tužitelja razmatra i rješava pitanja iz ove oblasti, a pre-
poruke ovog povjerenstva se VSTV-u dostavljaju po potrebi.

Temeljna naèela u svezi s pitanjima edukacije sadržana su u Mišljenju Savjetodavnog vijeæa europskih
sudaca,24 pa tako temeljem ovog akta pravo na obuku/edukaciju treba da bude zajamèeno svim sucima.
Osim toga, Mišljenje ukazuje da organ mjerodavan za nadzor kvalitete programa edukacije treba da bude
neovisan od izvršne i zakonodavne vlasti (VSTV), dok organ koje provodi edukaciju ne treba da bude
organ koje imenuje suce (centri za edukaciju sudaca i tužitelja).

Centri za edukaciju sudaca i tužitelja (CEST) Federacije BiH i Republike Srpske uspostavljeni su 2003.
godine, te su njihova inicijalna usmjerenja bila okrenuta k institucionalnoj izgradnji kapaciteta i na dava-
nje odgovora na najurgentnije potrebe u oblasti edukacije. U buduænosti æe biti potrebno dalje usavršavati
metode koje se koriste u razvoju programa edukacije u pravcu uvoðenja sustavnijih mehanizama procjene
potreba i procedura. Programi bi, generalno govoreæi, trebali biti usavršavani u odnosu na društvenu i
pravnu praksu kao i veæ steèenu razinu znanja.

Zahvaljujuæi izvanrednim naporima, oba entitetska centra su uspjela da organiziraju i provedu obuke iz
razlièitih pravnih i drugih oblasti relevantnih za pravosuðe, koristeæi domaæe voditelje obuke i meðunarod-
ne eksperte i u partnerstvu s meðunarodnim organizacijama.

8.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

U suradnji s centrima i u potpori edukacije, VSTV je na polju edukacije u 2006. godine radio na sljedeæim
aktivnostima:

• Potpora u izradi edukativnog materijala (13 modula koje su izradili edukatori centara) koji æe se koris-
titi u svrhu edukacije sudaca i tužitelja;

• Suradnja na obuci u oblasti informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) korisnicima u sudovima
i tužiteljstvima, te naprednija obuka u oblasti specijaliziranih aplikacija;25

• Unapreðenje sposobnosti rukovoðenja predsjednika sudova i sekretara sudova;
• Uspostava Centra za sudbenu dokumentaciju.

8.2.1. Izrada modula

Projekt izrade modula zapoèeo je s radom u travnju 2005.
godine. Moduli koji su izraðeni u okviru ovog projekta su
otiskani i distribuiraju se entitetskim centrima za edukaciju
sudaca i tužitelja.

51

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

24 Mišljenje Savjetodavnog vijeæa europskih sudaca (CCJE) broj 4., Strasbourg, 27.11.2003. godine.
25 Detaljnije informacije o IKT obuci se nalaze u Poglavlju 9 - Informacijska i komunikacijska tehnologija.

Projekt izrade modula financiran
sredstvima Europske komisije u

okviru projekta CARDS 2004



U tijeku 2006. godine pristupilo se izradi novih edukativnih modula iz graðanske, upravne i kriviène oblasti,
èiji su sadržaj i naziv odredili upravni odbori i direktori centara za edukaciju, uz konsultaciju sa Stalnim
povjerenstvom za edukaciju sudaca i tužitelja VSTV-a.

Izraðeni materijali prikazani su u donjoj tabeli.

Materijal Autor

Upravni sporovi Mesud Džaniæ, Kantonalni sud u Bihaæu
Smiljana Mrša, Vrhovni sud Republike Srpske

Radni sporovi 

Rosa Obradoviæ, Okružni sud u Banjoj Luci
Amira Rizviæ, Vrhovni sud Federacije BiH
prof.dr.Jasminka Gradašèeviæ- Sijerèiæ, 
Pravni fakultet Sarajevo

Gospodarski sporovi Nedeljko Milijeviæ,Opæinski sud u Banjoj Luci
Milan Godžirov, Opæinski sud u Tuzli

Principi glavne rasprave i glavnog pretresa 
i metodologija izrade presude

Azra Miletiæ, Sud BiH
Šida Jašarspahiæ, Sud BiH
Obren Bužanin, Vrhovni sud Republike Srpske
Janko Niniæ, Vrhovni sud Republike Srpske

Materijalni i procesni aspekti procesuiranja 
kaznenih djela u oblasti sigurnosti prometa 
na putevima

Žika Ðukniæ, Kantonalno tužiteljstvo Tuzlanskog 
kantona
Živana Bajiæ, Okružno tužiteljstvo u Banjoj Luci

Materijalni i procesni aspekti procesuiranja 
kaznenih djela u oblasti carina i poreza

Ismet Šuškiæ,Tužiteljstvo BiH
Milan Tegeltija, Okružno tužiteljstvo u Banjoj Luci

Meðunarodna pravna pomoæ u graðanskim 
i kaznenim stvarima

Nevenka Mitriæ,Osnovni sud u Banjoj Luci
Nikola Sladoje, Ministarstvo pravde BiH
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Nakon što autori izrade navedene module, isti æe biti otiskani i dostavljeni centrima za edukaciju. Centri æe
u narednom periodu izvršiti njihovu distribuciju, te organizirati predavanja koja æe održati autori modula.

8.2.2. Unaprijeðenje sposobnosti rukovoðenja

U cilju poveæanja uèinkovitosti sudova, VSTV je implementi-
rao projekt „Unapreðenje sposobnosti rukovoðenja u prvostu-
panjskim i drugostupanjskim sudovima“. Fokus aktivnosti
ovog projekta bio je usmjeren na unapreðenje sposobnosti
rukovoðenja predsjednika i tajnika osnovnih/opæinskih i kan-
tonalnih/okružnih sudova.

Ukupno 111 predsjednika i tajnika iz 64 suda iz cijele Bosne i Hercegovine uspješno je kompletiralo obuku
koja je trajala ukupno 44 dana i koja je obuhvaæala 6 edukativnih modula, kako slijedi:

• upravljanje osobljem;
• upravljanje prihodima;
• upravljanje procesima rada;
• postupanje prema korisnicima usluga suda;
• upravljanje rezultatima rada;
• upravljanje procesom promjena.

Takoðer, ukupno deset predsjednika i tajnika je pohaðalo obuku za buduæeg edukatora u oblasti menadž-
menta sudova.

U okviru ovog projekta razvijen je i Priruènik za menadžere, koji je objavljen i distribuiran svim sudovima.
U sklopu ovog priruènika su i sljedeæe oblasti: rukovoðenje, motivacija, postupanje s korisnicima usluga
suda, budžetiranje, mjerenje rezultata rada, upravljanje procesima promjena, i druge, što æe poslužiti pred-
sjednicima i tajnicima sudova u postupku upravljanja sudovima.

Projekt "Unapreðenja sposobnosti
rukovoðenja u prvostupanjskim i

drugostupanjskim sudovima" 
financirala Kraljevina Nizozemska



8.2.3. Knjižnice centara

U cilju uspostavljanja knjižnica centara, angažiran je i profe-
sionalni knjižnièar kako bi se pomoglo u prikupljanju knjiga za
knjižnice u centrima, izradi kataloga za tiskani i elektronski
materijal, te osigurao pristup odgovarajuæoj literaturi i adek-
vatnim izvorima informacija.

Osim uspostavljanja knjižnica u centrima, knjižnièar æe raditi i na pronalaženju odgovarajuæeg infor-
matièkog programa koji æe poboljšati funkcioniranje knjižnice.

8.2.4. Uspostava Centra za sudbenu dokumentaciju

VSTV je prepoznao potrebu i važnost uspostavljanja Centra za sudbenu dokumentaciju (u daljnjem tek-
stu: Centar), a neki od suštinskih razloga su: uloga koju æe Centar imati na ujednaèavanju trenutaèno neu-
jednaèene sudbene prakse u cijeloj državi, razmjena iskustava, edukacija sudaca i tužitelja, ali i buduæih
nositelja pravosudnih funkcija u BiH, pospješivanje kvalitete izrade sudbenih odluka i komunikacija izmeðu
pojedinih nositelja pravosudnih funkcija.

Stoga je VSTV, u suradnji sa Španjolskom agencijom za
suradnju (AECI)26 i Visokim sudbenim vijeæem Španjolske,
zapoèeo projekt uspostave Centra, koji bi sadržavao bazu
sudbenih odluka, relevantnih zakonskih i podzakonskih propi-
sa i ostalih potrebnih dokumenata. Pored toga, Centar æe vr-
šiti distribuciju svih informacija, na prvom mjestu profesional-
noj zajednici, a zatim i široj javnosti.

Uz pomoæ španjolskih eksperata saèinjen je pravni okvir koji æe biti osnova za osnivanje Centra. Pred-
viðene su sljedeæe obveze Centra:

• Prikupljanje odluka BiH sudova i drugih relevantnih institucija;
• Uspostavljanje baze sudbenih odluka i propisa;
• Distribucija sudbene prakse sucima, tužiteljima, odvjetnicima i javnosti;
• Tiskanje pravnih publikacija;
• Upravljanje i ažuriranje knjižnice Centra.

Prema sistematizaciji koju je VSTV usvojio koncem 2006. godine, Centar je organiziran kao poseban
odsjek unutar Odjela za pravosudnu upravu i edukaciju, kojim bi rukovodio šef, a pored kojeg bi dodatno
bili uposleni jedan pravnik i dva administrativna uposlenika.

S obzirom da je u sklopu druge faze Projekta CARDS 2005 “Edukacija pravosuða” takoðer predviðeno
osnivanje pravosudne baze podataka za koju su osigurana sredstva u iznosu od 122.815 EUR-a,
odluèeno je da æe se plaæe uposlenika u Centru isplaæivati iz ovog proraèuna. Nakon rekonstrukcije pros-
torija, koje su namijenjene za smještaj Centra, zaposlit æe se predviðeno osoblje Centra.

Predstavnici Odjela za IKT i Odjela za pravna pitanja, èine projektni tim koji je do sada poduzeo nužne
aktivnosti na formiranju Centra.

U okviru realizacije ovog projekta veæ je pribavljen hardware - serveri koji se nalaze u prostorijama VSTV-a.
Dalji koraci su razvijanje baze podataka i izrada web stranice, za koje je odabrana kompanija koja trenu-
taèno radi na razvoju software-a za Centar.

Takoðer, poduzete su aktivnosti na pribavljanju odluka sudova, koji su na prvom mjestu usmjerene na
odluke vrhovnih sudova oba entiteta, dok æe odluke kantonalnih/okružnih i opæinskih/osnovnih sudova, biti
prikupljane i obraðivane u daljoj fazi realizacije projekta.
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Financijska sredstva za rad
knjižnièara u centrima osiguralo 

je Vijeæe Europe

Financijsku potporu 
Projektu za osnivanje Centra za

sudbenu dokumentaciju osigurala
je Španjolska agencija za suradnju

(AECI)

26 Projekt za osnivanje Centra raspolaže sa 160.000 EUR-a, koji æe biti utrošeni na kupovinu tehnièke opreme,
rekonstrukciju prostorija i kupovinu namještaja.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti obuke:

• Potrebno je preciznije urediti oblike suradnje Centara sa VSTV-om, Sudom i Tužiteljstvom BiH, te
unaprijediti suradnju izmeðu centara i Pravosudnog povjerenstva Brèko Distrikta BiH u planiranju
i provoðenju edukacije. 

• Potrebno je u rad upravnih odbora ukljuèiti predstavnike VSTV-a, Suda i Tužiteljstva BiH, te Pravo-
sudnog povjerenstva Brèko Distrikta BiH.



POGLAVLJE 9
INFORMACIJSKA I KOMUNIKACIJSKA TEHNOLOGIJA

9.1. Uvod

Kada je rijeè o informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji (IKT), nadležnosti VSTV-a se ogledaju u voðenju,
koordiniranju i nadgledanju korištenja informacijske tehnologije u sudovima i tužiteljstvima da bi se u tom
pogledu postigla i održala uniformnost. VSTV takoðer daje odobrenje na uvoðenje automatiziranih susta-
va praæenja i registracije predmeta, ukljuèujuæi sustave potpore i pohranjivanja podataka.

Danas je nemoguæe uspostaviti uèinkovit sudbeni ili
tužiteljski sustav bez znaèajnijeg ulaganja u informa-
cijsku tehnologiju. Takoðer je veoma bitno da to ula-
ganje bude koordinirano kako bi se izbjegli dupli
napori, opasnosti od tehnièki neusklaðenih i suklad-
no tome, neuèinkovitih sustava, odnosno kako bi se
maksimalno iskoristila investicija. Ovaj zadatak pri-
pada IKT odjelu VSTV-a.

IKT odjel trenutaèno upošljava trinaest specijaliziranih struènjaka rasporeðenih u dva tima: tim za admi-
nistraciju mreže/korisnièku potporu i tim za baze podataka.

9.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini
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Financijska sredstva za rad IKT odjela i za
ostvarivanje glavnine dosadašnjih aktivnosti

u informatizaciji pravosuða 
u Bosni i Hercegovini osigurala je 

Delegacija Europskog povjerenstva 
u Bosni i Hercegovini

IKT strategija VSTV-a



9.2.1. Isporuka raèunarske i komunikacijske opreme

U tijeku 2006. godine IKT Odjel je ažurirao podatke prikupljene u 2005. godini, koji se tièu potreba osobl-
ja u sudovima i tužiteljstvima za raèunarskom opremom:

Kategorija Ukupan broj
zaposlenih

Broj ukupno
potrebnih 

radnih stanica

Postojeæi broj
radnih stanica

Broj 
nedostajuæih

radnih stanica
Suci/tužitelji/struèni suradnici 1.325 1.325 1.192 133
Svi uposleni u sudovima/tužiteljstvima 3.117 2.805 1.376 1.429
Ukupno sudovi i tužiteljstva 4.442 4.130 2.568 1.562

56

POGLAVLJE 9

Procjenjuje se da za potrebe informatizacije pravosuða u svakom sudu i tužiteljstvu treba osigurati radne
stanice za sve suce, tužitelje i struène suradnike, te radne stanice za 90% administrativnog osoblja. Na
temelju ove postavke potrebno je osigurati dodatnih 1.562 radnih stanica.

Tijekom 2006. godine, IKT odjel je nastavio koordinaciju instaliranja IKT opreme u sudovima i tužiteljstvi-
ma. U 2005. i 2006. meðunarodni donatori su financirali isporuku sljedeæe IKT opreme:

Ukupno isporuèena oprema u sudove i tužiteljstva do 31.12.2006.

Donator

2005 2006 Ukupno u 2005. i 2006.
Broj 

radnih
stanica

Broj
servera

Broj
pisaèa

Broj 
radnih
stanica

Broj
servera

Broj
pisaèa

Broj 
radnih
stanica

Broj
servera

Broj
pisaèa

EC 1.535 66 686 200 20 50 1.735 86 736
ICITAP 203 15 40 360 11 480 563 26 520
GTZ (ZK uredi) 270 50 270 50
Ukupno
(svi donatori) 2.008 131 726 560 31 530 2.568 162 1.256

U okviru CARDS programa u ovoj godini Europsko povjerenstvo je doniralo raèunarsku opremu za potrebe
odjela za prekršaje koji su reformom sudova za prekršaje integrirani u strukturu redovitih sudova. Sudovi
i tužiteljstva su takoðer primili znaèajnu donaciju raèunara, pisaèa i poslužitelja od Meðunarodnog progra-
ma obuke i pomoæi u kriviènim istragama Ministarstva pravosuða Sjedinjenih Amerièkih Država (USDOJ
ICITAP).

IKT oprema koja je do sada isporuèena iz donatorskih sredstava je praæena uredno licenciranim sustav-
nim i aplikativnim softverom, što svakako predstavlja velik korak u jaèanju politike legalizacije softvera u
Bosni i Hercegovini, a naroèito u njezinim institucijama.

Isporukom ove opreme IKT odjel se nastavio približavati ostvarivanju cilja da svako radno mjesto u pravo-
suðu koje zahtijeva uporabu raèunara isto i posjeduje. Ipak, još uvijek postoji nesklad izmeðu potrebnog
broja radnih stanica i onih koje su do sada donirane i isporuèene. Taj manjak na koncu 2006. godine iznosi
1.562.

9.2.2. Uspostava mreža lokalnog podruèja (LAN)

Po završetku radova na fizièkoj instalaciji mreža lokalnog podruèja (LAN) u 2005. godini, u prvoj polovici
2006. godine nastavilo se s procesom uspostave osnovnih funkcija i usluga ovih mreža u sudovima i
tužiteljstvima.

Na poslužiteljima je instaliran sustavni softver koji korisnicima LAN mreža u sudovima i tužiteljstvima daje
sljedeæe osnovne funkcionalnosti: autentikacija korisnika, dijeljenje dokumenata i pisaèa, korištenje
internog e-mail sustava i pravljenje rezervnih kopija sustava (backup). Instalacijom aktivne LAN opreme
omoguæeno je prikljuèenje radnih stanica na LAN mreže i pristup poslužiteljima od strane osoblja sudova
i tužiteljstava.



Uspostavom osnovnih funkcija ovih mreža olakšana je razmjena elektronski pohranjenih dokumenata i
informacija unutar korisnika LAN mreža, poveæana sigurnost i zaštita od neovlaštenog pristupa istim, te
omoguæeno racionalnije i uèinkovitije korištenje raèunarske opreme, naroèito pisaèa.

IKT odjel je saèinio plan implementacije, te obavljao koordinaciju aktivnosti i instalaciju poslužitelja. Znaèa-
jan doprinos u realiziranju svih aktivnosti dali su službenici za IKT zaposleni u sudovima i tužiteljstvima.
Njihova uloga postaje još važnija po završetku ovog procesa, kada preuzimaju pružanje tehnièke potpore
korisnicima.

9.2.3. Pripreme za uspostavljanje mreže širokog podruèja (WAN)

Mreža širokog podruèja (WAN) je kablirana ili bežièna raèunarska mreža koja pokriva mnogo šire podruè-
je od mreže lokalnog podruèja i povezuje veæi broj geografski udaljenih lokacija, za jednu ili više organi-
zacija.

Postupna uspostava WAN-a za sudove i tužiteljstva omoguæit æe izravni i lakši naèin razmjene razlièitih
vrsta informacija (elektronskih poruka ili dokumenata), kao i korištenje zajednièkih softverskih aplikacija i
baza podataka od strane svih institucija prikljuèenih na takvu mrežu. Pored toga, to æe znaèiti da æe VSTV
preko kompjuterskog centra na svojoj lokaciji lakše upravljati komponentama mreže i prikupljati razlièita
statistièka izvješæa.

Za povezivanje sudova i tužiteljstava u BiH kroz jedinstvenu WAN mrežu koristit æe se bežièna mreža za
sinkronizirani prijenos digitalne hijerarhije visoke brzine (SDH sustav), osigurana putem donacije Europ-
skog povjerenstva, a èija je implementacija zapoèela u listopadu ove godine.

Direkcija za implementaciju CIPS projekta (CIPS) je potpisala s buduæim korisnicima SDH sustava memo-
randum o razumijevanju kojim se reguliraju prava i obveze Direkcije za implementaciju CIPS projekta, kao
vlasnika, administratora i jednog od korisnika SDH sustava, kao i prava i obveze ostalih korisnika. Sudovi
i tužiteljstva, kao i VSTV su tim memorandumom uvršteni u korisnike SDH sustava. Memorandumom je
meðu ostalim predviðeno da Direkcija za implementaciju projekta CIPS snosi sve troškove zakupa tornje-
va i održavanja SDH telekomunikacijskog sustava, dok æe ostali korisnici SDH sustava doprinositi angaži-
ranjem ljudskih i materijalnih resursa.

Ovim memorandumom se takoðer osniva Mrežni tim koji æe biti odgovoran za svakodnevno administrira-
nje SDH sustava i donošenje svih odluka o pitanjima u svezi s uèinkovitim korištenjem sustava, njegovim
proširenjem na nove korisnike, kao i pravilima o korištenju koja æe se primjenjivati na sve korisnike. VSTV
kao jedan od korisnika sustava imat æe svoga predstavnika u Mrežnom timu.

Europsko povjerenstvo, VSTV i Ministarstvo civilnih poslova BiH su u ime Direkcije za implementaciju
CIPS projekta takoðer potpisali memorandum o razumijevanju i korištenju SDH sustava za potrebe sudo-
va, tužiteljstava i VSTV-a.

Europsko povjerenstvo je takoðer financiralo nabavku mrežne opreme nužne za povezivanje LAN mreža
u sudovima i tužiteljstvima na WAN mrežu putem SDH sustava. U tu svrhu je sudovima, tužiteljstvima i
VSTV-u isporuèeno 86 usmjerivaèa (rutera).

ICITAP je sa svoje strane u 2006. godini donirao 35 vatrozid (firewall) ureðaja za zaštitu pravosudne WAN
mreže od neovlaštenog pristupa izvana.

9.2.4. Uspostava infrastrukture za obradu i pohranu podataka za pravosuðe

Pravosudni informacijski sustav u Bosni i Hercegovini zahtijeva izgradnju sofisticirane infrastrukture za
obradu i pohranu podataka. Buduæi da æe se obraðivati i pohranjivati velika kolièina podataka, ova infra-
struktura mora biti pouzdana, stalno dostupna, robusna, nadogradiva i lako upravljiva.

Iz toga razloga IKT Odjel je, zahvaljujuæi donaciji Europskog povjerenstva u BiH, nabavio poslužiteljske
sustave i sustave za masovnu pohranu podataka koji su u stanju odgovoriti traženim zahtjevima. Ova
infrastruktura æe služiti za nesmetano, pouzdano i uèinkovito funkcioniranje:

• Baze podataka CMS-a;
• Baze podataka centra za pravosudnu dokumentaciju;
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• E-mail sustava za potrebe sudova i tužiteljstava;
• Web portala pravosudnih institucija, itd.

Sredinom 2006. godine obavljena je hardverska instalacija ove infrastrukture u prostorijama VSTV-a.
Potom je zapoèeo proces softverske instalacije i konfiguracije sustava, koji æe se nastaviti u prvoj polovi-
ci 2007.godine.

9.2.5. Sustav upravljanja sudbenim predmetima (CMS) - 
tehnièka implementacija

Sustav upravljanja sudbenim predmetima (CMS)27 je programski paket projektiran i razvijen s namjerom
da pomogne i prati proces rješavanja svih vrsta sudbenih predmeta te da èuva sve relevantne podatke o
predmetu, poèevši od podataka o strankama u predmetu, pravnim zastupnicima, dokumentima u predme-
tu, pa do izrade odluka i praæenja provedbe istih. U konaènoj verziji, sustav za upravljanje predmetima æe
se sastojati od više modula koji æe se razvijati u nekoliko faza. Do konca 2006. godine, razvijena su èetiri
najvažnija i najkorisnija modula:

• Modul za formiranje predmeta i evidentiranje sudionika u postupku;
• Modul za automatsko dodjeljivanje postupajuæeg suca;
• Modul za zakljuèivanje predmeta;
• Modul izvješæivanja.

U listopadu 2006. godine IKT Odjel VSTV-a je preuzeo izvorni kod, korisnièku dokumentaciju, tehnièku
dokumentaciju kao i odgovornost za održavanje i razvoj novih funkcionalnosti sustava, a utvrðena je i lista
moguæih poboljšanja funkcionalnosti sustava, s oznakom žurnosti svake funkcionalnosti, na osnovi koje
æe IKT odjel VSTV-a u narednom periodu pristupiti razvoju nove verzije sustava.

9.2.6. Informacijski sustav Centra za sudbenu dokumentaciju - 
tehnièka implementacija

Španjolska agencija za meðunarodnu suradnju je, uz pomoæ španjolskog Visokog vijeæa sudbene vlasti,
predložila projekt èija je temeljna okosnica osnivanje Centra za sudbenu dokumentaciju28 Bosne i Herce-
govine, koji bi prikupljao sve relevantne sudbene odluke, propise i ostale potrebne dokumente. Jedna od
aktivnosti u realizaciji ovoga projekta jeste i izgradnja Informacijskog sustava Centra za sudbenu doku-
mentaciju VSTV-a.

Prvi tender objavljen je na španjolskoj web stranici u svibnju 2006. godine, a isti je zatvoren u mjesecu
srpnju tekuæe godine. Spomenutim tenderom nabavljeni su aplikacijski poslužitelji i poslužitelji baze
podataka. U rujnu 2006. godine objavljen je tender za izradu projektne dokumentacije i programske
opreme za Informacijski sustav Centra za sudbenu dokumentaciju. U listopadu 2006. godine tender je
zakljuèen te je potpisan ugovor s najboljim ponuðaèem. Najbolji ponuðaè je izradio detaljnu specifikaciju
funkcija ovog sustava u suradnji s IKT odjelom.

9.2.7. Registar novèanih kazni - tehnièka implementacija

Informacijski sustav Registar novèanih kazni i prekršajne evidencije prikuplja, èuva i obraðuje sve rele-
vantne podatke, kako o poèinjenim prekršajima tako i o novèanim kaznama koje su izreèene zbog prekrša-
ja na podruèju Bosne i Hercegovine. Uz neplaæene novèane kazne u svezi s prekršajima, Registar
novèanih kazni i prekršajne evidencije, sadrži i podatke potrebne za praæenje izvršenja kazni. Podatci su
pohranjeni u centralnoj bazi podataka, a pristup podatcima je omoguæen samo ovlaštenim korisnicima.
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27 Više o CMS-u u poglavlju 11 Izvješæa.
28 Više o Centru za sudbenu dokumentaciju u poglavlju 8 Izvješæa.



U suradnji s Projektom za reformu prekršajnih sudova izraðena je detaljna specifikacija funkcija Informa-
cijskog sustava registara novèanih kazni i prekršajne evidencije. Ova specifikacija je bila temelj za razvoj
pilot verzije softvera, a ista èini i temelj i za izgradnju verzije softvera koja æe imati sve potrebne funkcional-
nosti. U studenom 2006. godine je objavljen tender za razvoj potpune verzije softvera.

9.2.8. Organizacija IKT potpore u sudovima i tužiteljstvima

Uspjeh procesa informatizacije u pravosuðu Bosne i Hercegovine prvenstveno ovisi o usvajanju infor-
matièkih rješenja i unapreðenju informatièkih vještina od strane sudaca, tužitelja i administrativnog osob-
lja. Posebnu ulogu u ovom procesu imaju osobe koje posjeduju informatièko znanje za upravljanje i nad-
zor nad informacijskim sustavima, kao i tehnièku potporu korisnicima. Stoga je VSTV preko IKT odjela
nastavilo zapoèeti proces zapošljavanja IKT službenika u sudovima i tužiteljstvima BiH u 2006. godini, te
je do konca 2006. godine zaposleno još 24 dodatnih službenika za IKT, dok 16 institucija trenutaèno provo-
di zakonom propisane konkursne procedure.

IKT odjel je takoðer saèinio nacrt Pravilnika o korištenju informacijske i komunikacijske tehnologije u
sudovima i tužiteljstvima u Bosni i Hercegovini. Pravilnik sadrži odredbe o organizaciji i procedurama IKT
potpore.

9.2.9. Obuka korisnika

Poèetkom 2006.godine završen je program osnovne IKT obuke za korištenje raèunara za preko 2.000
korisnika u sudovima i tužiteljstvima. Obuka je bila osmišljena tako da osigura osoblju standardno i
osnovno znanje naèela i praktiène uporabe raèunarske opreme koja je isporuèena sudovima i tužiteljstvi-
ma. Obuka je bila održana na 47 razlièitih lokacija u zemlji.

Takoðer je, u sklopu procesa uvoðenja CMS-a u Opæinskom sudu u Mostaru, Konjicu, Èapljini, i Saraje-
vu, te Osnovnim sudovima u Banjoj Luci i Derventi, izvršena obuka za korištenje CMS sustava za više od
60 sudaca i 190 èlanova administrativnog osoblja.

U 2006.godini je nastavljena i specijalizirana interna obuka uposlenika IKT odjela za upravljanje i održa-
vanje glavnih komponenti informacijskog sustava.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti razvoja informacijske i komunikacijske tehnologije:

• Potrebno je usvajanje Zakona o Agenciji za informacijsko društvo Bosne i Hercegovine. Nacrt ovog
zakona se trenutaèno nalazi u parlamentarnoj proceduri;

• Proraèuni sudova i tužiteljstava trebaju ukljuèivati kapitalne investicije za nabavku nedostajuæe
raèunarske opreme i softvera, za trajno obnavljanje informacijskog sustava za pravosuðe, za
održavanje postojeæe opreme i softverskih licenci, te izobrazbu i specijalizaciju IKT osoblja u
pravosuðu;

• Potrebno je izvršiti racionalizaciju izdataka u svezani s iznajmljivanjem tornjeva za smještaj 
prijenosne i pristupne opreme za SDH mrežu. Tornjevi se nalaze u vlasništvu javnih radio i televi-
zijskih emitera, kao i telekom operatora. U zajednièkom nastupu sa Direkcijom za implementaciju
projekta CIPS kao vlasnikom SDH sustava, potrebno je lobirati prema mjerodavnim ministarstvi-
ma na državnoj i entitetskim razinama kao i prema gore spomenutim vlasnicima tornjeva da
poduzmu prijeko potrebne korake k smanjivanju ovih troškova;

• Potrebno je mijenjati radnopravnu i obrazovnu regulativu koja se primjenjuje na administrativno i
pomoæno-tehnièko osoblje u sudovima i tužiteljstvima, u koje se uraèunavaju i IKT službenici, kako
bi se osigurao što bolji radnopravni status IKT osoblja zaposlenog u sudovima i tužiteljstvima. Ovo
se prvenstveno odnosi na priznavanje raznih industrijskih obrazovnih certifikata (MCP, MCSA,
MCSE, CCNA, Oracle itd.) kao pravovaljanih u procesu izbora IKT osoblja.
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POGLAVLJE 10
REFORMA SUDOVA ZA PREKRŠAJE

10.1. Uvod

Projekt reorganizacije sudova za prekršaje VSTV-a uspješno je završen 31. prosinca 2006. godine. U
2006. godini osoblje Projekta je uspjelo dovršiti i implementirati svaku od glavnih komponenti strategije
reforme prekršaja u Bosni i Hercegovini.

Glavne komponente strategije reforme su bile 1) priprema nacrta i usvajanje temeljnih zakona o prekrša-
jima; 2) sveobuhvatna reorganizacija postojeæeg sustava sudova za prekršaje; 3) sveobuhvatni proces
imenovanja sudaca koji æe biti mjerodavni odluèivati u prekršajnim predmetima; 4) razvoj novog sustava
pasivnog izvršenja naplate novèanih kazni - Registar novèanih kazni („RNK“) i 5) obuka novoimenovanih
sudaca, administratora baze podataka kao i razlièitih institucija i ovlaštenih organa u implementaciji novih
entitetskih zakona o prekršajima i u uporabi Registra novèanih kazni.

Globalni cilj strategije reforme prekršaja je bio stvaranje
jednog sustava koji æe rješavati prekršaje u skladu sa zaht-
jevima Europske konvencije o ljudskim pravima i koji æe
procesuirati predmete na jedan efikasan i racionalan naèin
kroz legislativnu i strukturalnu reformu.

U 2005. godini i u prvih nekoliko mjeseci 2006. godine prvi prioritet je bio da se osigura usvajanje osnovnih
zakona o prekršajima. U isto vrijeme je preliminarno obavljen jedan znaèajan dio posla koji je bio povezan
s nekoliko drugih komponenti Projekta - naroèito dio koji se odnosi na komponente imenovanja i reorga-
nizacije. Usvajanjem ovih zakona u ožujku i travnju 2006. godine postalo je moguæe da se konaèno
ozbiljno fokusiramo na provoðenje drugih komponenti Projekta. Ostalo je da se urade glavni zadaci koje
jednostavno nije bilo moguæe izvršiti do usvajanja legislative, a i vremenski okvir je bio veoma kratak jer
je Projekt trebao da se završi do 31. kolovoza 2006. godine. Konaèno je zatraženo produženje od strane
Europskog povjerenstva, koje se složilo da osigura financiranje Projekta u naredna èetiri mjeseca kako bi
Projektno osoblje nastavilo rad do konca 2006. godine i završilo reformu.

Ostvaren je visok stupanj koordinacije i suradnje s državnim, entitetskim i opæinskim institucijama kako bi
se izvršila reforma u RS i Federaciji BiH. Sukladno novoj entitetskoj legislativi, novi reorganizirani sustav
prekršaja je oficijelno stupio na snagu 1. rujna 2006. godine u RS, a 1. prosinca 2006. godine u Federaci-
ji BiH.

10.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati tijekom 2006. godine

10.2.1. Priprema nacrta i usvajanje osnovnih zakona o prekršajima

Do konca 2005. godine, samo su izmjene i dopune èlanka 94. Zakona o VSTV-u, bile usvojene od strane
Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, kojima je VSTV-u data nadležnost za provedbu procesa
imenovanja sudaca koji æe biti mjerodavni da odluèuju u predmetima prekršaja u novom reorganiziranom
sustavu prekršaja. Ostali važni zakoni o prekršajima su usvojeni u tijeku 2006. godine.

Sveobuhvatni novi entitetski zakoni o prekršajima kojima se regulira i osigurava uèinkovitija procedura
koju trebaju primjenjivati sudovi u prekršajnim predmetima, usvojeni su 27. ožujka 2006. godine u RS i 31.
ožujka 2006. godine u Federaciji BiH.

Izmjene i dopune entitetskih zakona o sudovima kojima se definira nova struktura prekršaja i kojima se
omoguæava zatvaranje svih postojeæih prvostupanjskih sudova za prekršaje i kantonalnih sudova za
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prekršaje u Federaciji BiH i RS, i osnivanje prekršajnih odjela u opæinskim i osnovnim sudovima, usvojene
su 6. travnja 2006. godine u RS i 18. travnja 2006. godine u Federaciji BiH.

Zakon o amnestiji prekršaja u RS je usvojen 14. lipnja 2006. godine. Ovim zakonom se osigurava amnesti-
ja odreðenih kategorija prekršaja kako bi glavni dio zaostalih predmeta mogao biti izuzet iz rješavanja prije
datuma poèetka funkcioniranja novog reorganiziranog sustava u RS. Nažalost, slièan zakon nije usvojen
u Federaciji BiH. Kao rezultat toga, reorganizirani sustav prekršaja je stupio na snagu u Federaciji BiH s
brojem zaostalih predmeta koji je ostao isti.

Usvajanje izmjena i dopuna drugih postojeæih zakona koji su u svezi s prekršajima takoðer je bilo prijeko
potrebno kako bi se ti zakoni usuglasili s novim entitetskim zakonima o prekršajima. Prvi od njih je Zakon
o prekršajima BiH, koji je bilo potrebno potpuno preraditi kao novi zakon. Neki od ovih zakona su
djelomièno prošli kroz parlamentarnu proceduru prije nego su stavljeni na èekanje zbog izbora 1. listopa-
da 2006. godine u BiH.

U tabeli ispod je prikaz glavnih zakona u svezi prekršaja, koji su bili usvojeni za vrijeme trajanja projekta,
kao i zakona koji su bili u parlamentarnoj proceduri u vrijeme održavanja izbora u Bosni i Hercegovini, 1.
listopada 2006. godine.

Temeljni zakoni o prekršajima Razina Status Datum usvajanja Službeni glasnik
Izmjene i dopune èlanka 94. 
Zakona o VSTV BiH usvojeno 22. 12.2005. BiH SG 

br. 25/04 i 93/05
Zakon o prekršajima F BiH FBiH usvojeno 27.03.2006. FBiH SG br. 31/06
Zakon o prekršajima RS RS usvojeno 31.03.2006. RS SG br. 34/06
Izmjene i dopune 
Zakona o sudovima RS RS usvojeno 06.04.2006. RS SG 

br. 111/04 i 37/06
Izmjene i dopune 
Zakona o sudovima FBiH FBiH usvojeno 18.04.2006. FBiH SG 

br. 38/05 i 22/06
Zakon o amnestiji prekršaja RS RS usvojeno 14.06.2006. RS SG br. 64/06
Zakon o amnestiji prekršaja F BiH FBiH Nije primjenjivo Nije primjenjivo Nije primjenjivo
Zakon o prekršajima BiH (novi) BiH u proceduri Nije primjenjivo BiH SG br. 20/04
Izmjene i dopune 
Zakona o sigurnosti prometa u BiH BiH u proceduri Nije primjenjivo BiH SG br. 6/06

Izmjene i dopune Zakona o centralnoj 
evidenciji i razmjeni podataka u BiH BiH u proceduri Nije primjenjivo BiH SG 

br. 32/01 i 16/02
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10.2.2. Reorganizacija sustava sudova za prekršaje

Sukladno izmjenama i dopunama entitetskih zakona o sudovima, koje su usvojene u travnju 2006. godine,
bit æe zatvoreno svih 116 prvostupanjskih sudova za prekršaje u Federaciji BiH i u RS, kao i 6 kantonal-
nih sudova za prekršaje, a osnovat æe se novi prekršajni odjeli u svakom od 28 opæinskih i 19 osnovnih
sudova.

U svakom sluèaju, bilo je prijeko potrebno odrediti toèan broj sudaca i pomoænog osoblja za svaki prekršaj-
ni odjel kako bi se utvrdilo da li postoji dovoljno raspoloživog prostora u svakom opæinskom i osnovnom
sudu za smještaj prekršajnog odjela.

VSTV ima mandat da odredi broj sudaca u sudovima. Konaèna odluka o ukupnom broju sudaca koji æe biti
mjerodavni da odluèuju u predmetima prekršaja - 95 u F BiH i 59 u RS - je donijeta od strane VSTV-a, 17.
svibnja 2006. godine. VSTV je 8. lipnja usvojilo mišljenje u svezi s omjerom izmeðu osoblja i sudaca u
prekršajnim odjelima, koji bi trebao biti 2:1 umjesto trenutnog omjera 3:1, koji je do tada prevladavao u
prvostupanjskim sudovima.

Nadležnost za odreðivanje broja osoblja u sudovima imaju entitetski ministri pravde. Ministar pravde RS
se pridržavao Mišljenja VSTV-a i usvojio novi Pravilnik, s omjerom od 2:1 izmeðu osoblja i sudaca u
prekršajnim odjeljenjima. Ministar pravde F BiH nije usvojio novi Pravilnik, što je rezultiralo razlièitim
omjerom u entitetima. VSTV je takoðer preporuèio specifiène vrste pozicija osoblja za prekršajne odjele,
koje bi trebale biti sadržane u sistematizaciji radnih mjesta.



VSTV je 15. kolovoza usvojio mišljenje o fizièkoj lokaciji prekršajnih odjela u RS, a 10. studenog u Fede-
raciji BiH, prije datuma stupanja na snagu novog reorganiziranog sustava u svakom entitetu i poslalo svoje
Mišljenje ministrima pravde RS i Federacije BiH. VSTV je utvrdilo da 11 opæinskih i 6 osnovnih sudova ne
raspolaže s dovoljno mjesta u svojim prostorijama za smještaj prekršajnog odjela. VSTV je takoðer pred-
ložilo privremene alternativne lokacije za smještaj prekršajnih odjela dok ne bude bilo moguæe smjestiti ih
u prostorije opæinskih i osnovnih sudova.

Jedini kriterij VSTV-a za odreðivanje lokacija prekršajnih odjela je bio da li postoji dovoljno raspoloživog
mjesta u prostorijama opæinskih i osnovnih sudova. Logièan razlog za smanjen broj lokacija je bio da bi
održavanje odvojenih prostorija poveæalo troškove voðenja sudbenog sustava i otežavalo predsjednicima
sudova organizaciju posla u svojim sudovima. I kao dodatno, odvojene prostorije neæe biti konektovane
na novu širokopojasnu mrežu sudova, neæe imati koristi od novog sustava praæenja predmeta i neæe imati
pristup Registru novèanih kazni kao pasivnom naèinu izvršenja novèanih kazni u svezi s prekršajima.

VSTV je napravio i dva izuzetka od opæeg pravila za odreðivanje odvojenih lokacija i predložilo da se osnu-
ju stalna prekršajna odjeljenja u Bosanskom Petrovcu i Odžaku u Federaciji BiH, uglavnom zbog velike
udaljenosti ovih lokacija od sjedišta relevantnih opæinskih sudova. Predsjednici ovih sudova su podržali
ovaj prijedlog.

Sukladno izmjenama i dopunama zakona o sudovima Federacije BiH i RS, koje su usvojene u travnju
2006. godine, entitetski ministri pravde su mjerodavni u odreðivanju lokacija prekršajnih odjela izvan
sjedišta sudova. Ministar pravde RS i VSTV su se složili oko stalnih i privremenih lokacija u RS. Meðutim,
ministar pravde Federacije BiH je osnovao prekršajne odjele na jedanaest dodatnih stalnih lokacija.

10.2.3. Proces imenovanja sudaca koji æe biti mjerodavni 
da odluèuju u prekršajnim predmetima

Mnogi od zadataka u svezi s provoðenjem opsežnog procesa imenovanja su izvršeni u 2005. godini, i prije
usvajanja potrebne legislative. U travnju 2006. godine, nakon usvajanja legislative, odgovornost za pro-
ces imenovanja sudaca koji æe biti mjerodavni da odluèuju u prekršajnim predmetima je prenesena na
Odjel imenovanja Tajništva VSTV-a. Jedan domaæi pravnik i jedan administrativni asistent iz Projekta su
bili dodijeljeni Odjelu za imenovanja kako bi pomogli u izvršenju potrebnih pravnih i administrativnih
zadataka vezanih za proces imenovanja.

Jedan od glavnih zadataka je ukljuèivao pregled i provjeru više od 100 pritužbi protiv sudaca za prekrša-
je koji su bili na funkciji, a koje je VSTV zaprimio u periodu od nekoliko godina.

Drugi glavni zadatak - prikupljanje i verifikacija aplikacija od kandidata izvan sudova i povjerenstava -
zapoèeo je objavljivanjem javnog natjeèaja na web stranici VSTV-a u svibnju 2006. godine. Zaprimljeno je
312 aplikacija od kandidata izvan suda i povjerenstava (od kojih je 96 bilo pozvano na intervju). Zajedno
s 266 sudaca za prekršaje i èlanova povjerenstava za prekršaje, ukupan broj potencijalnih kandidata koji
su aplicirali za pozicije sudaca koji æe biti mjerodavni da odluèuju u prekršajnim predmetima je bio 578.

Tri panela za intervjuiranje su u periodu od 8. svibnja do 26. srpnja 2006. godine obavili 364 intervjua.

Status kandidata
Kandidati s položenim
pravosudnim ispitom,

koji su aplicirali

Kandidati koji su 
intervjuirani 

Suci za prekršaje i èlanovi povjerenstava za prekršaje
koji su bili na funkciji 266 266

Kandidati izvan suda i povjerenstava 312 96
UKUPNO 578 362
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Na svojoj sjednici od 15. kolovoza 2006. godine VSTV je imenovao 51 suca koji æe biti mjerodavan da
odluèuju u prekršajnim predmetima u osnovnim sudovima u RS. Dvoje sudaca je imenovano 16. kolovoza,
a još 6 sudaca je imenovano 14. prosinca, tako da ukupan broj iznosi 59 imenovanih sudaca u RS. Imeno-
vani suci su preuzeli svoje nove dužnosti u osnovnim sudovima 1. rujna 2006. godine, sukladno legislativi
RS.



Na svojoj sjednici od 9. studenog 2006. godine VSTV je imenovao 94 sudaca koji æe biti mjerodavni da
odluèuju u prekršajnim predmetima u opæinskim sudovima u Federaciji BiH. Još jedan sudac je imenovan
14. prosinca tako da ukupan broj iznosi 95 imenovanih sudaca u Federaciji BiH. Imenovani suci su
preuzeli svoje nove dužnosti u opæinskim sudovima 1. prosinca 2006. godine, sukladno legislativi u Fede-
raciji BiH.

Od 154 sudaca koji su imenovani, 101 sudac je ženskog, a 53 muškog spola.

U tabeli ispod je prikazan broj sudaca u Federaciji BiH i RS prije poèetka prekršajne reforme, i ukupan broj
sudaca nakon reforme.

Entitet Broj sudaca za prekršaje
prije reforme Broj imenovanih sudaca Smanjeni broj sudaca 

poslije reforme
Federacija BiH 216 95 121

Republika Srpska 92 59 33
UKUPNO 308 154 154
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10.2.4. Razvoj Registra novèanih kazni

Jedan važan element novog sustava pasivnog izvršenja naplate novèanih kazni kao sankcije za prekrša-
je je uspostavljanje baze podataka Registra novèanih kazni („RNK“) koja æe sadržavati podatke o svim
neplaæenim novèanim kaznama i troškovima koji su izreèeni konaènim i izvršnim prekršajnim nalogom ili
pravomoænim i izvršnim rješenjem o prekršaju. Odreðeni dokumenti koji su navedeni u entitetskim zako-
nima o prekršajima kojima se osigurava uspostavljanje RNK, kao npr. vozaèka dozvola, neæe se moæi
izdati ukoliko postoji neplaæena novèana kazna u bazi podataka.

Na poèetku 2006. godine razvijen je osnovni koncept RNK kao središnje baze podataka koja æe biti
smještena u CIPS mrežnom operativnom centru i kojoj æe se moæi pristupiti preko web aplikacije. U neko-
liko prvih mjeseci 2006. godine razvijena je jedna opæa strategija za softver aplikaciju RNK gdje je naz-
naèena osnovna funkcionalnost od 15 ekrana, ili modula od kojih se sastoji RNK. U svibnju 2006. godine
je donesena odluka da se razvoj softvera dodijeli jednoj domaæoj tvrtki.

Od kolovoza do prosinca 2006. godine razvijeno je sedam verzija (verzije 1.1 do 1.7) pilot verzije RNK 
koje su implementirane i testirane u suradnji s Odjelom za informacijske i komunikacijske tehnologije
VSTV-a.29 1. rujna 2006. godine, kada je Zakon o prekršajima RS stupio na snagu, pilot verzija RNK je
bila spremna za uporabu. Federacija BiH je u jednoj ranoj fazi uporabe RNK uglavnom zbog toga što je
Zakon o prekršajima FBiH stupio na snagu tek 1. prosinca 2006. godine. Domaæa tvrtka je 20. prosinca
2006. godine dobila tromjeseèni ugovor za razvoj verzije 2 RNK. Poèelo je konektiranje svih opæinskih i
osnovnih sudova na RNK i oèekuje se da bude završeno poèetkom 2007. godine.

29 Više o tehnièkoj implementaciji Registra novèanih kazni u poglavlju 9 Izvješæa.
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U tabeli ispod je prikazana procedura od poèetka izdavanja prekršajnog naloga do njegovog konca.
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Preporuke za poboljšanje stanja u oblasti reforme sudova za prekršaje:

• Potrebno je usvajanje Zakona o amnestiji u Federaciji BiH.
• Usvajanje odreðenih zakona na razini BiH u cilju usklaðivanja s konceptom prekršajne reforme u

BiH, a prvenstveno usvajanje Zakona o prekršajima Bosne i Hercegovine, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti prometa na putevima u BiH i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o središnjoj evidenciji i razmjeni podataka, kojim se uspostavlja Registar novèanih kazni. 

• Potrebno je usvajanje izmjena i dopuna relevantnih zakona na entitetskim razinama, u cilju nji-
hovog usuglašavanja s entitetskim zakonima o prekršajima.

• Potrebno je provoditi daljnju izobrazbu sudaca, osoblja u sudu, policije i drugih relevantnih institu-
cija u primjeni novih zakona iz oblasti prekršaja kao i zakona iz odreðenih specifiènih oblasti kao
što su carine, porezi, inspekcijski nadzor, itd.

• Potrebno je razviti i implementirati naprednu verziju Registra novèanih kazni,
• Potrebno je omoguæiti pristup Internetu i odgovarajuæe ureðaje za pristup Registru novèanih kazni

svih ovlaštenih organa, sukladno zakonu.
• Potrebno je uspostavljanje meðuentitetskog odbora za monitoring i koordinaciju reforme kao i za

predlaganje novih rješenja u cilju poboljšanja provedbe prekršajne reforme.

10.2.5. Obuka u primjeni novih entitetskih zakona o prekršajima 
i u uporabi novog Registra novèanih kazni

Obuka u implementaciji novih entitetskih zakona o prekršajima je zapoèela u lipnju 2006. godine, ubrzo
nakon usvajanja legislative. Posebne sesije obuke su bile predviðene za obuku u uporabi RNK, èije je
uspostavljanje omoguæeno novim zakonima o prekršajima. Komponenta obuke je bila potrebna kako bi se
osigurala uspješna i jedinstvena primjena nove legislative.

Održano je više od 50 sesija obuke u periodu od lipnja do prosinca 2006. godine, za novoimenovane suce,
administratore baze podataka, službenike poreskih i carinskih organa, inspektore i policijske službenike u
Federaciji BiH i RS. Novi priruènik za obuku, koji je razvijen od strane domaæe radne skupine koja je
uspostavljena koncem 2005. godine od strane Razvojnog programa ujedinjenih nacija (UNDP), završen
je i objavljen u lipnju 2006. godine.

Do konca 2006. godine u Federaciji BiH i RS je osposobljeno ukupno 2330 osoba u implementaciji novih
entitetskih zakona o prekršajima i 200 osoba u uporabi novog RNK.

U tabeli ispod se nalaze osnovne informacije o sesijama obuke koja je izvršena u periodu od lipnja do
prosinca 2006. godine.

Vrsta održane obuke Institucija koja je izvršila obuku

Broj 
sesija obuke
izvršenih u

2006. godini

Broj
osposobljenih

osoba u 
u 2006. godini

Entitetski zakoni o prekršajima VSTV
Projekt reorganizacije sudova za prekršaje 33 1.609

Entitetski zakoni o prekršajima Razvojni program ujedinjenih nacija i Entitet-
ski centri za obuku sudaca i tužitelja 4 162

Entitetski zakoni o prekršajima USAID
SPIRA 7 559

Registar novèanih kazni VSTV
Projekt reorganizacije sudova za prekršaje 10 200

UKUPNO 54 2.530
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CMS - SUSTAV ZA UPRAVLJANJE 
SUDBENIM PREDMETIMA

11.1. Uvod

Sustav za upravljanje sudbenim predmetima ili, kako je originalno nazvan, “Case Management System -
CMS” (u daljem tekstu: CMS) je software za praæenje i upravljanje sudbenim predmetima, razvijen inici-
jalno od strane FILE projekta USAID misije u Bosni i Hercegovini.

USAID FILE projekt je trajao od rujna 2003. do listopada 2006. godine. U ovom periodu struènjaci
zaposleni na ovom projektu izvršili su analizu postojeæeg naèina rada u sudovima u Bosni i Hercegovini,
te predložili izmijene u naèinu i proceduri postupanja s predmetima sukladno prednostima i moguænosti-
ma koje pruža uvoðenje automatiziranih sustava, i konaèno kreirali software koji podržava ovakav unapri-
jeðeni radni proces.

VSTV je oficijelno preuzeo CMS projekt u listopadu 2006.
godine i CMS projekt u ovom trenutku predstavlja najmlaði
i najmanji projekt VSTV-a. Kako je izvršen potpuni transfer
znanja, tehnologije i ljudi, proces razvoja i implementacije
CMS-a u potpunosti je oèuvan.

11.2. Aktivnosti i ostvareni rezultati u 2006. godini

11.2.1. Pilot implementacija CMS-a

Pilot implementacija je zapoèeta prvo u tri suda, i to u Opæinskom sudu u Mostaru, Opæinskom sudu u Ko-
njicu i Opæinskom sudu u Èapljini, i trajala je od prosinca 2005. godine do travnja 2006. godine

Uz nastavak potpore za ova tri prva pilot suda, uslijedile su još tri implementacije - u Osnovnom sudu u
Derventi, te gospodarskim odjelima Opæinskog suda u Sarajevu i Osnovnog suda u Banjoj Luci.

Na taj naèin je do listopada 2006. godine pilot implementacija uspješno okonèana u èetiri prvostupanjska
suda i dva gospodarska odjela dva najveæa suda u Bosni i Hercegovini.

Po prvi puta sudovi u kojima je implementiran CMS dobili su moguænost da sustavno prate radnje u
svakom predmetu, dogaðaj po dogaðaj, i da osiguraju da se predmeti kreæu i rješavaju, a ne nepotrebno
odugovlaèe ili “gube” u sustavu.

Naime, sudovi primaju ili sami kreiraju velik broj informacija. Zbog ogranièenja koje nameæe tradicionalni
naèin prikupljanja i bilježenja informacija, a to jeste manualnim radom, te bilježenjem na papirni medij,
najveæi dio ovih informacija u sudovima ostaje ili nezabilježen ili neiskorišten. Savršeno je jasno da bez
kvalitetnih informacija nije ni moguæe donositi valjane i pravodobne odluke. Poseban problem koji ostaje
u potpunosti neprimijeæen u manualnim sudovima je da se iste informacije bilježe i prepisuju po nekoliko
puta.
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Financijsku potporu CMS projektu
VSTV-a osigurala je 

Delegacija Europskog povjerenstva 
u Bosni i Hercegovini



CMS, svojom sposobnošæu da registrira, procesuira, èuva, selektira i distribuira velike kolièine informaci-
ja, alat je koji daje takve informacije menadžmentu sudova da pravodobno intervenira na osnovi podata-
ka koji su na raspolaganju u svakom trenutku, a ostalim radnicima da ne dupliraju radnje.

CMS je omoguæio objedinjavanje jedinstvenog bilježenja i prikupljanja informacija, te vraæanje statistièki
obraðenih izvješæa. U odnosu na ostale sudove, prednost CMS sudova leži u èinjenici da “manualnim”
sudovima treba posebno vrijeme (od nekoliko dana) i ljudski resursi (veæina raspoloživog osoblja) da doðe
do informacija. Uz to, “manualni” sudovi mogu sebi priuštiti ovakav “luksuz” izrade izvješæa samo peri-
odièno.

CMS sudovi su u moguænosti da prate i lociraju sve predmete u sudu, te takoðer da motre i usklaðuju
opseg broja predmeta po pojedinom sucu, te prate radne performanse, kako sudaca tako i svih drugih
uposlenika u sudu.

Sam CMS osigurava integritet pojedinaènih predmeta na naèin da vremenski registrira sve radnje, te
nastale ili predate dokumente u predmetu. Istodobno se kreira historija cijelog predmeta, iz koje se može
ustanoviti vremensko trajanje kako cijelog predmeta tako i trajanje izmeðu pojedinih radnji u predmetu, te
konaèno koliko je proteklo vremena od trenutka poèetka sudbenog postupka do konaènog prestanka
razloga zbog kojeg je sudbeni postupak pokrenut (namirenje, izvršenje i sl.).

Sustav èuvanja i prepravki informacija zaštiæen je najsuvremenijim tehnologijama.

Na strani korisnika sudbenih usluga, uvoðenje CMS-a se manifestira na naèin da prigodom liène predaje
tužbe (ili ekvivalentnog inicijalnog akta), stranka istodobno dobiva potvrdu o prijemu na kojoj se nalazi broj
predmeta, te ime suca koji je zadužen predmetom. Istodobno, sudac se zadužuje da izvrši inicijalni pre-
gled tog predmeta u roku od 48 sati. Za ove naizgled proste stvari u starom naèinu rada bile su potrebne
sedmice, a nekad i mjeseci. Posebno zabrinjavajuæe je da uopæe nije postojao naèin da se ovakva
odugovlaèenja identificiraju.

Drugo znaèajno poboljšanje je da stranke na info pultu mogu trenutaèno dobiti informacije o svom pred-
metu, bez nepotrebnog hodanja po zgradi suda i fizièkog pronalaženja predmeta. Uskoro, korisnici sud-
benih usluga æe moæi sami da pristupe svojim predmetima preko posebnih terminala koji æe se instalirati
u CMS sudovima.

Konaèno, bez ikakvog posebnog napora CMS sudovi mogu publicirati na svojim oglasnim ploèama sva
roèišta i suðenja u bilo kojoj vrsti postupaka. Uskoro u CMS sudovima æe biti postavljeni displeji s prika-
zom zakazanih roèišta i suðenja.

Sve sposobnosti za praæenje predmeta u jednom sudu, istodobno na razini cijele države ima i VSTV, s tim
da VSTV ima dodatnu moguænost usporedbe pojedinih sudova ili performansi radnika pojedinih sudova.
Ovo znaèi drastièno poveæanje transparentnosti u radu, postavlja nove standarde radne discipline i radnih
navika u sudovima i konaèno znaèi veliku prepreku potencijalnoj korupciji.

Naravno, do ove uèinkovitosti i poveæanja produktivnosti dolazi se pravilnom uporabom CMS-a. Razumlji-
vo, ovakvo poboljšanje kvalitete i kvantitete rada je povezano i s potencijalnim izazovima i inicijalnim
poteškoæama. Naime, redizajnirani radni procesi zahtijevaju strateške promjene u organizacijskoj strukturi,
sistematizaciji radnih mjesta, te odgovarajuæim radnim postupcima i procedurama. Ove promjene se
takoðer reflektiraju prema strankama i odvjetnicima, tako da se i od njih zahtijeva prihvatanje nove sud-
bene organizacije i naèina rada.

Konaèno, stvorile su se pretpostavke da putem središnjeg servera VSTV može pratiti dnevne aktivnosti
sudova i uposlenika tih sudova, te vršiti trenutaène uvide u predmete prema svojim potrebama.
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IZVJEŠÆE O RADU SUDOVA I TUŽITELJSTAVA
U BOSNI I HERCEGOVINI ZA 2006. GODINU





UVOD

Tajništvo VSTV-a je u sklopu Godišnjeg izvješæa za 2006. godinu pripremilo pregled rada redovitih sudo-
va i tužiteljstava u Bosni i Hercegovini nakon analize podataka prikupljenih na temelju jedinstvenih para-
metara koji omoguæuju uvid u stanje cjelokupnog pravosuða.

Ove godine su za razliku prethodne dvije godine, prikupljeni nešto detaljniji podaci.

Tako je, što se sudova tièe, ove godine posebno izvršen uvid u optereæenje predmetima tražbina za
pružene komunalne usluge graðanima od strane javnih i privatnih poduzeæa u BiH (tzv. „komunalni pred-
meti“), koji posebno optereæuju rad ovršnih, parniènih i gospodarskih referata opæinskih i osnovnih sudo-
va, pa samim tim i cjelokupnog pravosuða u BiH. Takoðer, posebno su prikupljeni podaci o predmetima
koji su zaprimljeni u okviru novoosnovanih prekršajnih odjela, nastalih kao posljedica reforme prekršaj-
nih sudova u Bosni i Hercegovini, odnosno njihovog ukidanja.

Za tužiteljstva su prikupljeni podatci o rješavnju kaznenih prijava, starosti neriješenih istraga, maloljet-
nièkoj delikvenciji i strukturi kriminaliteta, odnosno vrsti kaznenih djela koja su kroz ukupan broj predmeta
bili zastupljeni u radu tijekom 2006. godine.

U Prilogu izvješæa predstavljeni su podatci o radu sudova i tužiteljstva u dva dijela i to odvojeno za sudove
i tužiteljstva. Tako je zbirno, po pojedinim nivoima i pojedinaèno predstavljen rad svih redovitih sudova i
tužiteljstava u Bosni i Hercegovini.

Tabelarni i grafièki prikazi koji se odnose na rad sudova uglavnom predstavljaju dinamiku rješavanja pred-
meta; strukturu predmeta; praæenje promjene stanja neriješenih predmeta u usporedbi sa poèetkom i kra-
jem 2006. godine, kao i u odnosu na 2005. godinu; kvalitetu i vrstu sudbenih odluka i sl. Aktivnost sudo-
va na procesuiranju predmeta predstavljena je u osnovi kronološki, od prikaza rada na poèetku 2006.
godine, pa do kraja 2006. godine, paralelno uz usporedbu sa postignutim rezultatima tijekom 2005.
godine.

Što se tièe tužiteljstava, nastojao se tabelarno i grafièki predstaviti njihov rad podijeljen u nekoliko
osnovnih faza postupka: postupanje po kaznenim prijavama; voðenje istrage i postupak optuženja. Poseb-
no je u kraæim crtama predoèena primjena instituta sporazuma o priznanju krivnje; kaznenog naloga;
odustanka od gonjenja, maloljetnièka delikvencija i struktura kriminaliteta.

VSTV je dosada nastojalo da kroz „opisivanje stanja u sudstvu i tužiteljstvu i davanje preporuka za njego-
vo poboljšanje“,30 pospješi kvalitetu informacija koja se predoèava javnosti o stanju pravosuða u Bosni i
Hercegovini. Nadamo se da smo u odreðenoj mjeri to postigli i ove godine.
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30 Èlanak 20. stavak 3. Zakona o Visokom sudbenom i tužiteljskom vijeæu BiH (“Službeni glasnik BiH, broj 25/04 i
93/05).
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ZBIRNO IZVJEŠÆE O RADU REDOVITIH SUDOVA
ZA PERIOD OD 01.01.2006. DO 31.12.2006. GODINE

Radi pregleda stanja u pravosuðu Bosne i Hercegovine u 2006. godini, Tajništvo Vijeæa je izvršilo prikup-
ljanje, obradu i analizu podataka o radu svih 67 redovitih sudova (28 opæinskih, 19 osnovnih, 10 kanto-
nalnih, 5 okružnih, 2 vrhovna, 2 suda u Brèko Distriktu BiH i Suda Bosne i Hercegovine).

Sudovi u Bosni i Hercegovini su tijekom 2006. godine ukupno u radu imali 2.721.890 predmeta. Iz 2005.
godine preneseno je ukupno 1.723.273 predmeta, a tijekom 2006. godine je zaprimljeno ukupno 998.617
predmeta. Nakon riješenih 787.727 u 2007. godinu æe se prenijeti ukupno 1.934.163 predmeta, od kojih
se èak 1.083.371 odnosi na „komunalne“, a 387.236 na prekršajne predmete.

Napominjemo kako je u kategoriju neriješenih predmeta evidentiranih na poèetku 2006. godine ukljuèen i
veæi broj neriješenih prekršajnih predmeta koji su tijekom godine, a nakon provedene reforme prekršajnih
sudova u Bosni i Hercegovini na nadležno postupanje proslijeðeni redovitim sudovima.31

Protok predmeta u 67 redovitih sudova u Bosni i Hercegovini tijekom 2006. - po nivou suda

Sud

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj 
riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Sud BiH Sarajevo 1.884 4.241 6.125 3.030 3.095
Vrhovni sud FBIH 8.025 3.122 11.147 4.614 6.533
Vrhovni Sud RS 3.878 2.064 5.942 2.849 3.093
10 kantonalnih sudova 20.852 57.746 78.598 54.869 23.729
5 okružnih sudova 11.741 16.694 28.435 20.817 7.618
28 opæinskih sudova 324.272 307.671 631.943 331.189 300.754
19 osnovnih sudova 110.601 131.044 241.645 132.108 109.537
Osnovni sud Brèko Distrikta BiH 6.923 14.632 21.555 12.649 8.906
Apelacioni sud Brèko Distrikta BiH 280 1.081 1.361 1.070 291
UKUPNO 488.456 538.295 1.026.751 563.195 463.556
Komunalne usluge
28 opæinskih sudova 827.360 373.013 1.200.373 146.503 1.053.870
19 osnovnih sudova 14.452 21.883 36.335 11.070 25.265
Osnovni sud Brèko Distrikta BiH 1.571 4.904 6.475 2.239 4.236
UKUPNO 843.383 399.800 1.243.183 159.812 1.083.371
Prekršajni odjeli
28 opæinskih sudova 257.711 27.433 285.144 15.114 270.030
19 osnovnih sudova 129.723 26.733 156.456 42.581 113.875
Osnovni sud Brèko Distrikta BiH 4.000 6.356 10.356 7.025 3.331
UKUPNO 391.434 60.522 451.956 64.720 387.236
UKUPNO svi predmeti 1.723.273 998.617 2.721.890 787.727 1.934.163
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31 Upravo iz navedenog razloga je broj neriješenih predmeta koji je evidentiran krajem 2005. godine (1.334.194 neri-
ješena predmeta) drastièno manji u odnosu na broj neriješenih predmeta evidentiranih na poèetku 2006. godine
(1.723.273 neriješena predmeta).



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u BH sudovima

Sud
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Sud BiH Sarajevo 64,28% 71,45% 1,0
Vrhovni sud FBIH -18,59% 147,79% 1,4
Vrhovni Sud RS -20,24% 138,03% 1,1
10 kantonalnih sudova 13,80% 95,02% 0,4
5 okružnih sudova -35,12% 124,70% 0,4
28 opæinskih sudova -7,25% 107,64% 0,9
19 osnovnih sudova -0,96% 100,81% 0,8
Osnovni sud Brèko Distrikta 28,64% 86,45% 0,7
Apelacioni sud Brèko Distrikta 3,93% 98,98% 0,3
UKUPNO -5,10% 104,63% 0,8
Komunalne usluge 28,46% 39,97% 6,8
Prekršajni odjeli -1,07% 106,94% 1,232

UKUPNO svi predmeti 12,24% 78,88% 1,9

74

PRILOG

32 Prilikom obraèuna broja godina potrebnih za eliminiranje neriješenih predmeta prekršajnog odjela, u obzir se kao
temeljni parametar uzela dinamika rješavanja ovih predmeta od trenutka kada su isti ušli u stvarnu nadležnost
opæinskih sudova u Federaciji BiH i osnovnih sudova u Republici Srpskoj. Kako je u osnovnim sudovima u Repub-
lici Srpskoj rad prekršajnih odjela zapoèeo sa 1. rujnom, a u opæinskim sudovima Federacije BiH sa 1. prosincem
2006. godine, kao jedini mjerodavan pokazatelj dinamike obrade ovih predmeta u obzir se mogla uzeti brzina
rješavanja ovih predmeta u navedenim periodima. Tako je za Republiku Srpsku broj riješenih predmeta u èetiri
mjeseca pomnožen sa 3, a za Federaciju BiH je jednomjeseèan broj riješenih predmeta pomnožen sa 12, kako bi
se naposljetku mogla dobiti procjena riješenih predmeta prekršajnog odjela za period od godinu dana.

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.



I. Stanje u sudovima poèetkom 2006. godine

U 2006. godinu sudovi u Bosni i Hercegovini su ušli sa najveæim zaostacima u pogledu obrade „komunal-
nih“ (49%) i prekršajnih predmeta (23%) koji su tijekom godine preuzeti od ukinutih sudova za prekršaje i
koji su kao neriješeni prešli u stvarnu nadležnost redovitih sudova.
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Struktura neriješenih predmeta u BH sudovima sa 1.1.2006. godine - po vrsti predmeta

II. Rad BH sudova tijekom 2006. godine

Poredeæi kategoriju broja primljenih i riješenih predmeta u 2006. godini prema vrsti predmeta, može se
konstatirati kako sudovi u prosjeku uspijevaju riješiti više predmeta nego što ih godišnje prime i to gotovo
u okviru svih referata (koeficijent protoka prema nivou suda varira od 71% pa do 148%), osim kada se radi
o „komunalnim“ predmetima. Sposobnost rješavanja ove vrste predmeta u odnosu na tekuæi priliv iznosi
tek 40%. Veliko optereæenje u pogledu rješavanja ove vrste predmeta onemoguæuje sudovima u Bosni i
Hercegovini da dostignu zadovoljavajuæi stepen efikasnosti. Odgovarajuæim rješavanjem ovog problema,
BiH bi dobila najefikasnije pravosuðe u regiji, ali isto tako i pravosuðe koje bi bilo visoko rangirano u
usporedbi sa zemljama Europske unije.

U strukturi priliva predmeta tijekom 2006. godine prevladavali su „komunalni“ (40%), kazneni (14%) i
zemljišno-knjižni predmeti (14%).

Struktura primljenih predmeta u BH sudovima tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta



Demografska struktura stanovništva, stupanj gospodarske aktivnosti i politièko ustrojstvo teritorijalnih
jedinica u Bosni i Hercegovini velikim dijelom su uvjetovali razlièit stupanj optereæenosti i priliva predmeta
u pojedinim dijelovima Bosne i Hercegovine, a što se svakako može vidjeti iz sljedeæeg grafièkog prikaza:
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Odnos broja primljenih i riješenih predmeta u BH sudovima tijekom 2006. godine

Priliv predmeta u BH sudovima tijekom 2006. godine - teritorijalan aspekt



Zbirni podaci o protoku predmeta u BH sudovima u okviru pojedinog kantona, okruga, 
te Brèko Distrikta BiH tijekom 2006. godine

Kanton/Okrug/Distrikt Brèko

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Unsko-sanski kanton 
1 kantonalni i 5 opæinskih sudova 70.364 57.679 128.043 52.477 75.566

Posavski kanton 
1 kantonalni i 1 opæinski sud 7.899 9.932 17.831 7.614 10.217

Tuzlanski kanton 
1 kantonalni i 5 opæinskih sudova 128.280 109.420 237.700 74.181 163.519

Zenièko-dobojski kanton 
1 kantonalni i 6 opæinskih sudova 147.439 133.871 281.310 80.587 200.723

Bosansko-podrinjski kanton 
1 kantonalni i 1 opæinski sud 8.514 7.648 16.162 7.039 9.123

Srednjebosanski kanton 
1 kantonalni i 3 opæinska suda 50.757 61.163 111.920 62.913 49.007

Hercegovaèko-neretvanski kanton 
1 kantonalni i 3 opæinska suda 76.483 41.084 117.567 46.457 71.110

Zapadnohercegovaèki kanton 
1 kantonalni i 2 opæinska suda 12.650 29.121 41.771 17.229 24.542

Kanton Sarajevo 
1 kantonalni i 1 opæinski sud 904.513 302.649 1.207.162 188.061 1.019.101

Kanton 10 
1 kantonalni i 1 opæinski sud 23.296 13.296 36.592 11.117 25.475

Okrug Banja Luka 
1 okružni i 7 osnovnih sudova 156.489 97.805 254.294 102.942 151.352

Okrug Bijeljina 
1 okružni i 3 osnovna suda 45.893 31.094 76.987 28.578 48.409
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Priliv predmeta u BH sudovima tijekom 2006. godine - po kantonima, okruzima 
i za Brèko Distrikt BiH



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u okviru kantona,
okruga i Brèko Distrikta BiH

Kanton/Okrug/Distrikt Brèko
Promjena stanja 

neriješenih predmeta Koeficijent protoka
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta
I II III

Unsko-sanski kanton 1 kantonalni i 5
opæinskih sudova 7,39% 90,98% 0,8

Posavski kanton
1 kantonalni i 1 opæinski sud 29,35% 76,66% 1,2

Tuzlanski kanton
1 kantonalni i 5 opæinskih sudova 27,47% 67,79% 1,8

Zenièko-dobojski kanton
1 kantonalni i 6 opæinskih sudova 36,14% 60,20% 2,0

Bosansko-podrinjski kanton
1 kantonalni i 1 opæinski sud 7,15% 92,04% 0,7

Srednjebosanski kanton
1 kantonalni i 3 opæinska suda -3,45% 102,86% 0,7

Hercegovaèko-neretvanski kanton
1 kantonalni i 3 opæinska suda -7,03% 113,08% 1,1

Zapadnohercegovaèki kanton
1 kantonalni i 2 opæinska suda 94,01% 59,16% 1,3

Kanton Sarajevo
1 kantonalni i 1 opæinski sud 12,67% 62,14% 4,4

Kanton 10
1 kantonalni i 1 opæinski sud 9,35% 83,61% 2,0

Okrug Banja Luka
1 okružni i 7 osnovnih sudova -3,28% 105,25% 1,0

Okrug Bijeljina
1 okružni i 3 osnovna suda 5,48% 91,91% 1,4

Okrug Doboj
1 okružni i 4 osnovna suda -14,60% 119,91% 0,7

Okrug Istoèno Sarajevo
1 okružni i 3 osnovna suda -2,49% 101,25% 0,4

Okrug Trebinje
1 okružni i 2 osnovna suda -12,87% 112,60% 0,5

Brèko Distrikt BiH
1 apelacioni i 1 osnovni sud 31,24% 85,21% 0,7

UKUPNO 12,40% 78,57% 1,9
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Kanton/Okrug/Distrikt Brèko

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Okrug Doboj 
1 okružni i 4 osnovna suda 32.733 23.996 56.729 28.774 27.955

Okrug Istoèno Sarajevo 
1 okružni i 3 osnovna suda 11.750 23.378 35.128 23.671 11.457

Okrug Trebinje 
1 okružni i 2 osnovna suda 19.652 20.081 39.733 22.611 17.122

Brèko Distrikt BiH 
1 apelacioni i 1 osnovni sud 12.774 26.973 39.747 22.983 16.764

UKUPNO 1.709.486 989.190 2.698.676 777.234 1.921.442

Na temelju analize prikupljenih podataka, može se konstatirati kako se najuspješnijom dinamikom
(preko 100%) rješavaju sljedeæe kategorije predmeta: upravni, graðanski, predmeti registracije poslovnih
subjekata, zemljišno-knjižni i prekršajni predmeti.



Zadovoljavajuæom dinamikom (90-100%) rješavaju se sljedeæe kategorije predmeta: izvanparnièni, kaz-
neni i ovršni.

„Komunalni predmeti“ se rješavaju najsporije (ispod 40%).

Navedeno se može vidjeti u sljedeæem tabelarnom prikazu.

Protok predmeta u BH sudovima tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj priml-
jenih pred-

meta tijekom
2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = IIII - IV
Graðanski predmeti 158.283 91.890 250.173 104.452 145.721
Kazneni predmeti 28.313 139.247 167.560 137.760 29.800
Upravni predmeti 18.140 9.492 27.632 12.005 15.627
Ovršni predmeti 132.085 74.177 206.262 71.326 134.936
Izvanparnièni predmeti 54.941 56.542 111.483 56.106 55.377
ZK predmeti 92.320 143.429 235.749 156.231 79.518
Registracija posl. subjekt. 4.309 21.682 25.991 23.865 2.126
Komunalne usluge 843.383 399.800 1.243.183 159.812 1.083.371
Prekršajni odjeli 391.434 60.522 451.956 64.720 387.236
Ostali predmeti 65 1.836 1.901 1.450 451
UKUPNO 1.723.273 998.617 2.721.890 787.727 1.934.163
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Koeficijent protoka predmeta u BH sudovima u 2006. - po vrsti predmeta

Referat Koeficijent protoka
Graðanski predmeti 113,67%
Kazneni predmeti 98,93%
Upravni predmeti 126,47%
Ovršni predmeti 96,16%
Izvanparnièni predmeti 99,23%
ZK predmeti 108,93%
Registracija posl. subjekata 110,07%
Komunalne usluge 39,97%
Prekršajni odjeli 106,94%
Ostali predmeti 78,98%
UKUPNO 78,88%

Sljedeæim grafièkom prikazom predoèena je struktura sudbenih predmeta u radu koja je podijeljena u tri
„temeljne“ kategorije: „komunalne“, prekršajne i „stvarne“ sudbene predmete. Na ovaj naèin, vidljiva
je preraspodjela kapaciteta redovitih sudova na procesuiranje velikog predmeta nastalih kao rezultat
neefikasnog postupanja sudova za prekršaje i predmeta koji po svojoj prirodi uopæe ne bi ni trebali biti pro-
cesuirani u okvirima pravosudnog sustava („komunalni“ predmeti).



Kvaliteta odluka u BH pravosuðu za 2006. godinu iznosi 69%.33

Procentualan odnos meðu potvrðenim, preinaèenim i ukinutim odlukama u BH sudovima tijekom 2006.

Sud Potvrðene odluke
(%)

Preinaèene odluke
(%)

Ukinute odluke
(%)

Opæinski sudovi 71,72% 15,34% 12,94%
Kantonalni sudovi 79,68% 11,32% 9,00%
FBiH ukupno 72,79% 14,80% 12,41%
Osnovni sudovi 61,89% 14,53% 23,58%
Okružni sudovi 73,77% 11,44% 14,79%
RS ukupno 63,00% 14,24% 22,76%
Osnovni sud Brèko Distrikta BiH 73,33% 13,85% 12,81%
Brèko Distrikt BiH ukupno 73,33% 13,85% 12,81%
Sud BiH 82,21% 10,43% 7,36%
BIH UKUPNO 69,12% 14,51% 16,38%
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Struktura predmeta u radu u BH sudovima tijekom 2006. - po temeljnim kategorijama

III. Stanje u BH sudovima na kraju 2006. godine

Usporeðujuæi strukturu priliva tijekom 2006. godine i strukturu neriješenih predmeta na kraju godine, može
se konstatirati kako je udio „komunalnih“ predmeta u strukturi neriješenih veæi za 7% u odnosu na poèe-
tak 2006. godine. Takoðer, prekršajni predmeti zauzimaju znaèajan udio u strukturi neriješenih, ali bez
obzira na to, u narednom periodu se oèekuje umanjenje broja ove kategorije predmeta, obzirom na to da
je u prvih nekoliko mjeseci po stupanju na snagu novih zakona o prekršajima priliv ove vrste predmeta u
opæinske i osnovne sudove znaèajno umanjen. Uzimajuæi u obzir navedenu èinjenicu, kao i to da je došlo
do uveæanja dinamike rješavanja ove vrste predmeta u okvirima redovitih sudova, u narednom periodu se
predviða umanjenje broja prekršajnih predmeta.

33 Kvaliteta odluka je odreðena prema procentu potvrðenih odluka u odnosu na zbir svih potvrðenih, preinaèenih i
ukinutih odluka od strane sudova viših instanci.
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Struktura neriješenih predmeta u BH sudovima sa 31.12.2006. godine - po vrsti predmeta

Neriješeni predmeti u BH sudovima sa 31.12.2006. godine - po kantonima, okruzima 
i za Distrikt Brèko BiH



Interesantno je još istaæi i to kako je tijekom 2006. godine u ukupno 140 predmeta oduzeta imovinska
korist pribavljena kaznenim djelom i to u ukupnoj vrijednosti od 3.221.766 KM, a u 2.890 predmeta je
izreèena novèana kazna i to u ukupnoj vrijednosti od 4.578.505 KM.

U 584 predmeta je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja, a u 239 predmeta zastarjelost izvršenja
kaznene sankcije.
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Porast broja neriješenih predmeta u BH sudovima za period od 1.1.2005. godine 31.12.2006. godine



IZVJEŠÆE O RADU SUDOVA NA NIVOU BiH, FEDERACIJE BiH,
REPUBLIKE SRPSKE i BRÈKO DISTRIKTA BiH ZA PERIOD OD
01.01.2006. DO 31.12.2006. GODINE

SUD BOSNE I HERCEGOVINE

Sud Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Sud BiH“) utemeljen je posebnim Zakonom o Sudu Bosne i
Hercegovine34 kojim je utvrðena njegova kaznena, upravna i apelativna nadležnost. Tako, što se kaznene
nadležnosti tièe, Sud BiH procesuira ona kaznena djela koja su utvrðena Kaznenim zakonom BiH i drugim
zakonima BiH, ali i djela predviðena zakonima entiteta i Brèko Distrikta BiH po ispunjavanju odreðenih
uvjeta. Sud BiH je takoðer nadležan odluèivati po tužbama protiv konaènih upravnih akata organa i insti-
tucija BiH i Brèko Distrikta BiH, te rješavati imovinske sporove izmeðu organa u BiH. Ima i posebnu
nadležnost pri odluèivanju po redovitim i izvanrednim pravnim lijekovima uloženim na odluke Suda BiH. U
tom smislu je i organizacija Suda BiH izvršena u tri odjeljenja: kazneno, upravno i apelaciono. Kazneno i
apelaciono odjeljenje sastoje se iz tri posebna odjela i to: Odjel I. za ratne zloèine; Odjel II. za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i Odjel III za sva ostala kaznena djela iz nadležnosti Suda BiH.

U 2006. godini Sud BiH je ukupno u radu imao 6.125 predmeta. Iz 2005. godine preneseno je ukupno
1.884 predmeta, a tijekom 2006. godine je zaprimljen ukupno 4.241 predmet. Nakon riješenih 3.030, u
2007. godinu æe se prenijeti ukupno 3.095 predmeta.

Na rješavanju predmeta tijekom 2006. godine u ovom sudu je ukupno bilo angažirano 23 domaæa i 16
meðunarodnih sudaca.

Protok predmeta u Sudu BiH tijekom 2006. - po odjeljenjima

Sudbena odjeljenja

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
Kazneno odjeljenje- ukupno 269 1.490 1.759 1.317 442
Upravno odjeljenje - ukupno 1.560 1.902 3.462 1.250 2.212
Apelaciono odjeljenje - ukupno 55 849 904 463 441
UKUPNO 1.884 4.241 6.125 3.030 3.095
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34 “Službeni glasnik BiH“, broj 29/00, 16/02, 24/02,03/03, 37/03, 42/03, 04/04, 09/04, 35/04 i 61/04.

Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u Sudu BiH

Sudbena odjeljenja
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Kazneno odjeljenje- ukupno 64,31% 88,39% 0,3
Upravno odjeljenje - ukupno 41,79% 65,72% 1,8
Apelaciono odjeljenje - ukupno 701,82% 54,53% 1,0
UKUPNO 64,28% 71,45% 1,0

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.



* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.

I. Stanje u Sudu BiH poèetkom 2006. godine

U 2006. godinu, Sud BiH je ušao sa najveæim zaostacima nastalim u okviru upravnog odjeljenja (83%). U
ovom odjeljenju Suda BiH najveæim dijelom se procesuiraju prvostupanjski predmeti upravnog spora (U),
parnièni predmeti (P) i ovršni predmeti (I), odnosno one vrste predmeta koje se i u okvirima drugih sud-
benih instanci procesuiraju otežanim intenzitetom.
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Struktura neriješenih predmeta u Sudu BiH sa 1.1.2006. godine - po odjeljenjima

II. Rad Suda BiH tijekom 2006. godine

Usporeðujuæi ovogodišnje podatke sa 2005. godinom, može se konstatirati kako je u Sudu BiH došlo do
poveæanja priliva predmeta za cijelih 18% (sa 3.584 na 4.241), ali isto tako je došlo i do poveæanja broja
riješenih predmeta, što je rezultiralo time da se 71% ukupnog priliva predmeta uspije riješiti tijekom godine.



Zaostaci na Upravnom odjeljenju u procentualnom iznosu od 82% na kraju 2005. godine, krajem 2006.
godine smanjeni su na 71 %, ali i dalje èine najveæi udio u ukupnom broju neriješenih predmeta. U
poreðenju s podacima iz 2005 godine, može se konstatirati da su relativno veæi zaostaci akumulirani i u
okviru Apelacionog odjeljenja, dok je u kaznenom odjeljenju procent neriješenih predmeta u odnosu na
poèetak 2006. godine ostao na istom nivou od 14 %.
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Struktura primljenih predmeta u Sudu BiH tijekom 2006. godine - po odjeljenjima

Odnos broja primljenih i riješenih predmeta u Sudu BiH tijekom 2006. godine - po odjeljenjima

Struktura neriješenih predmeta u Sudu BiH sa 31.12.2006 - po odjeljenjima



Protok predmeta u Sudu BiH tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
K 27 107 134 88 46
Kpp 145 300 445 256 189
Kps 47 244 291 246 45
Kv 13 438 451 447 4
Ex 14 88 102 87 15
Kr 0 23 23 23 0
Iks 23 253 276 135 141
Km 0 11 11 9 2
ZZS 0 0 0 0 0
KiP 0 0 0 0 0
KrN 0 0 0 0 0
Kp 0 26 26 26 0
Kazneno odjeljenje - ukupno 269 1.490 1.759 1.317 442
U 1.042 1.143 2.185 921 1.264
Ur 1 40 41 21 20
R 0 35 35 21 14
I 24 388 412 98 314
P 493 296 789 189 600
Upravno odjeljenje - ukupno 1.560 1.902 3.462 1.250 2.212
Iž 3 61 64 64 0
Uvl 26 384 410 85 325
Gž 17 119 136 42 94
Pž 1 13 14 1 13
Rev 2 15 17 17 0
Kž 5 251 256 251 5
Kžk 1 6 7 3 4
Apelaciono odjeljenje - ukupno 55 849 904 463 441
UKUPNO 1.884 4.241 6.125 3.030 3.095
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Tako, što se upravnog odjeljenja tièe, može se konstatirati kako je tijekom 2006. godine zabilježeno
najviše aktivnosti u sudu i to sa èak 3.462 predmeta u radu, što èini preko 56% svih predmeta u radu. Kako
je to veæ ranije istaknuto, u strukturi predmeta ovog odjeljenja i dalje prednjaèe prvostupanjski predmeti
upravnog spora (U).

Od ukupnog broja donesenih presuda u okviru prvostupanjskih parniènih predmeta (P), najviše je done-
seno presuda meritornog karaktera (63%) i 36% presuda zbog propuštanja. Stranke u 2006. nisu
zakljuèile niti jednu sudsku nagodbu.

Svi prvostupanjski predmeti upravnog spora (U) i znaèajna veæina parniènih predmeta (P) - oko 81% -
okonèa se u trajanju do godinu dana.

Apelaciono odjeljenje Suda se u najveæoj mjeri suoèava sa poveæanim prilivom predmeta upravnih
sporova na koje se ulaže izvanredan pravni lijek (Uvl), zatim drugostupanjskih kaznenih (Kž) i drugostu-
panjskih graðanskih (Gž) predmeta. Broj neriješenih predmeta u okviru ovog odjeljenja je u porastu.

Obzirom na specifiènu nadležnost ovog suda u pogledu procesuiranja kaznenih djela ratnih zloèina i
gospodarskog kriminala, posebno æemo se osvrnuti na rad Kaznenog odjeljenja Suda.



Protok predmeta u Kaznenom odjeljenju Suda BiH tijekom 2006. godine - po odjelima

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.200635

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
K 3 17 20 8 12
Kpp 113 96 209 79 130
Kps 4 21 25 18 7
Kv 0 136 136 136 0
Ex 2 2 4 0 4
Iks 0 0 0 0 0
KrN 0 0 0 0 0
Ostalo 0 0 0 0 0
Ukupno - Odjel I ratni zloèin 122 272 394 241 153
K 10 29 39 18 21
Kpp 20 34 54 10 44
Kps 2 31 33 26 7
Kv 0 61 61 61 0
Ex 1 0 1 0 1
Iks 0 0 0 0 0
Ostalo 0 0 0 0 0
Ukupno - Odjel II 
gospodarski kriminal i korupcija 33 155 188 115 73

K 14 61 75 62 13
Kpp 12 170 182 167 15
Kps 41 192 233 202 31
Kv 13 241 254 250 4
Ex 11 86 97 87 10
Kr 0 23 23 23 0
Iks 23 253 276 135 141
Km 0 11 11 9 2
ZZS 0 0 0 0 0
KiP 0 0 0 0 0
KrN 0 0 0 0 0
Kp 0 26 26 26 0
Ukupno - Odjel III opæi kriminal 114 1.063 1.177 961 216
UKUPNO 269 1.490 1.759 1.317 442
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35 U Godišnjem izvješæu VSTV-a za 2005. godinu na kraju 2005. godine je u Odjelu I i II. registriran manji broj neri-
ješenih predmeta u odnosu na broj predmeta poèetkom 2006. Navedeno se obrazlaže èinjenicom da su tijekom
2005. godine odreðeni predmeti evidentirani po dualnom sustavu: primjenom sustava upisnika koji je naslijeðen
odranije i primjenom elektronskog sustava objedinjenog sudbenog spisa. Manualnim prikupljanjem podataka za
2005. godinu došlo je do pogreški koje su ispravljene dostavljanjem podataka za 2006. godinu.



Tako, u odnosu na 2005. godinu, u 2006. godini je u Posebnom odjelu za ratne zloèine (Odjel I.) došlo
do smanjenja priliva i istovremeno do poveæanja broja riješenih predmeta. Ipak, evidentno je da dinamika
rješavanja predmeta još uvijek ne može obuhvatiti pritisak priliva. Radi se o iznimno kompleksnim pred-
metima ratnih zloèina sa veæim brojem dokaznih sredstava. Što se tièe kvaliteta rada, u ovom odjelu je
potvrðeno gotovo 83% donesenih odluka. Svih 8 presuda donesenih tijekom 2006. godine u okviru redovi-
tog prvostupanjskog kaznenog postupka (K) su osuðujuæeg karaktera i niti jedna presuda nije donesena
nakon priznanja krivnje optuženika ili po postignutom sporazumu. Takoðer, posebno je potrebno istaæi
kako su svi okonèani postupci predmeta ratnih zloèina u 2006. godini trajali do godinu dana, što svakako
predstavlja znaèajan uspjeh.

Što se tièe Posebnog odjela za organizirani, gospodarski kriminal i korupciju (Odjel II.) evidentno je
da je u tekuæoj godini došlo do poveæanja priliva predmeta, tako da je na kraju 2006. godine došlo do
poveæanja kategorije neriješenih predmeta u odnosu na poèetak godine. Procent potvrðenih odluka u
ovom odjelu je 79%.

Okonèani postupci ovog odjela su u veæini sluèajeva trajali do godinu dana, a samo jedan predmet je
okonèan u trajanju izmeðu 1 i 2 godine. Isto tako, svih 20 presuda koje su donesene tijekom 2006. godine
nakon provedenog prvostupanjskog postupka su osuðujuæeg karaktera. U 13 od ukupno 20 donesenih
osuðujuæih presuda, postignut je sporazum o priznanju krivnje. Posebno je potrebno istaæi kako je u dvje-
ma presudama oduzeta imovinska koristi pribavljena kaznenim djelom u vrijednosti od 731.808 KM, a u 8
predmeta su izreèene novèane kazne i to u ukupnoj vrijednosti od 1.441.000 KM.

Odjel III je svakako imao najviše kaznenih predmeta u radu. Može se reæi da se prvostupanjski kazneni
predmeti (K) rješavaju ažurno, ali s druge strane, broj neriješenih predmeta izvršenja kaznenih sankcija
(Iks) se postepeno poveæava. Najveæi broj osuðujuæih presuda (73%) je donesen po kaznenom nalogu ili
po postignutom sporazumu o priznanju krivnje. U tri presude je donesena odluka o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom i to u vrijednosti od 180.499 KM, a u 48 predmeta je izreèena novèana
kazna i to u ukupnoj vrijednosti od 210.200 KM.

Zakljuèak:

Obim pravosudne aktivnosti u Sudu Bosne i Hercegovine je u konstantnom porastu. Sa najviše poteškoæa
se suoèavaju suci upravnog odjeljenja. Ipak usporeðujuæi rad ovog suda sa podacima iz 2005. godine,
može se konstatirati kako je postignut vidan napredak, jer se dinamika rješavanja predmeta sa 52% ove
godine poveæana na 71%. Navedeno nije doprinijelo umanjenju kategorije neriješenih predmeta na kraju
godine, obzirom na to da je došlo do poveæanja priliva predmeta, ali se svakako može reæi da se ovaj sud
približio prosjeku rada sudova ostalih nivoa u državi.
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VRHOVNI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI

Vrhovni sudovi u Bosni i Hercegovini su, prema postojeæoj zakonskoj regulativi uglavnom nadležni odluèi-
vati o redovitim i izvanrednim pravnim lijekovima podnesenim protiv odluka nižih sudova, te odluka svojih
vijeæa.

U 2006. godini oba vrhovna suda su u radu ukupno imala 17.089 predmeta. Od tog broja iz 2005. godine
preneseno je 11.903 predmeta, a u 2006. godini u rad je primljeno 5.186 predmeta. Nakon riješenih 7.463
predmeta, u rad za 2007. godinu je preneseno 9.626 predmeta.

Protok predmeta u vrhovnim sudovima tijekom 2006. - po sudu

Sud

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Vrhovni sud FBiH 8.025 3.122 11.147 4.614 6.533
Vrhovni sud RS 3.878 2.064 5.942 2.849 3.093
UKUPNO 11.903 5.186 17.089 7.463 9.626
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I. Stanje u vrhovnim sudovima poèetkom 2006. godine

U 2006. godinu, vrhovni sudovi su ušli sa najveæim zaostacima na upravnim odjelima sa predmetima koji
su u ukupnom broju neriješenih predmeta na poèetku godine uèestvovali sa 76%. Slijede graðanski pred-
meti sa uèešæem od 22%.

Struktura neriješenih predmeta u vrhovnim sudovima sa 1.1.2006. godine - po odjelima

II. Rad vrhovnih sudova tijekom 2006. godine

U strukturi primljenih predmeta tijekom 2006. godine dominirali su graðanski predmeti (sa 61%). Kazneni
predmeti su u ukupnom broju primljenih predmeta uèestvovali sa 23%, dok se na predmete upravnog
referata odnosilo preostalih 16%.



Ukupan broj primljenih predmeta u odnosnu na 2005. godinu je blago umanjen (sa 5.263 na 5.186), ali je
isto tako umanjen i ukupan broj riješenih predmeta i to za 29%. Meðutim i pored toga, suci oba suda su
tijekom 2006. godine rješavajuæi predmete uspjeli nadmašiti ukupan broj primljenih predmeta, što je u 
konaènici rezultiralo smanjenjem broja neriješenih predmeta i to sa 11.903 predmeta evidentiranih na
poèetku 2006. godine, na 9.626 predmeta evidentiranih na kraju godine. Tako je ukupan broj neriješenih
predmeta tijekom 2006. godine smanjen za 19%.

Protok predmeta u vrhovnim sudovima tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006. 

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = IIII + IV
Rev 2.587 2.865 5.452 2.623 2.829
Gž 12 40 52 48 4
Pž 1 4 5 4 1
Gvl 2 9 11 9 2
Ostalo 30 242 272 252 20
Graðanski odjeli - ukupno 2.632 3.160 5.792 2.936 2.856
Kž 182 949 1131 1009 122
Kžk 13 39 52 28 24
K 0 0 0 0 0
Pvl 35 54 89 41 48
Ostalo 9 131 140 127 13
Kazneni odjeli - ukupno 239 1.173 1.412 1.205 207
U 6.603 50 6.653 2.358 4.295
Už 1.832 10 1.842 510 1.332
Uvl 2 20 22 5 17
Uvp 590 692 1.282 395 887
Uz 0 0 0 0 0
Ostalo 5 81 86 54 32
Upravni odjeli - ukupno 9.032 853 9.885 3.322 6.563
UKUPNO 11.903 5.186 17.089 7.463 9.626
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Struktura primljenih predmeta tijekom 2006. godine - po odjelima



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u vrhovnim sudovima

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban 

za eliminiranje 
neriješenih predmeta***

I II III
Graðanski odjel - ukupno 8,51% 92,91% 0,97
Kazneni odjel - ukupno -13,39% 102,73% 0,17
Upravni odjel - ukupno -27,34% 389,45% 1,98
UKUPNO -19,13% 143,91% 1,29
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Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.

Na predmete revizije (Rev) se odnosilo 96% svih predmeta u radu na graðanskim odjelima. Vrhovni
sudovi su tijekom 2006. godine primili 25% više ove vrste predmeta nego u prethodnoj godini. Iako je broj
riješenih predmeta revizije poveæan za èak 60% u odnosu na 2005. godinu, riješeno je 9% manje pred-
meta nego što je primljeno tijekom godine, a što je za rezultat imalo poveæanje broja neriješenih predmeta
ove vrste na kraju izvještajnog perioda. Što se tièe vrsta odluka koje se donose nakon provedenog pos-
tupka po izjavljenom pravnom lijeku u okviru rada graðanskih odjela u vrhovnim sudovima, 71% je
potvrðujuæih, 15% preinaèujuæih i 14% ukidajuæih.

Kazneni odjeli su tijekom izvještajnog perioda primili 1.173 predmeta, od kojih se velika veæina (80%)
odnosila na drugostupanjske kaznene predmete (Kž). Dakle istovjetno kao i 2005. godine. Broj riješenih
Kž predmeta je neznatno premašio priliv, na temelju èega bi se moglo zakljuèiti kako su vrhovni sudovi u
potpunosti u moguænosti rješavati ovu vrstu kaznenih predmeta prateæi dinamiku njihovog priliva.

Sukladno trenutnoj dinamici rješavanja predmeta, svi neriješeni predmeti kaznenog odjela bi mogli biti
riješeni za nekoliko mjeseci, što se svakako može smatrati odliènim napretkom.

Kvaliteta odluka koje su donosili suci ovih odjela u okviru postupka po izjavljenom pravnom lijeku može se
iskazati na sljedeæi naèin: 74% potvrðujuæih, 13% preinaèujuæih odluka i 13% ukidajuæih odluka.

Što se tièe predmeta koji se procesuiraju u okviru upravnih odjela, na poèetku izvještajnog perioda evi-
dentiran je velik broj neriješenih prvostupanjskih (U) i drugostupanjskih predmeta upravnog spora (Už).
Inaèe, Už predmeti u buduænosti neæe predstavljati optereæenje, jer je posljednjim izmjenama zakona uki-
nuta žalba kao redovit pravni lijek u okviru upravnoga spora, tako da æe se vrhovni sudovi baviti rješava-
njem starih predmeta. Tijekom 2006. godine, najveæi broj primljenih predmeta (81%) odnosio se na pred-
mete upravnih sporova po zahtjevu za vanredno preispitivanje (Uvp).

Na upravnim odjelima je riješeno ukupno 3.322 predmeta, što je èak za 290% više od broja primljenih
predmeta tijekom izvještajnog perioda. Usprkos takvoj dinamici rješavanja, broj neriješenih predmeta iz
prethodnog perioda je toliki da æe za njihovo rješavanje biti potrebno još minimalno dvije godine. Analizira-
juæi karakter odluka donesenih nakon provedenog postupka po pravnim lijekovima u okviru ovog odjela,
može se zakljuèiti, da je od ukupnog broja odluka: 70% potvrðujuæih, 2% preinaèujuæih i 28% ukidajuæih
odluka.



III. Stanje u vrhovnim sudovima na kraju 2006. godine

Na kraju 2006. godine je u odnosu na njen poèetak promijenjena i struktura neriješenih predmeta. Tako je
umanjen udio neriješenih predmeta na upravnim odjelima, a uveæan udio neriješenih predmeta na graðan-
skim odjelima.
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Vrste odluka donesenih u vrhovnim sudovima u okviru postupka 
po redovitim pravnim lijekovima tijekom 2006. godine

Struktura neriješenih predmeta u vrhovnim sudovima sa 31.12.2006. godine - po odjelima

Uzimajuæi u obzir podatke prikupljene s poèetka 2005. godine, zamijeæen je kontinuiran pad broja neri-
ješenih predmeta u ovim sudovima.



U Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je sa 31.12.2006. godine imenovano ukupno 20 redovi-
tih i 13 dodatnih sudaca (ukupno: 33 suca). Ovaj sud odluèuje po odlukama 28 opæinskih i 10 kantonalnih
sudova koji su zakonom utemeljeni na teritoriju Federacije BiH. Sud je organiziran u èetiri odjela i to: kaz-
neno, graðansko, upravno i odjel za evidenciju i praæenje sudbene prakse. U nastavku slijedi prikaz rada
ovog suda:

Protok predmeta u Vrhovnom sudu Federacije BiH tijekom 2006. - po vrsti predmeta
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Prikaz stanja neriješenih predmeta u vrhovnim sudovima od 1.1.2005. do 31.12.2006. godine

Odnos broja neriješenih predmeta u vrhovnim sudovima od 1.1. do 31.12.2006. godine

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
Rev 1.507 1.592 3.099 1.658 1.441
Gž 9 24 33 31 2
Gvl - 7 7 5 2
Pž 1 4 5 4 1
Ostalo 25 106 131 122 9
Graðanski odjel - ukupno 1.542 1.733 3.275 1.820 1.455



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta 
u Vrhovnom sudu Federacije BiH

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Graðanski odjel - ukupno -5,64% 105,02% 0,8
Kazneni odjel - ukupno -24,86% 105,56% 0,2
Upravni odjel - ukupno -21,58% 327,59% 2,5
UKUPNO -18,59% 147,79% 1,4
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
KŽ 132 671 803 733 70
Kžk 7 28 35 21 14
Pvl 32 20 52 5 47
Ostalo 6 72 78 76 2
Kazneni odjel - ukupno 177 791 968 835 133
U 4.065 - 4.065 1.159 2.906
Už 1.828 - 1.828 503 1.325
Uvl 2 9 11 1 10
Uvp 411 531 942 265 677
Ostalo - 58 58 31 27
Upravni odjel - ukupno 6.306 598 6.904 1.959 4.945
Ukupno 8.025 3.122 11.147 4.614 6.533

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta



Sa 31.12.2006. godine u Vrhovnom sudu Republike Srpske je bilo angažirano 15 redovitih i 2 dodatna
suca (ukupno: 17 sudaca). U okviru svoje nadležnosti, ovaj sud rješava po pravnim lijekovima koje se
ulažu na odluke 19 osnovnih i 5 okružnih sudova. Rad suda je organiziran u tri odjela: kazneni, graðans-
ki i upravni.

Protok predmeta u Vrhovnom sudu Republike Srpske tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
Rev 1.080 1.273 2.353 965 1.388
Gž 3 16 19 17 2
Gvl 2 2 4 4 -
Ostalo 5 136 141 130 11
Graðanski odjel- ukupno 1.090 1.427 2.517 1.116 1.401
KŽ 50 278 328 276 52
Kžk 6 11 17 7 10
Pvl 3 34 37 36 1
Ostalo 3 59 62 51 11
Kazneni odjel - ukupno 62 382 444 370 74
U 2.538 50 2.588 1.199 1.389
Už 4 10 14 7 7
Uvl - 11 11 4 7
Uvp 179 161 340 130 210
Ostalo 5 23 28 23 5
Upravni odjel - ukupno 2.726 255 2.981 1.363 1.618
Ukupno 3.878 2.064 5.942 2.849 3.093
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36 Kategorija starog predmeta definirana je u okviru „Naputka za analizu stanja i izradu plana rješavanja starih i
zaostalih predmeta u sudovima u BiH“ kojeg je 2005. godine izdao VSTV kako bi pomoglo predsjednicima svih
sudova u Bosni i Hercegovini da izvrše odgovarajuæu analizu starosti predmeta i poduzmu odreðene mjere
internog karaktera radi poboljšanja organiziranja rada i bržeg rješavanja starih predmeta. Tako je npr. navedenim
naputkom definiran kao stari svaki prvostupanjski kazneni i graðanski predmet koji nije okonèan u roku od godinu
dana od prijema optužnice, odnosno tužbe u sud i slièno.

Temeljne odlike rada Vrhovnog suda Federacije BiH za izvještajnu 2006. godinu su sljedeæe:

• Trend smanjenja broja neriješenih predmeta.
• Trend smanjenja priliva predmeta u odnosu na 2005. godinu.
• Po sucu je primljeno oko 95, a riješeno oko 140 predmeta.
• Najveæi pritisak zabilježen u okviru graðanskog odjela (priliv od 1.733 predmeta).
• Kvaliteta rada Vrhovnog suda Federacije BiH u odnosu na niže sudove: 75% potvrðujuæih, 8%

preinaèujuæih, a 16% ukidajuæih odluka.
• Rješenje starih predmeta36 se predviða za 2 do 3 godine (sa najviše poteškoæa æe se suoèavati

suci na upravnom odjelu);



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta 
u Vrhovnom sudu Republike Srpske

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeti***
I II III

Graðanski odjel ukupno 28,53% 78,21% 1,3
Kazneni odjel ukupno 19,35% 96,86% 0,2
Upravni odjel ukupno -40,65% 534,51% 1,2
UKUPNO -20,24% 138,03% 1,1
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Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta

37 Ibid.

Temeljne odlike rada Vrhovnog suda Republike Srpske za izvještajnu 2006. godine su sljedeæe:

• Trend smanjenja broja neriješenih predmeta.
• Trend poveæanja priliva predmeta u odnosu na 2005. godinu.
• Po sucu je primljen oko 121, a riješeno oko 168 predmeta.
• Najveæi pritisak zabilježen u okviru graðanskog odjela (priliv od 1.427 predmeta).
• Kvaliteta rada Vrhovnog suda Republike Srpske u odnosu na niže sudove: 64% potvrðujuæih, 8%

preinaèujuæih, a 27% ukidajuæih odluka.
• Rješenje starih predmeta37 se predviða do kraja 2007. godine (sa najviše poteškoæa æe se suoèa-

vati suci na upravnom odjelu).

Zakljuèak:

Prema trenutaènim pokazateljima, a posebno uzimajuæi u obzir strukturu primljenih i riješenih predmeta u
vrhovnim sudovima, predviða se da æe ovi sudovi za najviše dvije godine dostiæi punu ažurnost. Ovakvom
stanju je u najveæoj mjeri doprinijela izmjena stvarne nadležnosti ovih sudova u pogledu procesuiranja
prvostepenih predmeta upravnih sporova, koji su u prethodnim godinama u najveæoj mjeri i stvarali
optereæenje. Cijenimo kako je izmjena zakonske regulative koja se odnosila na ukidanje postupanja u
prvostupanjskom postupku, u potpunosti dodijelila ovim sudovima znaèaj kakav vrhovni sudovi imaju u
drugim suvremenim europskim pravnim sustavima, jer se sada njihova nadležnost ogranièava na postu-
panje u okviru drugostupanjskih i treæestupanjskih postupaka. Istina, suci vrhovnih sudova æe se morati u
narednom periodu u veæoj mjeri posvetiti rješavanju predmeta na graðanskim odjelima, ali smanjenje pri-
tiska na upravnim æe u odreðenoj omoguæiti preraspodjelu kapaciteta i njihovo pojaèanje na graðanskim
odjelima.



KANTONALNI I OKRUŽNI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI

Kantonalni i okružni sudovi u Bosni i Hercegovini su nadležni da u prvostupanjskom postupku procesuira-
ju kaznene predmete u kojima je zakonom propisana kazna zatvora preko 10 godina, kao i prvostupa-
njske predmete upravnih sporova. Pored toga, oni u okviru postupka po pravnim lijekovima odluèuju po
žalbama na odluke opæinskih, odnosno osnovnih sudova, i odluèuju po ostalim izvanrednim pravnim
lijekovima kako je to zakonom propisano.

Tijekom 2006. godine 10 kantonalnih i 5 okružnih sudova u Bosni i Hercegovini su u radu ukupno imali
107.033 predmeta. Od tog broja iz 2005. godine preneseno je 32.593 predmeta, a u 2006. u rad je prim-
ljeno 74.440 predmeta. Nakon riješenih 75.686 predmeta, u 2007. godinu je preneseno 31.347 predmeta.

Protok predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima tijekom 2006. - po entitetima

Entitet

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Federacija BiH 20.852 57.746 78.598 54.869 23.729
Republika Srpska 11.741 16.694 28.435 20.817 7.618
UKUPNO 32.593 74.440 107.033 75.686 31.347
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I. Stanje u kantonalnim i okružnim sudovima poèetkom 2006. godine

Analizirajuæi strukturu neriješenih predmeta sa kojima su kantonalni i okružni sudovi ušli u 2006. godinu,
može se konstatirati da je preneseno najviše graðanskih predmeta koji su u ukupnom broju neriješenih
predmeta sa 01.01.2006 godine uèestvovali sa 66%. Upravni predmeti su uèestvovali sa 24%, a kazneni
predmeti sa 10%.

Struktura neriješenih predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima sa 1.1.2006. godine - po odjelima



II. Rad kantonalnih i okružnih sudova tijekom 2006. godine

U usporedbi sa 2005. godinom, broj primljenih predmeta u 2006. godini je znaèajno smanjen i to sa 95.740
na 74.440, što predstavlja razliku od oko 22%. Naime, došlo je do smanjenja priliva predmeta na svim
odjelima, s tim što upravni odjel prednjaèi, jer je priliv u 2005. godini na ovim odjelima bio 12.763 pred-
meta, a u 2006. godini 6.958. Naime, tijekom 2005. godine došlo je do promjene stvarne nadležnosti u
pogledu procesuiranja prvostupanjskih predmeta upravnih sporova, što je u toj godini i uzrokovalo prijenos
veæeg broja predmeta sa vrhovnog suda na kantonalne. Tako, podaci iz 2006. godine prikazuju stvaran
priliv predmeta ove vrste.

U strukturi primljenih predmeta u 2006. godini dominiraju kazneni predmeti (59%). Graðanski predmeti su
u ukupnom broju primljenih predmeta uèestvovali sa 31%, dok se na upravne predmete odnosilo preosta-
lih 9%.
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Struktura primljenih predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima tijekom 2006. godine - po odjelima

Kako je pored priliva u 2006. godini, umanjen i broj riješenih predmeta (oko 19%), može se zakljuèiti kako
su kantonalni i okružni sudovi u 2006. godini kroz rješavanje predmeta pratili dinamiku njihovog priliva.
Riješeno je naime oko 2% više predmeta u odnosu na broj primljenih. Uopæeno gledano, ovakva dinami-
ka rješavanja predmeta rezultirala je smanjenjem broja neriješenih predmeta na kraju u odnosu na poèe-
tak godine (za oko 4%).

Usporeðujuæi strukturu primljenih predmeta tijekom 2006. godine i strukturu neriješenih predmeta na kraju
godine, vidljiva je dinamika procesuiranja pojedinih vrsta predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima,
pa se tako može zakljuèiti kako se kazneni predmeti rješavaju efikasnije za razliku od graðanskih i uprav-
nih predmeta koji su glavni uzroènici postojeæih zaostataka.

Struktura neriješenih predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima sa 31.12.2006. godine - po odjelima



Protok predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
GŽ 17.821 17.468 35.289 18.825 16.464
PŽ 2.327 3.075 5.402 3.164 2.238
Ostalo 1.243 2.717 3.960 3.303 657
Graðanski odjeli - ukupno 21.391 23.260 44.651 25.292 19.359
K 415 453 868 534 334
Ratni zloèin 38 23 61 31 30
Kž 972 2.987 3.959 3.256 703
Kv 101 1.682 1783 1.731 52
Kpp 134 1220 1354 1294 60
Kps 36 402 438 389 49
Kr 16 28.313 28.329 28.296 33
Kp 39 204 243 226 17
Kžm 7 49 56 55 1
Kžk 16 191 207 142 65
Iksž 9 443 452 451 1
Pkž 24 72 96 89 7
Pžp 1.402 7640 9.042 5.832 3.210
Pvl 2 25 27 25 2
Ostalo 36 518 554 510 44
Kazneni odjeli - ukupno 3.247 44.222 47.469 42.861 4.608
U 7.907 6.519 14.426 7.112 7.314
Uvl 11 66 77 59 18
Uz 1 23 24 19 5
Uvp 0 21 21 15 6
Ostalo 36 329 365 328 37
Upravni odjeli - ukupno 7.955 6.958 14.913 7.533 7.380
UKUPNO 32.593 74.440 107.033 75.686 31.347
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Protok predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima tijekom 2006. - po entitetima



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta 
u kantonalnim i okružnim sudovima

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Graðanski odjeli - ukupno -9,50% 108,74% 0,8
Krivièni odjeli - ukupno 41,92% 96,92% 0,1
Upravni odjeli - ukupno -7,23% 108,26% 1,0
UKUPNO -3,82% 101,67% 0,4

100

PRILOG

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.

Odnos broja primljenih i riješenih predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima 
tijekom 2006. godine - po odjelima

Graðanski odjeli su tijekom 2006. godine u najveæoj mjeri bili optereæeni drugostupanjskim graðanskim
predmetima (Gž). Ovi predmeti su na poèetku godine u strukturi neriješenih predmeta graðanskih odjela
uèestvovali sa èak 83%, a u strukturi primljenih predmeta sa 75%. Navedeno ima svoje obrazloženje.
Obzirom na to da se 64% Gž predmeta završi u trajanju do godinu dana, može se pretpostaviti da æe i u
sljedeæoj godini upravo ovi predmeti najviše optereæivati rad kantonalnih i okružnih sudova.

Što se tièe neriješenih predmeta prenesenih iz 2005. godine u kaznenim odjelima, najveæi dio se odno-
sio na drugostupanjske prekršajne predmete (Pžp) i to obimu od 43%. Imajuæi u vidu èinjenicu da su
sudovi riješili tek 76% primljenih predmeta ove vrste, broj neriješenih Pžp predmeta je na kraju godine veæi
za 129% u odnosu na broj predmeta na poèetku godine, pa se i uèešæe ovih predmeta u ukupnoj strukturi
kaznenih neriješenih predmeta na kraju godine poveæao na 70%. Usporeðujuæi statistiku sa 2005. godi-
nom, ovakva dinamika poveæanja broja neriješenih Pžp predmeta predstavlja suprotan trend, jer je broj
neriješenih predmeta na kraju 2005. godine bio manji za oko 60% u odnosu na broj neriješenih predmeta
krajem 2006. godine. Naime, priliv ove vrste predmeta bio je otprilike ujednaèen, ali je tijekom 2006.
godine riješeno manje predmeta.



Što se tièe ostalih kategorija predmeta, bitno je napomenuti i to da su prvostupanjski (K) i drugostupanjs-
ki kazneni predmeti (Kž) rješavani efikasno, tj. riješeno je više predmeta od primljenih, tako da je zami-
jeæeno i blago smanjenje kategorije neriješenih predmeta na kraju godine.

Interesantno je takoðer istaæi i to da su sudovi uspjeli riješiti gotovo kompletan priliv raznih kaznenih pred-
meta (Kr)38 èije uèešæe u ukupnom broju predmeta kaznenih odjela iznosi oko 60%.

U 2006. godini je od ukupnog broja donesenih presuda u kaznenim odjelima doneseno gotovo 83%
osuðujuæih. 20% osuðujuæih presuda je doneseno po postignutom sporazumu o priznanju krivnje sa
optuženikom.

U ukupno 5 kaznenih predmeta je oduzeta imovinska korist pribavljena kaznenim djelom i to u vrijednos-
ti od 419.781 KM. U 7 predmeta izreèene su novèane kazne i to u ukupnoj vrijednosti od 7.300 KM.

Svakako je iznenaðujuæi podatak da je u èak 121 predmetu nastupila zastarjelost od kaznenog gonje-
nja.39 Ipak, navedeno se obrazlaže time da su u strukturi ovih predmeta najveæim dijelom zastupljeni
prekršajni predmeti. Naime, zakonom propisan rok zastarijevanja za poèinjeni prekršaj je jedna ili dvije
godine, ovisno o zaprijeæenoj novèanoj kazni (do i preko 3.000 KM), tako da je i ovakav relativno kratak
rok zastarijevanja uzrokovao poveæanje ove kategorije predmeta.

U 6 predmeta je nastupila zastarjelost od izvršenja kaznene sankcije.

U strukturi predmeta koji se procesuiraju u okviru upravnih odjela najveæe uèešæe imaju prvostupanjski
upravni predmeti (U) i to sa oko 97%. U odnosu na prethodnu godinu, broj primljenih U predmeta je znat-
no manji i to za oko 45%. Meðutim, kako je veliki broj ovih predmeta prenesen iz 2005. godine, ukupno ih
je u radu bilo više. U svakom sluèaju, zahvaljujuæi uveæanoj dinamici rješavanja ove kategorije predmeta,
broj neriješenih predmeta je smanjen u odnosu na prošlu godinu.
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38 U okviru kategorije raznih kaznenih predmeta, obraðuju se jednostavniji predmeti kao što je brisanje uvjetne osude
i sl.

39 U 2005. godini je u kantonalnim i okružnim sudovima evidentirana tek jedno zastarijevanje od kaznenog gonjenja.
Vidi Godišnje izvješæe VSTV-a za 2005. godinu, str. 105.

Odnos broja potvrðenih, preinaèenih i ukinutih odluka u kantonalnim i okružnim sudovima

VSTV je, definirajuæi kategoriju starih predmeta u sudovima, kroz Naputak za analizu stanja i izradu plana
rješavanja starih i zaostalih predmeta u sudovima u BiH iz 2005. i uzimajuæi pri tom u obzir važeæe pro-
cesne odredbe, kao i pravnu prirodu pojedinih postupaka, nastojao odrediti standarde za definiranje
razumnog roka potrebnog za završetak odreðenih kategorija predmeta. Tako je za 2006. godinu VSTV
prikupljalo i podatke o trajanju okonèanih postupaka pred sudovima.

Tako je nakon provedene analize utvrðeno da se pred kantonalnim i okružnim sudovima najsporije rješa-
vaju predmeti ratnih zloèina. U 50% ukupno riješenih predmeta ratnih zloèina do okonèanja kaznenog
postupka se došlo za godinu dana, dok se gotovo 35% ovakvih predmeta završilo u vremenskom trajanju
od preko tri godine. Navedeno se obrazlaže time da se radi o kompleksnim kaznenim predmetima. Isto



tako, može se konstatirati da se usporenim tempom rješavaju i prvostupanjski predmeti upravnog spora -
(U) (za jednu do dvije godine). Ista je dinamika obrade i drugostupanjskih graðanskih (Gž) i drugostupa-
njskih privrednih predmeta (Pž). Najveæi dio ostalih prvostupanjskih kaznenih (K) i drugostupanjskih kaz-
nenih predmeta (Kž) se okonèava za period do godinu dana.

Poseban angažman koji su sudovi tijekom 2006. godine poduzeli na postizanju ažurnosti jeste svakako
rješavanje starih predmeta.40 Tako je od ukupno 45.276 starih predmeta tijekom 2006. godine riješeno
26.055 starih predmeta. Isto tako, 19.221 predmet ili 61% od ukupnog broja neriješenih predmeta u
sudovima na kraju 2006. godine èine stari predmeti. Uzimajuæi u obzir broj starih predmeta koji su riješeni
tijekom 2006. godine, predviða se da bi se stari predmeti mogli okonèati polovinom 2008. godine.

III. Stanje u kantonalnim i okružnim sudovima na kraju 2006. godine

U sljedeæem grafièkom prikazu vidljiv je trend opadanja kategorije neriješenih predmeta u kantonalnim i
okružnim sudovima.
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40 Definicija starog sudskog predmeta odreðena je Naputkom za analizu stanja i izradu plana rješavanja starih i
zaostalih predmeta u sudovima u BiH kojeg je 2005. donijeo VSTV.

Prikaz stanja neriješenih predmeta u kantonalnim i okružnim sudovima 
od 1.1.2005. do 31.12.2006. godine

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 10 kantonalnih sudova u koje je sa 31. 12.2006. godine ukup-
no imenovano 119 redovitih i 5 dodatnih sudaca (ukupno: 124), što u prosjeku èini 12,4 suca po sudu.

Protok predmeta u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
GŽ 11.339 12.766 24.105 11.912 12.193
PŽ 1.251 2.083 3.334 2.078 1.256
Ostalo 110 1.044 1.154 1.096 58
Graðanski odjeli - ukupno 12.700 15.893 28.593 15.086 13.507



Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
K 350 289 639 363 276
Ratni Zloèin 36 12 48 19 29
Kž 670 1.827 2.497 1.895 602
Kv 84 1.184 1.268 1.228 40
Kpp 63 871 934 902 32
Kps 22 241 263 230 33
Kr 13 28.184 28.197 28.173 24
Kp 34 82 116 102 14
Kžm 5 30 35 35 0
Kžk 10 91 101 66 35
Iksž 9 289 298 297 1
Pkž 24 72 96 89 7
Pžp 174 3.245 3.419 471 2.948
Pvl 2 25 27 25 2
Ostalo 24 278 302 260 42
Kazneni odjel - ukupno 1.520 36.720 38.240 34.155 4.085
U 6.584 4.725 11.309 5.231 6.078
Uvl 11 48 59 43 16
Uz 1 16 17 13 4
Uvp 0 21 21 15 6
Ostalo 36 323 359 326 33
Upravni odjeli- ukupno 6.632 5.133 11.765 5.628 6.137
UKUPNO 20.852 57.746 78.598 54.869 23.729
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Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta 
u kantonalnim sudovima

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Graðanski odjeli - ukupno 6,35% 94,92% 0,9
Kazneni odjeli - ukupno 168,75% 93,01% 0,1
Upravni odjeli - ukupno -7,46% 109,64% 1,1
UKUPNO 13,80% 95,02% 0,4

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.



*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.

PRILOG

Temeljne odlike rada kantonalnih sudova za izvještajnu 2006. godinu su sljedeæe:

• Trend porasta broja neriješenih predmeta.
• Trend smanjenja priliva predmeta.
• Po sucu je primljeno oko 466, a riješeno oko 442 predmeta.
• Najveæi pritisak zabilježen u okviru kaznenih odjela (priliv od 36.720 predmeta);
• Kvaliteta rada kantonalnih sudova: oko 80% potvrðenih, 11% preinaèenih i 9% ukinutih odluka.
• Gotovo 95% kaznenih, 71% graðanskih i 63% upravnih predmeta je okonèano nakon postupka koji

nije trajao duže od godinu dana.
• Rješenje starih predmeta41 se predviða za najduže 2 godine (sa najviše poteškoæa æe se suoèa-

vati suci na graðanskim odjelima).

U Republici Srpskoj utemeljeno je 5 okružnih sudova u kojima je sa 31.12. 2006. godine imenovano 59
redovitih i 4 dodatna suca (ukupno: 63 suca) što u prosjeku èini 12,6 sudaca po sudu.

Protok predmeta u 5 okružnih sudova u Republici Srpskoj tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
GŽ 6.482 4.702 11.184 6.913 4.271
PŽ 1.076 992 2.068 1.086 982
Ostalo 1.133 1.673 2.806 2.207 599
Graðanski odjeli - ukupno 8.691 7.367 16.058 10.206 5.852
K 65 164 229 171 58
Ratni Zloèin 2 11 13 12 1
Kž 302 1.160 1.462 1.361 101
Kv 17 498 515 503 12
Kpp 71 349 420 392 28
Kps 14 161 175 159 16
Kr 3 129 132 123 9
Kp 5 122 127 124 3
Kžm 2 19 21 20 1
Kžk 6 100 106 76 30
Iksž 0 154 154 154 0
Pkž 0 0 0 0 0
Pžp 1.228 4.395 5.623 5.361 262
Pvl 0 0 0 0 0
Ostalo 12 240 252 250 2
Kazneni odjeli - ukupno 1.727 7.502 9.229 8.706 523
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Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u okružnim sudovima:

Sudbeni odjeli
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Graðanski odjeli - ukupno -32,67% 138,54% 0,6
Kazneni odjeli - ukupno -69,72% 116,05% 0,1
Upravni odjeli- ukupno -6,05% 104,38% 0,7
UKUPNO -35,12% 124,70% 0,4

105

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
U 1.323 1.794 3.117 1.881 1.236
Uvl 0 18 18 16 2
Uz 0 7 7 6 1
Uvp 0 0 0 0 0
Ostalo 0 6 6 2 4
Upravni odjeli - ukupno 1.323 1.825 3.148 1.905 1.243
UKUPNO 11.741 16.694 28.435 20.817 7.618

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.

Temeljne odlike rada okružnih sudova za izvještajnu 2006. godinu su sljedeæe:

• Trend smanjenja broja neriješenih predmeta.
• Trend smanjenja priliva predmeta.
• Po sucu je primljeno oko 265, a riješeno 330 predmeta.
• Najveæi pritisak zabilježen u okviru kaznenih odjela (priliv: 7.502 predmeta), ali i u okviru graðan-

skih odjela (priliv 7.367 predmeta).
• Kvaliteta rada okružnih sudova: oko 74% potvrðenih, 11% preinaèenih i 15% ukinutih odluka.
• Preko 90% kaznenih, 52% graðanskih i 58% upravnih predmeta je okonèano nakon postupka koji

nije trajao duže od godinu dana.
• Rješenje starih predmeta42 se predviða za manje od godinu dana (sa najviše poteškoæa æe se

suoèavati suci na graðanskim odjelima).

42 Ibid.



U okviru prikupljenih izvještaja za 2006. godinu, predsjednici pojedinih kantonalnih i okružnih sudova su
posebno istakli odreðene poteškoæe sa kojima su se oni, zajedno sa sucima i uposlenicima svoga suda
suoèavali tijekom izvještajnog perioda. Tom prigodom je posebno navedeno sljedeæe: neadekvatno i
nekontinuirano financiranje odreðenih sudova; nedostupnost optuženika organima gonjenja; umanjenje
broja struènih suradnika u sudovima i slièno.

Zakljuèak

Usporeðujuæi stanje u kantonalnim i okružnim sudovima u 2006. sa 2005. godinom, može se konstatirati
kako se najviše „sudbene“ aktivnosti realiziralo u okviru kaznenih odjela, što ne predstavlja bitnu razliku u
odnosu na sudove ostalih nivoa u državi. Dakle, radi se o predmetima koji u najveæoj mjeri optereæuju
sudove i to u smislu broja primljenih i broja riješenih predmeta. Ove godine je, za razliku od prošle, prim-
jeæena manja neažurnost u pogledu rješavanja kaznenih predmeta, tako da æe se ovi sudovi u narednoj
godini na samom poèetku suoèiti sa optereæenjem u radu na ovoj vrsti predmeta. Napominjemo kako se
radi o kompliciranijim predmetima sa zaprijeæenom zatvorskom kaznom od preko 10 godina i predmetima
ratnih zloèina.

Ipak, najveæi problem i dalje predstavljaju predmeti koji se procesuiraju u okviru graðanskih odjela kojih u
strukturi neriješenih ima najviše.

Takoðer, od kada su kantonalni i okružni sudovi dobili iskljuèivu stvarnu nadležnost u pogledu procesuiran-
ja prvostupanjskih predmeta upravnih sporova, nastali zaostaci æe u veæoj mjeri u kontinuitetu
onemoguæavati postizanje potpune ažurnosti i na ovom referatu.

Ipak, bez obzira na poteškoæe s kojima su se kantonalni i okružni sudovi suoèavali tijekom 2006. godine,
ostvaren je nešto veæi koeficijent protoka predmeta (102%) u odnosu na 2005. godinu (98%).

Uopæe, u 2006. godini broj neriješenih predmeta se u kantonalnim i okružnim sudovima poèeo smanjivati
i ovakav napredak se oèekuje i u narednom periodu.
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POJEDINAÈNA IZVJEŠÆA O RADU 
KANTONALNIH I OKRUŽNIH SUDOVA

A. Kantonalni sudovi u Federaciji BiH

KANTONALNI SUD U BIHAÆU
Redoviti suci: 13
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 3043

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 2.980 2.206 5.186 2.104 3.082
Kazneni odjel 199 668 867 579 288
Upravni odjel 735 392 1.127 493 634
UKUPNO 3.914 3.266 7.180 3.176 4.004

KANTONALNI SUD U GORAŽDU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 9

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 0 256 256 254 2
Kazneni odjel 1 36 37 36 1
Upravni odjel 4 102 106 104 2
UKUPNO 5 394 399 394 5

KANTONALNI SUD U LIVNU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 6

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 40 407 447 417 30
Kazneni odjel 28 234 262 241 21
Upravni odjel 44 194 238 199 39
UKUPNO 112 835 947 857 90
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43 Pod administrativno tehnièkim osobljem, podrazumijevaju se svi uposlenici u sudu koje ne imenuje VSTV.



KANTONALNI SUD U MOSTARU
Redoviti suci: 15
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 35
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 558 1.700 2.258 1.967 291
Kazneni odjel 65 539 604 524 80
Upravni odjel 1.090 746 1.836 1.063 773
UKUPNO 1.713 2.985 4.698 3.554 1.144

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU
Redoviti suci: 10
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 27

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 847 1.276 2.123 1.282 841
Kazneni odjel 128 799 927 732 195
Upravni odjel 283 415 698 288 410
UKUPNO 1.258 2.490 3.748 2.302 1.446

KANTONALNI SUD U ODŽAKU
Redoviti suci: 3
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 10

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 95 253 348 326 22
Kazneni odjel 195 223 418 411 7
Upravni odjel 16 81 97 86 11
UKUPNO 306 557 863 823 40



KANTONALNI SUD U SARAJEVU
Redoviti suci: 29
Dodatni suci: 3
Admin.-tehnièko osoblje: 60
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 5.561 3.746 9.307 3.376 5.931
Kazneni odjel 665 30.296 30.961 29.197 1.764
Upravni odjel 2.998 1.738 4.736 1.828 2.908
UKUPNO 9.224 35.780 45.004 34.401 10.603

KANTONALNI SUD U ŠIROKOM BRIJEGU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 11

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 59 561 620 583 37
Kazneni odjel 17 258 275 261 14
Upravni odjel 28 191 219 204 15
UKUPNO 104 1.010 1.114 1.048 66

KANTONALNI SUD U TUZLI
Redoviti suci: 20
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 43

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 1.844 2.676 4.520 2.543 1.977
Kazneni odjel 133 2.295 2.428 1.330 1.098
Upravni odjel 940 678 1.618 675 943
UKUPNO 2.917 5.649 8.566 4.548 4.018



KANTONALNI SUD U ZENICI
Redoviti suci: 17
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 38

110

PRILOG

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 716 2.812 3.528 2.234 1.294
Kazneni odjel 89 1.372 1.461 844 617
Upravni odjel 494 596 1.090 688 402
UKUPNO 1.299 4.780 6.079 3.766 2.313



B. Okružni sudovi u Republici Srpskoj

OKRUŽNI SUD BANJOJ LUCI
Redoviti suci: 26
Dodatni suci: 2
Admin.-tehnièko osoblje: 58
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 4.712 3.532 8.244 5.925 2.319
Kazneni odjel 847 3.881 4.728 4.426 302
Upravni odjel 802 1.084 1.886 1.132 754
UKUPNO 6.361 8.497 14.858 11.483 3.375

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 2.343 1.142 3.485 1.617 1.868
Kazneni odjel 35 1.109 1.144 1.093 51
Upravni odjel 252 211 463 238 225
UKUPNO 2.630 2.462 5.092 2.948 2.144

OKRUŽNI SUD U BIJELJINI
Redoviti suci: 11
Dodatni suci: 2
Admin.-tehnièko osoblje: 15

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 597 1.215 1.812 1.207 605
Kazneni odjel 87 1.284 1.371 1.343 28
Upravni odjel 91 185 276 203 73
UKUPNO 775 2.684 3.459 2.753 706

OKRUŽNI SUD U DOBOJU
Redoviti suci: 10
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 24



OKRUŽNI SUD U ISTOÈNOM SARAJEVU
Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 15
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 424 550 974 647 327
Kazneni odjel 122 454 576 487 89
Upravni odjel 83 141 224 96 128
UKUPNO 629 1.145 1.774 1.230 544

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Graðanski odjel 615 928 1.543 810 733
Kazneni odjel 636 774 1.410 1.357 53
Upravni odjel 95 204 299 236 63
UKUPNO 1.346 1.906 3.252 2.403 849

OKRUŽNI SUD U TREBINJU
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 13



OPÆINSKI I OSNOVNI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI
Kako je to utvrðeno entitetskim zakonima o sudovima, opæinski i osnovni sudovi u Bosni i Hercegovini su
nadležni za procesuiranje kaznenih predmeta u kojima je za odreðeno kazneno djelo propisana kazna
zatvora u trajanju do 10 godina zatvora, zatim u postupcima prema maloljetnicima, u svim graðanskim
sporovima u okviru redovitog parniènog postupka, u izvanparniènom, ovršnom, prekršajnom postupku kao
i u okviru postupaka vezanih za uknjižbu prava u zemljišne knjige. Posebnu nadležnost imaju opæinski i
osnovni sudovi u kojim su obrazovani gospodarski odjeli koji procesuiraju posebne gospodarske predmete
i vrše poslove upisa u registar pravnih osoba. Ti opæinski i osnovni sudovi su nadležni za podruèje cijelog
kantona u Federaciji BiH, odnosno odgovarajuæeg okružnog suda u Republici Srpskoj.

Tijekom 2006. godine svi opæinski i osnovni sudovi u Bosni i Hercegovini su ukupno u radu imali 2.551.896
predmeta. Iz 2005. godine preneseno je ukupno 1.664.119 predmeta, a tijekom 2006. godine je zaprim-
ljeno ukupno 887.777 predmeta. Nakon riješenih 678.565 u 2007. godinu æe se prenijeti ukupno 1.873.331
predmeta.

Ovom prigodom još jednom istièemo kako su u kategoriju neriješenih predmeta evidentiranih na poèetku
2006. godine ukljuèeni neriješeni prekršajni predmeti koji su nakon ukidanja prekršajnih sudova u Bosni i
Hercegovini na nadležno postupanje proslijeðeni opæinskim i osnovnim sudovima.44 Pored prekršajnih
predmeta koji su u znaèajnoj mjeri zastupljeni u strukturi predmeta koji spadaju u nadležnost opæinskih i
osnovnih sudova, znaèajan procent zauzimaju i tzv. „komunalni“ predmeti, što æe svakako detaljnije biti
predstavljeno u nastavku izvješæa.

Protok predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima tijekom 2006. - po entitetima

Tijekom 2006. godine provedena je reforma prekršajnih sudova u okviru koje je nadležnost za proce-

Entitet

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006.

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006.

I II III=I+II IV V=III-IV
Federacija BiH 324.272 307.671 631.943 331.189 300.754
Republika Srpska 110.601 131.044 241.645 132.108 109.537
UKUPNO 434.873 438.715 873.588 463.297 410.291
Predmeti za koji za predmet imaju neplaæena dugovanja za pružene komunalne usluge
Federacija BiH 827.360 373.013 1.200.373 146.503 1.053.870
Republika Srpska 14.452 21.883 36.335 11.070 25.265
UKUPNO 841.812 394.896 1.236.708 157.573 1.079.135
Prekršajni odjeli
Federacija BiH 257.711 27.433 285.144 15.114 270.030
Republika Srpska 129.723 26.733 156.456 42.581 113.875
UKUPNO 387.434 54.166 441.600 57.695 383.905

Federacija BiH 1.409.343 708.117 2.117.460 492.806 1.624.654
Republika Srpska 254.776 179.660 434.436 185.759 248.677
UKUPNO 1.664.11945 887.777 2.551.896 678.565 1.873.331
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44 Tako je broj neriješenih predmeta koji je u opæinskim i osnovnim sudovima evidentiran krajem 2005. godine
(1.274.858 neriješena predmeta) drastièno manji u odnosu na broj neriješenih predmeta evidentiranih na poèetku
2006. godine u ovim sudovima (1.664.119 neriješena predmeta).

45 U kategoriju neriješenih predmeta koji su u rad preneseni iz 2005. godine ukljuèeni su i prekršajni predmeti koje
su opæinski i osnovni sudovi preuzeli od ukinutih prekršajnih sudova.



suiranje prekršajnih predmeta pridodana redovitim opæinskim i osnovnim sudovima. Zakonima o izmje-
nama i dopunama Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine46 i Republici Srpskoj pri opæin-
skim i osnovnim sudovima formirani su prekršajni odjeli. Navedena reforma imala je za posljedicu ukida-
nje svih prekršajnih sudova u državi. Tako je ova kategorija predmeta u tabelarnim i grafièkim prikazima o
radu opæinskih i osnovnih sudova posebno izdvojena u odnosu na ostale vrste predmeta.

Isto tako, imajuæi u vidu èinjenicu da je rad opæinskih i osnovnih sudova u najveæem obimu optereæen pro-
cesuiranjem predmeta naplate tražbina za pružene komunalne usluge graðanima od strane javnih i privat-
nih poduzeæa u BiH (tzv. „komunalni predmeti“), VSTV je ove godine za razliku od prošle, posebno pra-
tio ovu kategoriju predmeta.

I. Stanje u opæinskim i osnovnim sudovima poèetkom 2006. godine

Na poèetku 2006. godine opæinski i osnovni sudovi su bili suoèeni sa velikim brojem neriješenih “komunal-
nih predmeta”, kojih je najviše bilo na ovršnom referatu, ali isto tako u velikom obimu na parniènom i
gospodarskom.
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46 “Službeni glasnik Republike Srpske” broj 37/06 i “Službene novine Federacije BiH”, broj 22/06.

Struktura neriješenih predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima 
sa 1.1.2006. godine - po vrsti predmeta

II. Rad opæinskih i osnovnih sudova tijekom 2006. godine

Usporeðujuæi podatke sa 2005. godinom, može se konstatirati da je priliv predmeta u 2006. godini u
opæinske i osnovne sudove uveæan za 13%. Priliv „komunalnih predmeta“ u 2006. godini (394.896 pred-
meta) doseže gotovo cjelokupan priliv predmeta na ostalim referatima (438.715 predmeta). Odmah nakon
“komunalnih predmeta”, slijede zemljišnoknjižni (ZK) sa 140.298 primljenih predmeta, predmeti kaznenog
(90.742) i ovršnog referata (68.718).



Protok predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima tijekom 2006. - po vrsti predmeta
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Struktura primljenih predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima 
tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
P 49.881 26.038 75.919 28.082 47.837
RS 25.759 10.854 36.613 14.110 22.503
Mal 29.350 12.628 41.978 14.202 27.776
Ostalo 292 2.134 2.426 2.136 290
Parnièni referat - ukupno 105.282 51.654 156.936 58.530 98.406
Ps 14.271 5.119 19.390 6.994 12.396
Mals 9.291 4.734 14.025 6.392 7.633
L 1.654 796 2.450 1.026 1.424
St 439 246 685 189 496
Pk 1.517 261 1.778 478 1.300
Ostalo 115 250 365 340 25
Gospodarski referat - ukupno 27.287 11.406 38.693 15.419 23.274
K 15.784 17.343 33.127 18.561 14.566
Kpp 378 6.647 7.025 6.628 397
Kps 3.250 10.953 14.203 10.377 3.826
Kr 49 42.056 42.105 42.046 59
Km 1.252 1.377 2.629 1.371 1.258
Kv 569 6.887 7.456 6.974 482
Kp 59 222 281 216 65
Iks 2.340 4.504 6.844 3.918 2.926
Ostalo 557 753 1.310 671 639
Kazneni referat - ukupno 24.238 90.742 114.980 90.762 24.218
I 92.351 46.255 138.606 49.511 89.095
Ip 35.560 21.999 57.559 17.510 40.049
Ostalo 102 464 566 550 16
Ovršni referat - ukupno 128.013 68.718 196.731 67.571 129.160



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta 
u opæinskim i osnovnim sudovima

Sudbeni referat
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Parnièni referat - ukupno -6,53% 113,31% 1,7
Gospodarski referat - ukupno -14,71% 135,18% 1,5
Kazneni referat - ukupno -0,08% 100,02% 0,3
Ovršni referat - ukupno 0,90% 98,33% 1,9
Izvanparnièni referat - ukupno 0,68% 99,33% 1,0
Registracija po. su. - ukupno -50,75% 110,53% 0,1
ZK predmeti - ukupno -14,28% 109,30% 0,5
Komunalne usluge - ukupno 28,19% 39,90% 6,8
Prekršajni odjeli -0,91% 106,52% 1,2
UKUPNO 12,57% 76,43% 2,0
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
V 11.605 15.604 27.209 16.359 10.850
O 42.261 32.321 74.582 31.102 43.480
Ostalo 584 7.630 8.214 7.722 492
Izvanparnièni referat - ukupno 54.450 55.555 110.005 55.183 54.822
Registracija poslovnih subjekata 4.221 20.342 24.563 22.484 2.079
ZK predmeti 91.382 140.298 231.680 153.348 78.332
UKUPNO 434.873 438.715 873.588 463.297 410.291
Predmeti koji za predmet imaju neplaæena dugovanja za pružene komunalne usluge
Parnièni referat 101.667 62.191 163.858 50.178 113.680
Gospodarski referat 24.069 10.912 34.981 10.505 24.476
Ovršni referat 716.076 321.793 1.037.869 96.890 940.979
Komunalne usluge ukupno 841.812 394.896 1.236.708 157.573 1.079.135
Prekršajni odjeli 387.434 54.166 441.600 57.695 383.905
UKUPNO 1.664.119 887.777 2.551.896 678.565 1.873.331

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta



Kao što se može vidjeti iz predstavljenih podataka, vidljivo je koliki udio predmeta u opæinskim i osnovnim
sudovima zauzimaju tzv. „komunalni predmeti“. Tako, oni èine èak oko 48% u odnosu na ukupan broj
predmeta koje su opæinski i osnovni sudovi imali u radu tijekom 2006. godine (1.236.708 predmeta). Radi
se o predmetima koji se najveæim dijelom procesuiraju u okviru ovršnog postupka, jer raèun ili izvod iz
poslovnih knjiga za cijenu pruženih komunalnih usluga isporuke vode, toplotne energije i odvoza smeæa
po važeæim zakonima o ovršnom postupku, predstavlja vjerodostojnu ispravu. Ovakvim zakonskim rješe-
njem u pravosudni sustav su ukljuèeni predmeti koji su najveæim dijelom minorne novèane vrijednosti (po
svega nekoliko konvertibilnih maraka) i kod kojih ne postoji efikasan mehanizam naplate tražbine izvan
sudbenog sustava. Za nastavak postupka u okviru redovitog parniènog postupka potrebno je da ovršenik
samo istakne obrazložen prigovor, u kojem sluèaju æe se ovršni prijedlog smatrati tužbom i nakon èega æe
sud postupati primjenjujuæi odredbe parniènog postupka. Navedeno praktièno znaèi da sudovi na proce-
suiranje ove vrste predmeta troše jednake kapacitete kao i u predmetima koji bi po svojoj prirodi trebali
iskljuèivo potpadati pod stvarnu sudbenu nadležnost.

Suci i struèni suradnici tako uspijevaju riješiti ispod 40% primljenih predmeta ove vrste. Tako, kada bi suci
i struèni suradnici radili dosadašnjim intenzitetom na rješavanju ove kategorije predmeta, postojeæi
zaostatak od 1.079.135 predmeta bi bio riješen tek za 7 godina.

Ipak, što se tièe ove vrste predmeta, situacija u Federaciji BiH i Republici Srpskoj nije jednaka. Tako u
opæinskim sudovima u Federaciji BiH imamo preko 56% komunalnih predmeta u radu u odnosu na uku-
pan broj predmeta (1.200.373 komunalnih predmeta), a u Republici Srpskoj tek 8% od ukupnog broja
predmeta u radu (36.335 komunalnih predmeta). Inaèe priliv ove vrste predmeta u Federaciji BiH je preko
17 puta veæi nego u Republici Srpskoj.

Navedena razlika se u odreðenoj mjeri može obrazložiti u sljedeæem:

• U usporedbi sa Federacijom BiH, Republika Srpska nema jednak nivo razvijenosti komunalne infra-
strukture;

• U Republici Srpskoj ostvarena je kvalitetnija suradnja izmeðu veæih osnovnih sudova i direktora
poduzeæa koja pružaju komunalne usluge graðanima i to u smislu prosljeðivanja sudovima ažurnih
podataka o stvarnim dužnicima i dugovanim iznosima, što nažalost još uvijek nije sluèaj u Federaci-
ji BiH.47
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47 U Republici Srpskoj povjeritelji ažurnije povlaèe ovršne prijedloge i tužbe nakon izmirenja dugova od strane dužni-
ka, a u veæoj mjeri se vrši i spajanje ovršnih prijedloga i tužbenih zahtjeva u odnosu na odreðenog dužnika u sluèa-
jevima kada isti dužnik ima više dugova prema odreðenom predlagatelju po istom pravnom osnovu.

Udio komunalnih predmeta u ukupnom broju predmeta u radu 
u opæinskim i osnovnim sudovima - po entitetima



Sud koji se u najveæoj mjeri iz godine u godinu suoèava sa problemom rješavanja komunalnih predmeta
je svakako Opæinski sud u Sarajevu, koji je u 2006. godini imao ukupno 870.051 komunalan predmet u
radu ili 72% svih „komunalnih predmeta” u Bosni i Hercegovini. Navedeni podatak je posebno interesan-
tan kada se uzme u obzir da je u 2006. godini u Kantonu Sarajevo evidentiran ukupno 418.891 prisutan
stanovnik.48 Na osnovu navedenog dâ se zakljuèiti kako, u prosjeku, svako domaæinstvo u Kantonu Sara-
jevo ima po nekoliko predmeta na sudu koja su u vezi sa naplatom komunalnih tražbina.
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48 Izvor: Federalni Zavod za statistiku, 
http://www.fzs.ba/Podaci/OSNOVNE%20INFO%209b.htm, 05.april 2007. godine.

Struktura komunalnih predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima - po referatima

Ukoliko bismo pristupili analizi podataka iz tabele „Procentualan odnos izmeðu broja primljenih,
riješenih i neriješenih predmeta“ u opæinskim i osnovnim sudovima, vidljivo je da opæinski i osnovni
sudovi dostižu punu ažurnost na svim referatima, pa tako èak i na ovršnom referatu koeficijent protoka
predmeta iznosi preko 98% i to u pogledu provedbe ovrha koje „zavrjeðuju“ angažman pravosudnog sus-
tava. Isto tako, suci prekršajnih odjela su tijekom 2006. godine uspjeli riješiti više od primljenih predmeta
(106%).

Iz navedenog se može zakljuèiti kako opæinski i osnovni sudovi svojim kapacitetima mogu odgovoriti prilivu
onih predmeta koji bi prema prirodi stvari trebali potpadati pod sudbenu nadležnost, te kako je potrebno
što prije pronaæi alternativan naèin rješavanja komunalnih predmeta.

Što se tièe rada sudova ovog nivoa, potrebno je istaæi i to kako su u 2006. godini kazneni referati ostali
u potpunosti ažurni.

Manje poteškoæe u rješavanju predmeta su primijeæene kod predmeta izvršenja kaznenih sankcija (Iks).

86% predmeta kaznenog referata se okonèa u trajanju do jedne godine.

Od ukupno 15.082 osuðujuæe presude, njih 6.526 ili 43% je doneseno po kaznenom nalogu.



U ukupno 129 kaznenih predmeta je oduzeta imovinska korist pribavljena kaznenim djelom i to u ukupnoj
vrijednosti od 1.889.678 KM. U 2.754 predmeta izreèene su novèane kazne i to u ukupnoj vrijednosti od
2.830.105 KM.

U 457 predmeta je nastupila zastarjelost od kaznenog gonjenja, a u 226 predmeta zastarjelost od izvrše-
nja kaznene sankcije.49

Što se tièe parniènih i gospodarskih referata, možemo takoðer zakljuèiti da, ukoliko ne uzmemo u obzir
komunalne predmete, se radi o referatima u okviru kojih se može obuhvatiti redovit priliv predmeta. Ipak,
postupci traju nešto duže. Tako se tek oko 41% parniènih, a 39% gospodarskih predmeta okonèa u traja-
nju do godinu dana.

Tijekom 2006. godine zakljuèeno je 4.275 sudbenih nagodbi, a od ukupnog broja donesenih presuda,
preko 48% je presuda zbog propuštanja.
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Odnos broja oslobaðajuæih, odbijajuæih i osuðujuæih presuda u opæinskim i osnovnim sudovima

Presude kaznenog referata u opæinskim i osnovnim sudovima

49 Vidi str. 101. Izvješæa.



U Federaciji Bosne i Hercegovine zakonom je utemeljeno 28 opæinskih sudova u koje je sa 31.12.2006.
godine ukupno imenovano 395 redovitih i 24 dodatnih sudaca (ukupno: 419), što u prosjeku èini oko 14,9
suca po opæinskom sudu. U prekršajne odjele ovih sudova je imenovano ukupno 95 sudaca.

Protok predmeta u 28 opæinskih sudova u Federaciji BiH tijekom 2006. - po vrsti predmeta
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Presude donesene u okviru parniènog i gospodarskog referata u opæinskim i osnovnim sudovima

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
P 29.364 16.409 45.773 16.974 28.799
RS 17.186 9.231 26.417 9.433 16.984
Mal 21.083 9.189 30.272 11.550 18.722
Ostalo 292 2.134 2.426 2.136 290
Parnièni referat - ukupno 67.925 36.963 104.888 40.093 64.795
Ps 7.774 2.958 10.732 4.098 6.634
Mals 5.535 3.370 8.905 4.693 4.212
L 1.016 608 1.624 666 958
St 214 105 319 84 235
Pk 1.517 261 1.778 478 1.300
Ostalo 110 160 270 247 23
Gospodarski referat - ukupno 16.166 7.462 23.628 10.266 13.362
K 9.261 11.567 20.828 11.880 8.948
Kpp 226 4.784 5.010 4.749 261
Kps 1.988 7.148 9.136 6.724 2.412
Kr 20 25.783 25.803 25.778 25
Km 925 916 1.841 898 943
Kv 464 5.246 5.710 5.340 370
Kp 42 67 109 63 46
Iks 1.674 3.000 4.674 2.422 2.252
Ostalo 557 702 1.259 620 639
Kazneni referat - ukupno 15.157 59.213 74.370 58.474 15.896
I 80.279 35.164 115.443 39.785 75.658
Ip 33.090 18.378 51.468 14.188 37.280
Ostalo 102 464 566 550 16
Ovršni referat - ukupno 113.471 54.006 167.477 54.523 112.954



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u opæinskim sudovima

Sudbeni referati
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Parnièni referat - ukupno -4,61% 108,47% 1,6
Gospodarski referat - ukupno -17,35% 137,58% 1,3
Kazneni referat - ukupno 4,88% 98,75% 0,3
Ovršni referat - ukupno -0,46% 100,96% 2,1
Izvanparnièni referat - ukupno 0,23% 99,80% 0,9
Registracija po. su. - ukupno -16,96% 101,59% 0,1
ZK predmeti - ukupno -22,26% 117,76% 0,5
Komunalne usluge - ukupno 27,38% 39,28% 7,2
Prekršajni odjeli 4,78% 55,09% 1,5
UKUPNO 15,28% 69,59% 2,5
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
V 5.903 8.948 14.851 9.192 5.659
O 24.676 19.745 44.421 19.424 24.997
Ostalo 315 7.337 7.652 7.342 310
Izvanparnièni referat - ukupno 30.894 36.030 66.924 35.958 30.966
Registracija poslovnih subjekata 1.374 14.645 16.019 14.878 1.141
ZK predmeti 79.285 99.352 178.637 116.997 61.640
UKUPNO 324.272 307.671 631.943 331.189 300.754
Predmeti koji za predmet imaju neplaæena dugovanja za pružene komunalne usluge
Parnièni referat 96.604 56.952 153.556 45.219 108.337
Gospodarski referat 23.278 10.051 33.329 9.721 23.608
Ovršni referat 707.478 306.010 1.013.488 91.563 921.925
Komunalne usluge ukupno 827.360 373.013 1.200.373 146.503 1.053.870
Prekršajni odjeli 257.711 27.433 285.144 15.114 270.030
UKUPNO 1.409.343 708.117 2.117.460 492.806 1.624.654

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta



Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
P 20.517 9.629 30.146 11.108 19.038
RS 8.573 1.623 10.196 4.677 5.519
Mal 8.267 3.439 11.706 2.652 9.054
Ostalo 0 0 0 0 0
Parnièni referat - ukupno 37.357 14.691 52.048 18.437 33.611
Ps 6.497 2.161 8.658 2.896 5.762
Mals 3.756 1.364 5.120 1.699 3.421
L 638 188 826 360 466
St 225 141 366 105 261
Pk 0 0 0 0 0
Ostalo 5 90 95 93 2
Gospodarski referat - ukupno 11.121 3.944 15.065 5.153 9.912
K 6.523 5.776 12.299 6.681 5.618
Kpp 152 1.863 2.015 1.879 136
Kps 1.262 3.805 5.067 3.653 1.414
Kr 29 16.273 16.302 16.268 34
Km 327 461 788 473 315
Kv 105 1.641 1.746 1.634 112
Kp 17 155 172 153 19
Iks 666 1.504 2.170 1.496 674
Ostalo 0 51 51 51 0
Kazneni referat - ukupno 9.081 31.529 40.610 32.288 8.322

U Republici Srpskoj postoji 19 osnovnih sudova u kojima je tijekom 2006. godine imenovano ukupno 193
redovitih i 8 dodatnih sudaca (ukupno: 201 sudac), što u prosjeku èini oko 10,6 suca po osnovnom sudu.
U prekršajne odjele ovih sudova je imenovano ukupno 59 sudaca.

Protok predmeta u 19 osnovnih sudova u Republici Srpskoj tijekom 2006. - po vrsti predmeta

122

PRILOG

Temeljne odlike rada opæinskih sudova za izvještajnu 2006. godinu su sljedeæe:

• Trend porasta broja neriješenih predmeta, èak i kada se iz navedenih pokazatelja iskljuèe prekrša-
jni predmeti koji su preuzeti od ukinutih sudova za prekršaje.

• Trend porasta priliva predmeta.
• Po sucu je primljeno oko 1.625, a riješeno oko 1.140 predmeta.
• Najveæi pritisak zabilježen u okviru ovršnog referata (priliv od 360.016 predmeta - ukljuèujuæi i

komunalne predmete) i u zemljišnoknjižnim uredima (99.352 predmeta).
• Kvaliteta rada opæinskih sudova: 72% potvrðenih, 15% preinaèenih, a 13% ukinutih odluka od

strane sudova viših instanci.
• Preko 88% kaznenih i 46% graðanskih predmeta je okonèano nakon postupka koji je trajao do

godinu dana.
• Rješenje starih predmeta50 se u prosjeku predviða za 3 do 4 godine (najviše poteškoæa na

izvršnom referatu);

50 Definicija starog predmeta prema Naputku VSTV-a iz 2005. godine.



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u osnovnim sudovima

Sudbeni referati
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Parnièni referat - ukupno -10,03% 125,50% 1,8
Gospodarski referat - ukupno -10,87% 130,65% 1,9
Kazneni referat - ukupno -8,36% 102,41% 0,3
Ovršni referat - ukupno 11,44% 88,69% 1,2
Izvanparnièni referat - ukupno 1,27% 98,46% 1,2
Registracija po. su. - ukupno -67,05% 133,51% 0,1
ZK predmeti - ukupno 37,98% 88,78% 0,5
Komunalne usluge - ukupno 74,82% 50,59% 2,3
Prekršajni odjeli -12,22% 159,28% 0,9
UKUPNO -2,39% 103,39% 0,9
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
I 12.072 11.091 23.163 9.726 13.437
Ip 2.470 3.621 6.091 3.322 2.769
Ostalo 0 0 0 0 0
Ovršni referat - ukupno 14.542 14.712 29.254 13.048 16.206
V 5.702 6.656 12.358 7.167 5.191
O 17.585 12.576 30.161 11.678 18.483
Ostalo 269 293 562 380 182
Izvanparnièni referat - ukupno 23.556 19.525 43.081 19.225 23.856
Registracija poslovnih subjekata 2.847 5.697 8.544 7.606 938
ZK predmeti 12.097 40.946 53.043 36.351 16.692
UKUPNO 110.601 131.044 241.645 132.108 109.537
Predmeti koji za predmet imaju neplaæena dugovanja za pružene komunalne usluge
Parnièni referat 5.063 5.239 10.302 4.959 5.343
Gospodarski referat 791 861 1.652 784 868
Ovršni referat 8.598 15.783 24.381 5.327 19.054
Komunalne usluge ukupno 14.452 21.883 36.335 11.070 25.265
Prekršajni odjeli 129.723 26.733 156.456 42.581 113.875
UKUPNO 254.776 179.660 434.436 185.759 248.677

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.



*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta
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Temeljne odlike rada osnovnih sudova za izvještajnu 2006. godinu su sljedeæe:

• Trend smanjenja broja neriješenih predmeta i pored toga što je primljen veæi broj prekršajnih pred-
meta od strane ukinutih sudova za prekršaje.

• Trend porasta priliva predmeta.
• Po sucu je primljen oko 761, a riješeno 712 predmeta.
• Najveæi pritisak je zabilježen u zemljišno-knjižnim uredima (priliv od 40.946 predmeta), zatim u

okviru kaznenog (priliv od 31.529 predmeta) i ovršnog referata (priliv od 30.495 predmeta).
• Kvalitet rada osnovnih sudova: 62% potvrðenih, 15% preinaèenih, a 24% ukinutih odluka od strane

viših sudbenih instanci.
• U preko 81% kaznenih i 28% graðanskih predmeta postupak je do okonèanja trajao do godinu

dana. Najveæi broj graðanskih predmeta se okonèa izmeðu 1 i 2 godine;
• Rješenje starih predmeta51 se predviða za manje od 2 godine (najviše poteškoæa na parniènom

referatu);

III. Stanje u opæinskim i osnovnim sudovima na kraju 2006. godine

U okviru prikupljenih izvještaja za 2006. godinu, predsjednici pojedinih opæinskih i osnovnih sudova su
posebno istakli odreðene poteškoæe sa kojima su se oni, zajedno sa sucima i uposlenicima svojih sudo-
va suoèavali tijekom izvještajnog perioda. Tom prigodom je posebno navedeno sljedeæe: nedostatak
materijalno-financijskih sredstava za adekvatno i kontinuirano funkcioniranje odreðenih sudova;
nedostatak dovoljnog broja kvalificiranog prateæeg osoblja; uèestala odsustva sudaca; poveæan priliv
„komunalnih“, zatim predmeta male vrijednosti i ovršnih predmeta; neuredan rad poštanske dostavljaèke
službe; nedostupnost stranaka sudu; usporena provedba informatizacije suda i sl.

51 Ibid.

Struktura neriješenih predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima 
sa 31.12.2006. godine - po vrsti predmeta



Zakljuèak

Pritisak na rad opæinskih i osnovnih sudova u Bosni i Hercegovini je iz godine u godinu u konstantnom
porastu. Broj neriješenih predmeta na kraju 2006. godine u opæinskim i osnovnim sudovima èini gotovo
97% neriješenih predmeta u svim sudovima u Bosni i Hercegovini. Najveæi dio od tog broja otpada na
„komunalne predmete“. Ovi predmeti predstavljaju problem kojeg je nužno što prije sistemski rješavati uz
punu suradnju svih relevantnih institucija, te predstavnika zakonodavne i ovršne vlasti. Hitno postupanje
je posebno potrebno u Federaciji BiH, a naroèito u Kantonu Sarajevo.

VSTV je tijekom 2006. godine, sukladno zakonom dodijeljenim ovlastima provelo postupak odreðivanja
potrebnog broja i imenovanje struènih suradnika u opæinskim i osnovnim sudovima, koji imaju ovlast da u
odreðenim predmetima postupaju i odluèuju samostalno. 1. prosinca 2006. godine pravosudni sustav je
„osvježen“ veæim brojem mladih pravnika sa položenim pravosudnim ispitom, koji æe svakako doprinijeti
rješavanju veæeg broja predmeta jednostavnijeg èinjenièno-pravnog supstrata pred opæinskim i osnovnim
sudovima, tako da se u narednom periodu oèekuje smanjenje broja predmeta male vrijednosti, ovršnih
predmeta i odreðenih predmeta koji se procesuiraju u okviru izvanparniènog postupka, naravno pod uvje-
tom da ne doðe do poveæanja njihovog priliva.
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Stanje neriješenih predmeta u opæinskim i osnovnim sudovima od 1.1.2005. do 31.12.2006. godine
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POJEDINAÈNA IZVJEŠÆA O RADU OPÆINSKIH I OSNOVNIH SUDOVA

A. Opæinski sudovi u Federaciji BiH

OPÆINSKI SUD U BIHAÆU
Redoviti suci: 19
Struèni suradnici: 3
Suci za prekršaje: 5
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 64

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 422 1.065 1.487 936 551
Parnièni referat 5.997 2,684 8.681 2.889 5.792
Gospodarski referat 2.221 1.278 3.499 1.801 1.698
Izvanparnièni referat 1.002 801 1.803 856 947
Registracija poslovnih subjekata 13 1.765 1.778 1.763 15
ZK predmeti 110 1.926 2.036 1.973 63
Ovršni referat 405 4.106 4.511 4.051 460
UKUPNO 10.170 13.625 23.795 14.269 9.526
Predmeti za naplatu kom. usluga 2.930 2.846 5.776 3.202 2.574
Prekršajni predmeti 12.389 - 12.389 839 11.550
UKUPNO 15.319 2.846 18.165 4.041 14.124
SVEKUPNO 25.489 16.471 41.960 18.310 23.650
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OPÆINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 23

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Krivièni referat 131 2.726 2.857 2.726 131
Parnièni referat 1.462 1.132 2.594 823 1.771
Vanparnièni referat 305 338 643 293 350
ZK predmeti 2 242 244 171 73
Izvršni referat 470 799 1.269 1.033 236
UKUPNO 2.370 5.237 7.607 5.046 2.561
Predmeti za naplatu kom. usluga 463 2.512 2.975 1.139 1.836
Prekršajni predmeti 1.705 1 1.706 179 1.527
UKUPNO 2.168 2.513 4.681 1.318 3.363
SVE UKUPNO 4.538 7.750 12.288 6.364 5.924



OPÆINSKI SUD U BUGOJNU
Redoviti suci: 10
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 44
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 651 2.764 3.415 2.801 614
Parnièni referat 1.547 2.123 3.670 1.858 1.812
Izvanparnièni referat 1.331 1.412 2.743 1.311 1.432
ZK predmeti 50 2.859 2.909 2.624 285
Ovršni referat 278 1.279 1.557 1.205 352
UKUPNO 3.857 10.437 14.294 9.799 4.495
Predmeti za naplatu kom. usluga 2.946 6.956 9.902 3.754 6.148
Prekršajni predmeti 2.440 258 2.698 619 2.079
UKUPNO 5.386 7.214 12.600 4.373 8.227
SVEKUPNO 9.243 17.651 26.894 14.172 12.722

OPÆINSKI SUD U ÈAPLJINI
Redoviti suci: 7
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 30

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 193 550 743 612 131
Parnièni referat 1.492 1.334 2.826 1.901 925
Izvanparnièni referat 189 459 648 326 322
ZK predmeti 2.695 899 3.594 1.380 2.214
Ovršni referat 1.134 462 1.596 1.142 454
UKUPNO 5.703 3.704 9.407 5.361 4.046
Predmeti za naplatu kom. usluga - - - - -
Prekršajni predmeti 4.283 125 4.408 284 4.124
UKUPNO 4.283 125 4.408 284 4.124
SVEKUPNO 9.986 3.829 13.815 5.645 8.170



OPÆINSKI SUD U CAZINU
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 23
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 469 3.732 4.201 3.771 430
Parnièni referat 4.533 931 5.464 1.179 4.285
Izvanparnièni referat 870 526 1.396 582 814
ZK predmeti 926 1.406 2.332 1.672 660
Ovršni referat 979 771 1.750 608 1.142
UKUPNO 7.777 7.366 15.143 7.812 7.331
Predmeti za naplatu kom. usluga 1.535 5.456 6.991 3.400 3.591
Prekršajni predmeti 11.904 485 12.389 2.226 10.163
UKUPNO 13.439 5.941 19.380 5.626 13.754
SVEKUPNO 21.216 13.307 34.523 13.438 21.085

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 92 1.519 1.611 1.529 82
Parnièni referat 447 443 890 359 531
Gospodarski referat 160 214 374 302 72
Izvanparnièni referat 230 764 994 801 193
Registracija poslovnih subjekata 6 95 101 98 3
ZK predmeti 7 609 616 614 2
Ovršni referat 782 258 1.040 346 694
UKUPNO 1.724 3.902 5.626 4.049 1.577
Predmeti za naplatu kom. usluga 2.749 3.289 6.038 2.102 3.936
Prekršajni predmeti 4.036 63 4.099 494 3.605
UKUPNO 6.785 3.352 10.137 2.596 7.541
SVEKUPNO 8.509 7.254 15.763 6.645 9.118

OPÆINSKI SUD U GORAŽDU
Redoviti suci: 5
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 21



OPÆINSKI SUD U GRAÈANICI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 17
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 150 643 793 599 194
Parnièni referat 364 435 799 462 337
Izvanparnièni referat 173 764 937 744 193
ZK predmeti 404 2.424 2.828 2.171 657
Ovršni referat 377 380 757 323 434
UKUPNO 1.468 4.646 6.114 4.299 1.815
Predmeti za naplatu kom. usluga 895 4.265 5.160 1.129 4.031
Prekršajni predmeti 2.803 148 2.951 122 2.829
UKUPNO 3.698 4.413 8.111 1.251 6.860
SVEKUPNO 5.166 9.059 14.225 5.550 8.675

OPÆINSKI SUD U GRADAÈCU
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 26

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 576 2.502 3.078 2.538 540
Parnièni referat 1.059 439 1.498 460 1.038
Izvanparnièni referat 1.261 716 1.977 703 1.274
ZK predmeti 313 2.156 2.469 1.990 479
Ovršni referat 842 455 1.297 503 794
UKUPNO 4.051 6.268 10.319 6.194 4.125
Predmeti za naplatu kom. usluga 7.363 6.580 13.943 2.870 11.073
Prekršajni predmeti 3.602 255 3.857 153 3.704
UKUPNO 10.965 6.835 17.800 3.023 14.777
SVEKUPNO 15.016 13.103 28.119 9.217 18.902



OPÆINSKI SUD U KAKNJU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 17
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 201 1.407 1.608 1.248 360
Parnièni referat 628 350 978 372 606
Izvanparnièni referat 501 504 1.005 481 524
ZK predmeti 2.743 1.489 4.232 4.232 -
UKUPNO 4.073 3.750 7.823 6.333 1.490
Predmeti za naplatu kom. usluga 2.161 6.936 9.097 3.282 5.815
Prekršajni predmeti 1.945 2.035 3.980 382 3.598
UKUPNO 4.106 8.971 13.077 3.664 9.413
SVEKUPNO 8.179 12.721 20.900 9.997 10.903

OPÆINSKI SUD U KALESIJI
Redoviti suci 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 18

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 151 1.968 2.119 1.940 179
Parnièni referat 186 420 606 386 220
Izvanparnièni referat 92 414 506 377 129
ZK predmeti 58 770 828 824 4
Ovršni referat 162 268 430 230 200
UKUPNO 649 3.840 4.489 3.757 732
Predmeti za naplatu kom. usluga 929 3.045 3.974 2.367 1.607
Prekršajni predmeti 5.462 146 5.608 1.049 4.559
UKUPNO 6.391 3.191 9.582 3.416 6.166
SVEKUPNO 7.040 7.031 14.071 7.173 6.898



OPÆINSKI SUD U KISELJAKU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 21
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 342 1.423 1.765 1.456 309
Parnièni referat 561 248 809 294 515
Izvanparnièni referat 309 269 578 229 349
ZK predmeti - 1.939 1.939 1.939 -
Ovršni referat 385 597 982 551 431
UKUPNO 1.597 4.476 6.073 4.469 1.604
Predmeti za naplatu kom. usluga 5.164 6.167 11.331 4.539 6.792
Prekršajni predmeti 3.899 102 4.001 255 3.746
UKUPNO 9.063 6.269 15.332 4.794 10.538
SVEKUPNO 10.660 10.745 21.405 9.263 12.142

OPÆINSKI SUD U KONJICU
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 29

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 179 700 879 664 215
Parnièni referat 1.254 853 2.107 1.391 716
Izvanparnièni referat 609 736 1.345 843 502
ZK predmeti 20 1.786 1.806 1.715 91
Ovršni referat 2.380 2.132 4.512 1.668 2.844
UKUPNO 4.442 6.207 10.649 6.281 4.368
Predmeti za naplatu kom. usluga - - - - -
Prekršajni predmeti 6.113 - 6.113 1.499 4.614
UKUPNO 6.113 - 6.113 1.499 4.614
SVEKUPNO 10.555 6.207 16.762 7.780 8.982



OPÆINSKI SUD U LIVNU
Redoviti suci: 7
Struèni suradnici: 3
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 32
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 939 1.162 2.101 1.101 1.000
Parnièni referat 2.753 1.140 3.893 1.043 2.850
Gospodarski referat 907 260 1.167 179 988
Izvanparnièni referat 1.716 1.490 3.206 1.172 2.034
Registracija poslovnih subjekata - 478 478 462 16
ZK predmeti 959 1.997 2.956 2.684 272
Ovršni referat 869 511 1.380 334 1.046
UKUPNO 8.143 7.038 15.181 6.975 8.206
Predmeti za naplatu kom. usluga 11.762 5.257 17.019 3.144 13.875
Prekršajni predmeti 3.279 166 3.445 141 3.304
UKUPNO 15.041 5.423 20.464 3.285 17.179
SVEKUPNO 23.184 12.461 35.645 10.260 25.385

OPÆINSKI SUD U LJUBUŠKOM
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 17

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 38 1.999 2.037 1.977 60
Parnièni referat 1.437 472 1.909 810 1.099
Gospodarski referat - 58 58 58 -
Izvanparnièni referat 347 633 980 532 448
ZK predmeti - 1.277 1.277 1.184 93
Ovršni referat 823 648 1.471 429 1.042
UKUPNO 2.645 5.087 7.732 4.990 2.742
Predmeti za naplatu kom. usluga 4.242 6.484 10.726 1.246 9.480
Prekršajni predmeti 743 65 808 8 800
UKUPNO 4.985 6.549 11.534 1.254 10.280
SVEKUPNO 7.630 11.636 19.266 6.244 13.022



OPÆINSKI SUD U MOSTARU
Redoviti suci: 17
Struèni suradnici: 3
Suci za prekršaje: 5
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 67
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 582 1.642 2.224 1.432 792
Parnièni referat 10.522 6.315 16.837 5.946 10.891
Gospodarski referat 2.077 973 3.050 1.550 1.500
Izvanparnièni referat 1.828 1.254 3.082 1.196 1.886
Registracija poslovnih subjekata - 894 894 786 108
ZK predmeti 20.024 14.236 34.260 13.830 20.430
Ovršni referat 19.196 2.749 21.945 4.738 17.207
UKUPNO 54.229 28.063 82.292 29.478 52.814
Predmeti za naplatu kom. usluga - - - - -
Prekršajni predmeti - - - - -
UKUPNO - - - - -
SVEKUPNO 54.229 28.063 82.292 29.478 52.814

OPÆINSKI SUD U ORAŠJU
Redoviti suci: 5
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 23

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 556 1.363 1.919 1.216 703
Parnièni referat 828 294 1.122 553 569
Gospodarski referat 74 15 89 18 71
Izvanparnièni referat 173 528 701 433 268
Registracija poslovnih subjekata 8 145 153 141 12
ZK predmeti 12 2.606 2.618 2.520 98
Ovršni referat 201 322 523 197 326
UKUPNO 1.852 5.273 7.125 5.078 2.047
Predmeti za naplatu kom. usluga 2.824 3.314 6.138 1.610 4.528
Prekršajni predmeti 2.917 788 3.705 103 3.602
UKUPNO 5.741 4.102 9.843 1.713 8.130
SVEKUPNO 7.593 9.375 16.968 6.791 10.177



OPÆINSKI SUD U SANSKOM MOSTU
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 23
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 107 400 507 408 99
Parnièni referat 1.589 1.685 3.274 1.084 2.190
Izvanparnièni referat 305 552 857 553 304
ZK predmeti 38 1.824 1.862 1.817 45
Ovršni referat 229 1.201 1.430 785 645
UKUPNO 2.268 5.662 7.930 4.647 3.283
Predmeti za naplatu kom. usluga 192 1.803 1.995 437 1.558
Prekršajni predmeti 2.203 171 2.374 28 2.346
UKUPNO 2.395 1.974 4.369 465 3.904
SVEKUPNO 4.663 7.636 12.299 5.112 7.187

OPÆINSKI SUD U SARAJEVU
Redoviti suci 72
Struèni suradnici: 25
Suci za prekršaje: 25
Dodatni suci: 8
Admin.-tehnièko osoblje: 312

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 2.163 6.410 8.573 6.462 2.111
Parnièni referat 5.907 - 5.907 1.546 4.361
Gospodarski referat 526 222 748 329 419
Izvanparnièni referat 7.016 6.851 13.867 7.293 6.574
Registracija poslovnih subjekata 972 3.160 4.132 3.370 762
ZK predmeti 29.752 24.448 54.200 39.925 14.275
Ovršni referat 60.906 20.336 81.242 24.109 57.133
UKUPNO 107.242 61.427 168.669 83.034 85.635
Predmeti za naplatu kom. usluga 664.609 205.442 870.051 66.530 803.521
Prekršajni predmeti 123.438 - 123.438 4.096 119.342
UKUPNO 788.047 205.442 993.489 70.626 922.863
SVEKUPNO 895.289 266.869 1.162.158 153.660 1.008.498



OPÆINSKI SUD U ŠIROKOM BRIJEGU
Redoviti suci: 5
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 20
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 215 1.363 1.578 1.412 166
Parnièni referat 1.182 346 1.528 364 1.164
Gospodarski referat 540 161 701 303 398
Izvanparnièni referat 688 1.890 2.578 1.905 673
Registracija poslovnih subjekata 82 1.324 1.406 1.372 34
ZK predmeti 821 2.446 3.267 2.579 688
Ovršni referat 287 497 784 263 521
UKUPNO 3.815 8.027 11.842 8.198 3.644
Predmeti za naplatu kom. usluga 537 8.425 8.962 1.609 7.353
Prekršajni predmeti 564 23 587 130 457
UKUPNO 1.101 8.448 9.549 1.739 7.810
SVEKUPNO 4.916 16.475 21.391 9.937 11.454

OPÆINSKI SUD U TEŠNJU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 20

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 195 1.244 1.439 1.253 186
Parnièni referat 890 621 1.511 571 940
Izvanparnièni referat 1.356 618 1.974 452 1.522
ZK predmeti - 2.499 2.499 2.498 1
Ovršni referat 1.891 647 2.538 253 2.285
UKUPNO 4.332 5.629 9.961 5.027 4.934
Predmeti za naplatu kom. usluga 3.405 3.855 7.260 417 6.843
Prekršajni predmeti 5.870 538 6.408 286 6.122
UKUPNO 9.275 4.393 13.668 703 12.965
SVEKUPNO 13.607 10.022 23.629 5.730 17.899



OPÆINSKI SUD U TRAVNIKU
Redoviti suci: 14
Struèni suradnici: 4
Suci za prekršaje: 5
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 47
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 3.131 3.120 6.251 3.213 3.038
Parnièni referat 2.705 4.044 6.749 3.846 2.903
Gospodarski referat 2.870 749 3.619 1.611 2.008
Izvanparnièni referat 1.388 7.125 8.513 7.550 963
Registracija poslovnih subjekata 59 2.312 2.371 2.305 66
ZK predmeti - 8.716 8.716 8.716 -
Ovršni referat 2.836 1.915 4.751 3.640 1.111
UKUPNO 12.989 27.981 40.970 30.881 10.089
Predmeti za naplatu kom. usluga 7.929 2.170 10.099 6.292 3.807
Prekršajni predmeti 8.678 126 8.804 3 8.801
UKUPNO 16.607 2.296 18.903 6.295 12.608
SVEKUPNO 29.596 30.277 59.873 37.176 22.697

OPÆINSKI SUD U TUZLI
Redoviti suci: 28
Struèni suradnici: 5
Suci za prekršaje: 7
Dodatni suci: 4
Admin.-tehnièko osoblje: 117

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 1.399 3.863 5.262 3.792 1.470
Parnièni referat 6.683 2.953 9.636 3.085 6.551
Gospodarski referat 3.402 2.060 5.462 1.379 4.083
Izvanparnièni referat 3.697 2.282 5.979 2.270 3.709
Registracija poslovnih subjekata 108 2.086 2.194 2.118 76
ZK predmeti 11.250 5.544 16.794 4.797 11.997
Ovršni referat 5.316 2.626 7.942 2.412 5.530
UKUPNO 31.855 21.414 53.269 19.853 33.416
Predmeti za naplatu kom. usluga 39.688 24.919 64.607 15.293 49.314
Prekršajni predmeti 7.860 11.379 19.239 - 19.239
UKUPNO 47.548 36.298 83.846 15.293 68.553
SVEKUPNO 79.403 57.712 137.115 35.146 101.969



OPÆINSKI SUD U VELIKOJ KLADUŠI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 20
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 389 650 1.039 619 420
Parnièni referat 3.678 1.336 5.014 1.238 3.776
Izvanparnièni referat 667 391 1.058 227 831
ZK predmeti - 2.616 2.616 2.616 -
Ovršni referat 1.509 4.051 5.560 311 5.249
UKUPNO 6.243 9.044 15.287 5.011 10.276
Predmeti za naplatu kom. usluga 820 16 836 443 393
Prekršajni predmeti 3.481 189 3.670 623 3.047
UKUPNO 4.301 205 4.506 1.066 3.440
SVEKUPNO 10.544 9.249 19.793 6.077 13.716

OPÆINSKI SUD U VISOKOM
Redoviti suci: 11
Struèni suradnici: 4
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 45

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 189 3.119 3.308 3.044 264
Parnièni referat 1.126 1.246 2.372 1.300 1.072
Izvanparnièni referat 425 1.106 1.531 1.023 508
ZK predmeti 445 3.399 3.844 2.955 889
Ovršni referat 1.278 1.455 2.733 712 2.021
UKUPNO 3.463 10.325 13.788 9.034 4.754
Predmeti za naplatu kom. usluga 10.260 11.329 21.589 3.310 18.279
Prekršajni predmeti 8.249 792 9.041 418 8.623
UKUPNO 18.509 12.121 30.630 3.728 26.902
SVEKUPNO 21.972 22.446 44.418 12.762 31.656



OPÆINSKI SUD U ZAVIDOVIÆIMA
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 3
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 28
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 252 1.788 2.040 1.779 261
Parnièni referat 2.438 1.085 3.523 1.561 1.962
Izvanparnièni referat 1.299 1.078 2.377 1.093 1.284
ZK predmeti 54 1.819 1.873 1.860 13
Ovršni referat 4.167 974 5.141 1.302 3.839
UKUPNO 8.210 6.744 14.954 7.595 7.359
Predmeti za naplatu kom. usluga 4.556 6.369 10.925 2.028 8.897
Prekršajni predmeti 4.352 424 4.776 371 4.405
UKUPNO 8.908 6.793 15.701 2.399 13.302
SVEKUPNO 17.118 13.537 30.655 9.994 20.661

OPÆINSKI SUD U ZENICI
Redoviti suci: 20
Struèni suradnici: 7
Suci za prekršaje: 5
Dodatni suci: 3
Admin.-tehnièko osoblje: 86

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 562 7.482 8.044 7.216 828
Parnièni referat 4.003 2.418 6.421 2.274 4.147
Gospodarski referat 3.388 1.472 4.860 2.736 2.124
Izvanparnièni referat 2.298 1.523 3.821 1.643 2.178
Registracija poslovnih subjekata 126 2.386 2.512 2.463 49
ZK predmeti 8.308 3.854 12.162 3.990 8.172
Ovršni referat 4.283 3.467 7.750 1.981 5.769
UKUPNO 22.968 22.602 45.570 22.303 23.267
Predmeti za naplatu kom. usluga 39.225 31.493 70.718 12.454 58.264
Prekršajni predmeti 15.843 8.340 24.183 441 23.742
UKUPNO 55.068 39.833 94.901 12.895 82.006
SVEKUPNO 78.036 62.435 140.471 35.198 105.273



OPÆINSKI SUD U ŽEPÈU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 17
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 101 956 1.057 917 140
Parnièni referat 364 534 898 502 396
Gospodarski referat 1 - 1 - 1
Izvanparnièni referat 170 303 473 300 173
ZK predmeti 38 840 878 859 19
Ovršni referat 943 155 1.098 176 922
UKUPNO 1.617 2.788 4.405 2.754 1.651
Predmeti za naplatu kom. usluga 3.514 4.842 8.356 386 7.970
Prekršajni predmeti 2.097 300 2.397 - 2.397
UKUPNO 5.611 5.142 10.753 386 10.367
SVEKUPNO 7.228 7.930 15.158 3.140 12.018

OPÆINSKI SUD U ŽIVINICAMA
Redoviti suci: 12
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 2
Admin.-tehnièko osoblje: 46

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 782 1.653 2.435 1.813 622
Parnièni referat 2.290 1.082 3.372 1.996 1.376
Izvanparnièni referat 649 703 1.352 770 582
ZK predmeti 256 2.726 2.982 2.862 120
Ovršni referat 543 945 1.488 1.221 267
UKUPNO 4.520 7.109 11.629 8.662 2.967
Predmeti za naplatu kom. usluga 6.662 9.243 15.905 3.520 12.385
Prekršajni predmeti 7.556 514 8.070 365 7.705
UKUPNO 14.218 9.757 23.975 3.885 20.090
SVEKUPNO 18.738 16.866 35.604 12.547 23.057



B. Osnovni sudovi u Republici Srpskoj

OSNOVNI SUD U BANJOJ LUCI
Redoviti suci: 33
Struèni suradnici: 15
Suci za prekršaje: 12
Dodatni suci: 3
Admin.-tehnièko osoblje: 133
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 1.850 3.294 5.144 3.429 1.715
Parnièni referat 19.256 4.660 23.916 4.661 19.255
Gospodarski referat 7.429 1.797 9.226 1.813 7.413
Izvanparnièni referat 7.345 4.345 11.690 3.393 8.297
Registracija poslovnih subjekata 1.946 3.249 5.195 4.464 731
ZK predmeti 1.630 12.840 14.470 6.393 8.077
Ovršni referat 4.444 4.805 9.249 5.422 3.827
UKUPNO 43.900 34.990 78.890 29.575 49.315
Predmeti za naplatu kom. usluga 4.490 4.623 9.113 2.564 6.549
Prekršajni predmeti 27.216 4.548 31.764 6.986 24.778
UKUPNO 31.706 9.171 40.877 9.550 31.327
SVEKUPNO 75.606 44.161 119.767 39.125 80.642

OSNOVNI SUD U BIJELJINI
Redoviti suci: 18
Struèni suradnici: 3
Suci za prekršaje: 7
Dodatni suci: 2
Admin.-tehnièko osoblje: 66

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 1.783 5.736 7.519 6.173 1.346
Parnièni referat 2.055 960 3.015 1.348 1.667
Gospodarski referat 802 623 1.425 846 579
Izvanparnièni referat 3.724 1.696 5.420 1.374 4.046
Registracija poslovnih subjekata 685 890 1.575 1.446 129
ZK predmeti 434 2.646 3.080 1.959 1.121
Ovršni referat 2.116 1.239 3.355 1.667 1.688
UKUPNO 11.599 13.790 25.389 14.813 10.576
Predmeti za naplatu kom. usluga 1.785 2.631 4.416 1.223 3.193
Prekršajni predmeti 21.090 3.176 24.266 1.910 22.356
UKUPNO 22.875 5.807 28.682 3.133 25.549
SVEKUPNO 34.474 19.597 54.071 17.946 36.125



OSNOVNI SUD U GRADIŠCI
Redoviti suci: 7
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 33
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 359 1.983 2.342 1.984 358
Parnièni referat 1.039 857 1.896 1.009 887
Gospodarski referat 24 59 83 66 17
Izvanparnièni referat 1.064 1.328 2.392 1.529 863
ZK predmeti 617 2.439 3.056 2.450 606
Ovršni referat 858 863 1.721 711 1.010
UKUPNO 3.961 7.529 11.490 7.749 3.741
Predmeti za naplatu kom. usluga 970 2.006 2.976 977 1.999
Prekršajni predmeti 6.059 3.519 9.578 2.146 7.432
UKUPNO 7.029 5.525 12.554 3.123 9.431
SVEKUPNO 10.990 13.054 24.044 10.872 13.172

OSNOVNI SUD U DERVENTI
Redoviti suci: 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 25

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 348 905 1.253 1.037 216
Parnièni referat 827 440 1.267 686 581
Izvanparnièni referat 523 494 1.017 831 186
ZK predmeti 19 463 482 408 74
Ovršni referat 359 238 597 309 288
UKUPNO 2.076 2.540 4.616 3.271 1.345
Predmeti za naplatu kom. usluga 28 106 134 38 96
Prekršajni predmeti 2.669 1.224 3.893 1.004 2.889
UKUPNO 2.697 1.330 4.027 1.042 2.985
SVEKUPNO 4.773 3.870 8.643 4.313 4.330



OSNOVNI SUD U DOBOJU
Redoviti suci: 10
Struèni suradnici: 2
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 41
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 346 766 1.112 827 285
Parnièni referat 1.492 839 2.331 964 1.367
Gospodarski referat 1.266 631 1.897 995 902
Izvanparnièni referat 1.732 1.289 3.021 1.538 1.483
Registracija poslovnih subjekata 41 821 862 829 33
ZK predmeti 3.291 1.015 4.306 1.398 2.908
Ovršni referat 358 549 907 320 587
UKUPNO 8.526 5.910 14.436 6.871 7.565
Predmeti za naplatu kom. usluga 655 1.015 1.670 717 953
Prekršajni predmeti 5.678 488 6.166 2.957 3.209
UKUPNO 6.333 1.503 7.836 3.674 4.162
SVEKUPNO 14.859 7.413 22.272 10.545 11.727

OSNOVNI SUD U FOÈI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 19

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 36 1.327 1.363 1.298 65
Parnièni referat 212 352 564 357 207
Izvanparnièni referat 86 454 540 448 92
ZK predmeti 250 1.253 1.503 1.090 413
Ovršni referat 184 309 493 293 200
UKUPNO 768 3.695 4.463 3.486 977
Predmeti za naplatu kom. usluga 227 215 442 232 210
Prekršajni predmeti 217 647 864 278 586
UKUPNO 444 862 1.306 510 796
SVEKUPNO 1.212 4.557 5.769 3.996 1.773



OSNOVNI SUD U KOTOR VAROŠI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 16
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 242 1.101 1.343 1.060 283
Parnièni referat 1.120 357 1.477 822 655
Gospodarski referat - 28 28 28 -
IZvanparnièni referat 643 547 1.190 468 722
ZK predmeti 56 727 783 755 28
Ovršni referat 261 348 609 223 386
UKUPNO 2.322 3.108 5.430 3.356 2.074
Predmeti za naplatu kom. usluga 543 802 1.345 237 1.108
Prekršajni predmeti 3.104 431 3.535 379 3.156
UKUPNO 3.647 1.233 4.880 616 4.264
SVEKUPNO 5.969 4.341 10.310 3.972 6.338

OSNOVNI SUD U MODRIÈI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 3
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 25

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 324 610 934 558 376
Parnièni referat 511 456 967 434 533
Izvanparnièni referat 501 924 1.425 733 692
ZK predmeti - 1.319 1.319 1.319 -
Ovršni referat 48 403 451 396 55
UKUPNO 1.384 3.712 5.096 3.440 1.656
Predmeti za naplatu kom. usluga 151 883 1.034 840 194
Prekršajni predmeti 4.160 1.872 6.032 1.578 4.454
UKUPNO 4.311 2.755 7.066 2.418 4.648
SVEKUPNO 5.695 6.467 12.162 5.858 6.304



OSNOVNI SUD U MRKONJIÆ GRADU
Redoviti suci: 5
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 27

145

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 280 1.273 1.553 1.334 219
Parnièni referat 579 379 958 591 367
Izvanparnièni referat 590 694 1.284 679 605
ZK predmeti - 781 781 781 -
Ovršni referat 355 403 758 90 668
UKUPNO 1.804 3.530 5.334 3.475 1.859
Predmeti za naplatu kom. usluga 516 380 896 326 570
Prekršajni predmeti 4.500 595 5.095 1.737 3.358
UKUPNO 5.016 975 5.991 2.063 3.928
SVEKUPNO 6.820 4.505 11.325 5.538 5.787

OSNOVNI SUD U NOVOM GRADU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 14

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 231 225 456 256 200
Parnièni referat 310 363 673 392 281
Gospodarski referat 2 - 2 1 1
Izvanparnièni referat 327 576 903 601 302
ZK predmeti 45 1.182 1.227 886 341
Ovršni referat 207 378 585 314 271
UKUPNO 1.122 2.724 3.846 2.450 1.396
Predmeti za naplatu kom. usluga 136 1.039 1.175 388 787
Prekršajni predmeti 2.297 358 2.655 556 2.099
UKUPNO 2.433 1.397 3.830 944 2.886
SVEKUPNO 3.555 4.121 7.676 3.394 4.282



OSNOVNI SUD U PRIJEDORU
Redoviti suci: 8
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 4
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 40
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 606 3.413 4.019 3.565 454
Parnièni referat 2.822 1.013 3.835 1.761 2.074
Izvanparnièni referat 2.072 1.681 3.753 2.076 1.677
ZK predmeti 248 2.640 2.888 2.855 33
Ovršni referat 1.213 1.020 2.233 596 1.637
UKUPNO 6.961 9.767 16.728 10.853 5.875
Predmeti za naplatu kom. usluga 149 1.645 1.794 338 1.456
Prekršajni predmeti 27.453 3.448 30.901 9.769 21.132
UKUPNO 27.602 5.093 32.695 10.107 22.588
SVEKUPNO 34.563 14.860 49.423 20.960 28.463

OSNOVNI SUD U PRNJAVORU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 23

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 108 267 375 206 169
Parnièni referat 925 317 1.242 362 880
Gospodarski referat - 12 12 12 -
Izvanparnièni referat 1.318 883 2.201 610 1.591
ZK predmeti 4.976 1.116 6.092 3.639 2.453
Ovršni referat 289 188 477 270 207
UKUPNO 7.616 2.783 10.399 5.099 5.300
Predmeti za naplatu kom. usluga 475 424 899 282 617
Prekršajni predmeti 4.534 1.059 5.593 2.217 3.376
UKUPNO 5.009 1.483 6.492 2.499 3.993
SVEKUPNO 12.625 4.266 16.891 7.598 9.293



OSNOVNI SUD U SOKOCU
Redoviti suci: 9
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 5
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 43
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 415 1.070 1.485 920 565
Parnièni referat 1.128 765 1.893 915 978
Gospodarski referat 512 491 1.003 626 377
Izvanparnièni referat 368 822 1.190 814 376
Registracija poslovnih subjekata 146 508 654 612 42
ZK predmeti 96 2.282 2.378 2.220 158
Ovršni referat 642 830 1.472 863 609
UKUPNO 3.307 6.768 10.075 6.970 3.105
Predmeti za naplatu kom. usluga 843 1.224 2.067 1.063 1.004
Prekršajni predmeti 8.089 1.343 9.432 4.413 5.019
UKUPNO 8.932 2.567 11.499 5.476 6.023
SVEKUPNO 12.239 9.335 21.574 12.446 9.128

OSNOVNI SUD U SREBRENICI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 15

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 293 794 1.087 833 254
Parnièni referat 596 343 939 535 404
Izvanparnièni referat 777 487 1.264 705 559
ZK predmeti - 371 371 307 64
Ovršni referat 596 405 1.001 316 685
UKUPNO 2.262 2.400 4.662 2.696 1.966
Predmeti za naplatu kom. usluga 29 502 531 65 466
Prekršajni predmeti 611 301 912 - 912
UKUPNO 640 803 1.443 65 1.378
SVEKUPNO 2.902 3.203 6.105 2.761 3.344



OSNOVNI SUD U TESLIÆU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 1
Dodatni suci: 1
Admin.-tehnièko osoblje: 17
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 656 497 1.153 784 369
Parnièni referat 1.937 436 2.373 1.319 1.054
Izvanparnièni referat 897 670 1.567 704 863
ZK predmeti 43 1.025 1.068 1.025 43
Ovršni referat 301 216 517 139 378
UKUPNO 3.834 2.844 6.678 3.971 2.707
Predmeti za naplatu kom. usluga 37 184 221 87 134
Prekršajni predmeti 2.760 534 3.294 1.247 2.047
UKUPNO 2.797 718 3.515 1.334 2.181
SVEKUPNO 6.631 3.562 10.193 5.305 4.888

OSNOVNI SUD U TREBINJU
Redoviti suci 6
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 3
Dodatnu suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 27

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 456 4.576 5.032 4.471 561
Parnièni referat 901 719 1.620 713 907
Gospodarski referat 1.086 303 1.389 766 623
Izvanparnièni referat 665 1.174 1.839 1.081 758
Registracija poslovnih subjekata 29 229 258 255 3
ZK predmeti 349 6.688 7.037 6.713 324
Ovršni referat 1.184 625 1.809 437 1.372
UKUPNO 4.670 14.314 18.984 14.436 4.548
Predmeti za naplatu kom. usluga 1.031 1.517 2.548 719 1.829
Prekršajni predmeti 3.491 1.084 4.575 2.117 2.458
UKUPNO 4.522 2.601 7.123 2.836 4.287
SVEKUPNO 9.192 16.915 26.107 17.272 8.835



OSNOVNI SUD U VIŠEGRADU
Redoviti suci: 3
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 19
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 67 1.330 1.397 1.319 78
Parnièni referat 480 289 769 645 124
Izvanparnièni referat 192 563 755 611 144
ZK predmeti 25 953 978 931 47
Ovršni referat 160 237 397 235 162
UKUPNO 924 3.372 4.296 3.741 555
Predmeti za naplatu kom. usluga 499 626 1.125 378 747
Prekršajni predmeti 1.140 493 1.633 1.234 399
UKUPNO 1.639 1.119 2.758 1.612 1.146
SVEKUPNO 2.563 4.491 7.054 5.353 1.701

OSNOVNI SUD U VLASENICI
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 0
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 19

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 357 660 1.017 631 386
Parnièni referat 627 738 1.365 561 804
Izvanparnièni referat 319 461 780 544 236
ZK predmeti 5 696 701 700 1
Ovršni referat 439 1.220 1.659 172 1.487
UKUPNO 1.747 3.775 5.522 2.608 2.914
Predmeti za naplatu kom. usluga 578 795 1.373 154 1.219
Prekršajni predmeti 1.896 540 2.436 820 1.616
UKUPNO 2.474 1.335 3.809 974 2.835
SVEKUPNO 4.221 5.110 9.331 3.582 5.749



OSNOVNI SUD U ZVORNIKU
Redoviti suci: 4
Struèni suradnici: 1
Suci za prekršaje: 2
Dodatni suci: 0
Admin.-tehnièko osoblje: 18
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
01.01.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
Kazneni referat 324 1.702 2.026 1.603 423
Parnièni referat 540 408 948 362 586
Izvanparnièni referat 413 437 850 486 364
ZK predmeti 13 510 523 522 1
Ovršni referat 528 436 964 275 689
UKUPNO 1.818 3.493 5.311 3.248 2.063
Predmeti za naplatu kom. usluga 1.310 1.266 2.576 442 2.134
Prekršajni predmeti 2.759 1.073 3.832 1.233 2.599
UKUPNO 4.069 2.339 6.408 1.675 4.733
SVEKUPNO 5.887 5.832 11.719 4.923 6.796



SUDOVI BRÈKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

OSNOVNI SUD BRÈKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

Osnovni sud Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Osnovni sud“) je nadležan za rješa-
vanje kaznenih, prekršajnih, gospodarskih, graðanskih i ostalih predmeta u prvostupanjskom postupku.
Ovo je jedini sud u Bosni i Hercegovini koji ima univerzalnu prvostupanjsku nadležnost u svim vrstama
predmeta.

Tijekom 2006. godine Osnovni sud je ukupno u radu imao 38.386 predmeta. Iz 2005. godine preneseno
je ukupno 12.494 predmeta, a tijekom 2006. godine je zaprimljeno ukupno 25.892 predmeta. Nakon
riješenih 21.913 u 2007. godinu æe biti preneseno ukupno 16.473 predmeta. Na rješavanju predmeta
tijekom 2006. godine u ovom sudu je ukupno bilo angažirano 15 sudaca.

I. Stanje u Osnovnom sudu Brèko Distrikta BiH poèetkom 2006. godine

U 2006. godinu Osnovni sud Brèko Distrikta BiH je ušao sa najviše zaostataka na ovršnom (33%) i
prekršajnom referatu (32%).
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Struktura neriješenih predmeta u Osnovnom sudu sa 1.1.2006. godine - po vrsti predmeta

II. Rad Osnovnog suda Brèko Distrikta BiH tijekom 2006. godine

Najveæi dio ukupnog priliva je otpadao na prekršajne (25%), ovršne (21%) i predmete naplate komunalnih
usluga (19%). Najveæim intenzitetom rješavani su predmeti gospodarskog, upravnog i prekršajnog refera-
ta, te predmeti registracije poslovnih subjekata.



Protok predmeta u Osnovnom sudu tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
P 593 779 1.372 703 669
Mal 70 158 228 136 92
Radni sporovi 19 15 34 21 13
Parnièni referat - ukupno 682 952 1.634 860 774
Ps 73 101 174 107 67
Mals 69 148 217 165 52
L 142 38 180 170 10
St 8 13 21 11 10
Gospodarski referat - ukupno 292 300 592 453 139
K 140 395 535 403 132
Ratni zloèin 0 1 1 0 1
Kpp 2 248 250 248 2
Kps 18 391 409 389 20
Km 8 32 40 22 18
Kv 28 31 59 24 35
Kp 6 28 34 30 4
IKS 59 183 242 182 60
Kazneni referat - Ukupno 261 1.309 1.570 1.298 272
I 3.206 2.047 5.253 298 4.955
IP 311 297 608 320 288
Ostalo* 555 3.115 3.670 3.137 533
Ovršni referat - ukupno 4.072 5.459 9.531 3.755 5.776
U 66 72 138 82 56
UZ 2 0 2 2 0
Upravni referat - ukupno 68 72 140 84 56
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Struktura primljenih predmeta u Osnovnom sudu tijekom 2006. godine - po vrsti predmeta



Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u Osnovnom sudu

Sudbeni referati
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Parnièni referat - ukupno 13,49% 90,34% 0,9
Gospodarski referat - ukupno -52,40% 151,00% 0,3
Kazneni referat - ukupno 4,21% 99,16% 0,2
Ovršni referat - ukupno 41,85% 68,79% 1,5
Upravni referat - ukupno -17,65% 116,67% 0,7
Izvanparnièni referat - ukupno 13,03% 93,52% 0,6
Registracija po. su. - ukupno -46,59% 103,06% 0,0
ZK predmeti - ukupno 26,44% 92,08% 0,4
Medijacija - ukupno 225,81% 93,53% 0,1
Komunalne usluge - ukupno 169,64% 45,66% 1,9
Prekršajni odjel -16,73% 110,53% 0,5
UKUPNO 31,85% 84,63% 0,8
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Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih
predmeta

tijekom 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu tijekom

2006.

Broj riješenih
predmeta

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III = I + II IV V = III - IV
V 127 258 385 274 111
O 360 697 1.057 613 444
Ostalo* 4 32 36 36 0
Izvanparnièni referat - ukupno 491 987 1.478 923 555
Registar poslovnih subjekata 88 1.340 1.428 1.381 47
ZK predmeti 938 3.131 4.069 2.883 1.186
Medijacija 31 1.082 1.113 1.012 101
UKUPNO 6.923 14.632 21.555 12.649 8.906
Predmeti koji za predmet imaju neplaæena dugovanja za pružene komunalne usluge
Parnièni referat 18 590 608 195 413
Gospodarski referat 11 115 126 29 97
Ovršni referat 1.542 4.199 5.741 2.015 3.726
Komunalne usluge ukupno 1.571 4.904 6.475 2.239 4.236
Prekršajni odjel 4.000 6.356 10.356 7.025 3.331
UKUPNO 12.494 25.892 38.386 21.913 16.473

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta.



Najveæi dio i kaznenih (94%) i graðanskih (82%) predmeta se okonèa u trajanju do godine dana.

Što se tièe kvalitete rada suda, potrebno je istaæi kako ovaj sud u 2006. godini imao 73% potvrðenih odlu-
ka (najviše je potvrðeno onih odluka koje su donesene u okviru kaznenog referata - 88%, a najmanje u
okviru gospodarskog referata - 63%).

Kao i 2005. godine, u strukturi kaznenih presuda prednjaèe osuðujuæe (sa 97%). Najviše osuðujuæih pre-
suda je doneseno sa kaznenim nalogom (157 presuda), a najmanje po priznanju krivnje optuženika (11
presuda). Niti u jednom predmetu nije došlo do oduzimanja imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom,
a u 73 predmeta su izreèene novèane kazne u vrijednosti od 89.900 KM.

U 6 predmeta je nastupila zastarjelost od kaznenog gonjenja, a u 7 predmeta zastarjelost od izvršenja
kaznene sankcije.

Što se tièe graðanskog referata, interesantno je istaæi to da je tek oko 18% svih presuda koje su done-
sene primjenom propisa o parniènom postupku, doneseno u formi presude zbog propuštanja, dok ostatak
predstavljaju meritorne naravi. Ovakav podatak pokazuje odstupanje u odnosu na prosjek u ostalim prvos-
tupanjskim sudovima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj jer je u tim sudovima zabilježen nešto veæi pro-
cent donesenih presuda zbog propuštanja.

Takoðer pred ovim sudom je zakljuèeno 86 sudskih nagodbi, a 41 predmet je okonèan nakon provedenog
medijacijskog postupka.

III. Stanje u Osnovnom sudu Brèko Distrikta BiH na kraju 2006. godine

U odnosu na 2005. godinu, može se konstatirati da je u 2006. godini generalno došlo do smanjenja prili-
va predmeta, ali i do smanjenja dinamike njihovog rješavanja, tako da je naposljetku došlo i do poveæa-
nja broja neriješenih predmeta na kraju godine u odnosu na poèetak 2006. godine (poveæanje od 32%).
Suci ovog suda su se najviše suoèavali sa problemom rješavanja „komunalnih“ predmeta, zatim predmeta
ovršnog referata, te kroz procesuiranje ZK predmeta i provoðenje medijacijskog postupka, gdje su zabi-
lježeni i najmanji koeficijenti protoka predmeta. Tako su na kraju godine evidentirani najveæi zaostaci u
pogledu procesuiranja „komunalnih“, ovršnih i prekršajnih predmeta.
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Struktura neriješenih predmeta u Osnovnom sudu sa 31.12.2006. godine - po vrsti predmeta

Zakljuèak:

Dinamika obrade predmeta u odnosu na 2005. godinu je u blagom opadanju. Došlo je do poveæanja kate-
gorije neriješenih predmeta na kraju godine u odnosu na njen poèetak i to za 32% više nego u 2005. godini.



APELACIONI SUD BRÈKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

Apelacioni sud Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: „Apelacioni sud“) je nadležan odluèi-
vati o redovitim pravnim lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda Brèko Distrikta BiH i izvanrednim
pravnim lijekovima izjavljenim na pravomoæne sudske odluke.

Tijekom 2006. godine Apelacioni sud je tako ukupno u radu imao 1.361 predmet. Iz 2005. godine prene-
seno je ukupno 280 predmeta, a tijekom 2006. godine je zaprimljen ukupno 1.081 predmet. Nakon
riješenih 1.070, u 2007. godinu æe se prenijeti ukupno 291 predmet. Na rješavanju predmeta tijekom 2006.
godine u ovom sudu je ukupno bilo angažirano 7 sudaca.

I. Stanje u Apelacionom sudu Brèko Distrikta BiH poèetkom 2006. godine

Na poèetku 2006. godine zabilježeni su najveæi zaostaci na graðanskom odjelu (preko 73%) i to posebno
u pogledu stanja drugostupanjskih graðanskih predmeta (Gž).

155

Visoko sudbeno i tužiteljsko vijeæe Bosne i Hercegovine - GODIŠNJE IZVJEŠÆE ZA 2006. GODINU

Struktura neriješenih predmeta u Apelacionom sudu sa 1.1.2006. godine - po odjelima

II. Rad Apelacionog suda Brèko Distrikta BiH tijekom 2006. godine

Usporeðujuæi sa 2005. godinom, tijekom 2006. godine došlo je do blagog smanjenja priliva i blagog
poveæanja broja riješenih predmeta, ali i pored toga pritisak na graðanskom odjelu se nije znaèajno sman-
jio u odnosu na 2005. godinu.

Struktura primljenih predmeta u Apelacionom sudu tijekom 2006. godine - po odjelima



Dinamika obrade primljenih predmeta je ove godine nešto poveæana i ista iznosi 99%. Naime, u 2005.
godini je koeficijent protoka iznosio 87%.

Protok predmeta u Apelacionom sudu tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj 
neriješenih

predmeta sa
1.1.2006

Broj 
primljenih

predmeta u
toku 2006.

Ukupan broj
predmeta u
radu u toku

2006.

Broj riješenih
predmeta u
toku 2006

Broj 
neriješenih

predmeta sa
31.12.2006

I II III=I+II IV V=III-IV
Rev 17 28 45 26 19
GŽ 169 586 755 585 170
PŽ 16 105 121 92 29
Gvl 3 9 12 11 1
Ostalo 0 0 0 0 0
Graðanski odjel - ukupno 205 728 933 714 219
Kž 29 136 165 127 38
Kžm 1 4 5 5 0
Kžk 0 0 0 0 0
Iksž 0 12 12 12 0
Pkž 0 0 0 0 0
Pžp 28 156 184 169 15
Pvl 1 3 4 4 0
Ostalo 0 0 0 0 0
Kazneni odjel - ukupno 59 311 370 317 53
Už 16 42 58 39 19
Uvl 0 0 0 0 0
Uvp 0 0 0 0 0
Uz 0 0 0 0 0
Ostalo 0 0 0 0 0
Upravni odjel - ukupno 16 42 58 39 19
UKUPNO 280 1.081 1.361 1.070 291
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Procentualan odnos izmeðu broja primljenih, riješenih i neriješenih predmeta u Apelacionom sudu

Sudbeni odjel
Promjena stanja 

neriješenih predmeta* Koeficijent protoka**
Broj godina potreban za
eliminiranje neriješenih

predmeta***
I II III

Graðanski odjel - ukupno 6,83% 98,08% 0,3
Kazneni odjel - ukupno -10,17% 101,93% 0,2
Upravni odjel - ukupno 18,75% 92,86% 0,5
UKUPNO 3,93% 98,98% 0,3

Rimski brojevi naznaèeni dole u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006. u odnosu
na broj neriješenih predmeta sa 1.1.2006. Procenti prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast
broja neriješenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja neri-
ješenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tijekom
2006. godine. Tako je veæi broj riješenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan procentima
veæim od 100% i suprotno, manji broj riješenih predmeta u odnosu na priliv iskazan je procentima
nižim od 100%.



*** III: V/IV predstavlja odnos broja neriješenih predmeta sa 31.12.2006 u odnosu na broj riješenih pred-
meta tijekom 2006. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje neriješenih predmeta

U pogledu kvalitete donesenih odluka, na graðanskom odjelu suci ovog suda su u 2006. godini donijeli
69%, na kaznenom 77%, a na upravnom odjelu 67% potvrðujuæih odluka.

III. Stanje u Apelacionom sudu Brèko Distrikta BiH na kraju 2006. godine

Što se tièe kategorije neriješenih predmeta, u njihovoj strukturi na kraju 2006. godine, kao i na poèetku
prednjaèe drugostupanjski graðanski predmeti (Gž). S druge strane, kazneni odjel bilježi pozitivan trend
pri rješavanju zaostataka.
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Struktura neriješenih predmeta u Apelacionom sudu sa 31.12.2006. godine - po odjelima

Zakljuèak

Uzimajuæi u obzir postojeæi trend rješavanja i umanjenje broja starih predmeta, predviða se kako bi se ovaj
sud u narednoj godini trebao u potpunosti riješiti starih predmeta i dostiæi punu ažurnost na svim referati-
ma.
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ZBIRNO IZVJEŠÆE O RADU TUŽITELJSTAVA
ZA PERIOD OD 01.01.2006. DO 31.12.2006. GODINE

U Godišnjem izvješæu VSTV-a za 2005. godinu predstavljeni su podaci o radu tužiteljstava u Bosni i Herce-
govini i to najveæim dijelom u pogledu voðenja istraga i postupka optuženja. Tajništvo VSTV-a je za 2006.
godinu prikupilo dodatne podatke koji se odnose na rješavanje kaznenih prijava („predistražne faze“),
starosti neriješenih istraga i podignutih optužnica, odustanku od kaznenog gonjenja od strane tužitelja,
postupcima prema maloljetnicima, te o strukturi kriminaliteta. Podaci se odnose na svih 19 tužiteljstava (10
kantonalnih, 5 okružnih, Federalno tužiteljstvo Federacije BiH, Republièko Tužiteljstvo Republike Srpske,
Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH i Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine).

I. Kaznene prijave

Tužiteljstva u Bosni i Hercegovini su u 2006. godini ukupno u radu imala 42.676 kaznenih prijava. Od
navedenog broja ukupno 17.496 prijava je preneseno iz 2005. godine, a tijekom 2006. godine primljeno je
25.180. Nakon potpuno riješenih 24.205, u rad za 2007. godinu preneseno je ukupno 18.203 prijave.

Tijekom 2006. godine procent rješavanja primljenih kaznenih prijava u tužiteljstvima je bio preko 96%.
Najbolji prosjek je imalo Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH sa 100% rješavanjem.

Protok kaznenih prijava u BH tužiteljstvima tijekom 2006. godine

Tužiteljstva
Neriješeno 

prijava iz ranijih
godina

Primljeno 
prijava tijekom

2006. god.

Ukupno u radu
prijava tijekom

2006. god.

Riješeno 
prijava tijekom

2006. god.

Djelomièno
riješeno prijava
tijekom 2006.

god.

Neriješeno 
prijava na kraju

2006. god.

BiH 327 664 991 469 26 496
Kantonalna 13.085 15.143 28.228 14.649 195 13.384
Okružna 4.084 8.853 12.937 8.567 47 4.323
Brèko 0 520 520 520 0 0
UKUPNO 17.496 25.180 42.676 24.205 268 18.203
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52 Važeæim zakonima o kaznenom postupku u BiH propisane su sljedeæe istražne radnje: ispitivanje osumnjièenika,
saslušanje ošteæenog i svjedoka, oèevid i rekonstrukcija dogaðaja, poduzimanje posebnih mjera koje osiguravaju
sigurnost svjedoka i informacija, te nalaganje potrebnih vještaèenja.

Najveæi dio kaznenih prijava (oko 80%) okonèano je donošenjem naloga o provoðenju istrage, dok je manji
broj okonèan donošenjem naloga o neprovoðenju istrage i na drugi naèin.

II. Istrage

Kako je to definirano važeæim zakonima o kaznenom postupku, temeljno pravo i obveza tužitelja jeste
otkrivanje i gonjenje poèinitelja kaznenih djela koja su u nadležnosti suda. S tim u vezi, tužitelj odmah po
saznanju o postojanju osnovane sumnje u svezi poèinjenja kaznenog djela, ima obvezu poduzeti potreb-
ne mjere u cilju njegovog otkrivanja i sprovoðenja istrage, te rukovoðenja i nadzora nad istragom. Istraga
se pokreæe nakon donošenja posebnog naloga i u okviru istrage se poduzimaju zakonske istražne rad-
nje.52

Tako su u 2006. godini u BiH nareðene ukupno 19.803 istrage. U potpunosti ih je riješeno 20.549, što je
rezultiralo time da se broj neriješenih istraga na kraju godine u odnosu na poèetak umanji i to sa 10.204
na 9.218.



Rješavanje istraga u BH tužiteljstvima tijekom 2006. godine

Tužiteljstva
Neriješeno

istraga iz ranijih
godina

Naloženo 
istraga tijekom

2006.

Ukupno u radu
istraga tijekom

2006.

Ukupno
riješeno istraga
tijekom 2006.

Djelomièno
riješeno istraga
tijekom 2006.

Broj neriješenih
istraga tijekom

2006.

BiH 207 371 578 265 10 303
Kantonalna 6.332 12.088 18.420 12.452 189 5.779
Okružna 3.401 6.835 10.236 7.351 36 2.849
Brèko 264 509 773 481 5 287
UKUPNO 10.204 19.803 30.007 20.549 240 9.218
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Na temelju predstavljenih podataka vidljivo je kako je u 2006. godini najviše istraga pokrenuto u svezi kaz-
nenih djela koja spadaju u kategoriju opæeg kriminala, a najmanje u svezi s gonjenjem poèinitelja kaznenih
djela ratnih zloèina. Ipak, upravo u okviru kategorije kaznenih djela opæeg kriminala, istrage se rješavaju
najefikasnije (105%), dok to nije sluèaj sa gospodarskim kriminalom i predmetima ratnih zloèina. Naravno,
temeljni razlog za navedeno jeste veæa kompleksnost istraga kod kaznenih djela ratnih zloèina.

Rješavanje istraga u BH tužiteljstvima tijekom 2006. godine - po vrsti kaznenih djela

Struktura istraga u radu u BH tužiteljstvima tijekom 2006. - po vrsti kaznenih djela

Nakon prikupljenih podataka o starosti pokrenutih neriješenih istraga, konstatirano je kako je èak 2.178
neriješenih istraga pokrenuto tijekom 2003. godine.



Starost neriješenih istraga u BH tužiteljstvima

Tužiteljstva
Vremenska struktura neriješenih istraga

Istrage naložene
tijekom 2003. god

Istrage naložene
tijekom 2004. god.

Istrage naložene
tijekom 2005. god.

Istrage naložene
tijekom 2006. god.

BiH 4 38 157 352
Kantonalna 1.416 670 921 2.774
Okružna 737 328 368 1.488
Brèko 21 24 49 193
UKUPNO 2.178 1.060 1.495 4.807
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Istrage su se u tekuæoj godini u preko 85% sluèajeva rješavale podizanjem optužnice pred sudom, dok je
manji broj riješen donošenjem naloga o obustavi istrage i na drugi naèin

III. Postupak optuženja

Kada tužitelj tijekom istrage naðe da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana sumnja da je
osumnjièeni poèinio odreðeno kazneno djelo, pripremit æe i sucu za prethodno saslušanje uputiti optužnicu
koji ovaj može potvrditi ili odbiti u cijelosti ili u odnosu na pojedine toèke. Potvrðivanjem optužnice, osum-
njièeni dobija status optuženika i protiv njega zapoèinje voðenje kaznenog postupka pred sudom.

Podnošenje optužnica pred sudovima u BiH tijekom 2006. godine

Tužiteljstva

Ukupan broj
podignutih

optužnica tijekom
2006.

Ukupan broj
podignutih
optužnica

Ukupan broj
potvrðenih

optužnica tijekom
2006.

Broj optužnica èije
je potvrðivanje

odbijeno

Broj optužnica
povuèenih prije

donošenja odluke
o potvrðivanju

BiH 229 233 221 7 0
Kantonalna 10.885 11.980 10.932 57 10
Okružna 5.960 6.087 5.503 35 10
Brèko 374 381 372 5 0
UKUPNO 17.448 18.681 17.028 104 20

Preko 50% optužnica koje su potvrðene tijekom 2006. godine je sa kaznenim nalogom.

Pored toga, interesantno je istaæi i to da je u prethodnoj godini u samo 82 predmeta u svim tužiteljstvima
u Bosni i Hercegovini došlo do povlaèenja nakon potvrðivanja optužnice do glavnog pretresa od strane
tužitelja (21 povlaèenje) i do odustanka od optužnice do završetka glavnog pretresa (61 odustanak).

IV. Sporazum o priznanju krivnje

Sporazum o priznanju krivnje je institut koji omoguæuje optuženiku i tužitelju da postignu sporazum o uvje-
tima priznanja krivnje optuženika za poèinjeno kazneno djelo. O postignutom sporazumu konaèno odluèu-
je sud. Navedeno svakako predstavlja efikasan naèin rješavanja predmeta i to posebno onih kaznenih
djela sa blažom zaprijeæenom sankcijom. S tim u svezi, interesantno je istaæi i to kako npr. u 2006. godi-
ni nije zakljuèen niti jedan sporazum o priznanju krivnje za kazneno djelo ratnih zloèina.

U svakom sluèaju bitno je za pomenuti i to da procent prihvatanja predloženih sporazuma od strane suda
u 2006. godini iznosi 89%.



Prihvatanje predloženih sporazuma o krivnji tijekom 2006. godini

Tužiteljstva
Broj predloženih 

sporazuma tijekom
2006.

Broj odbaèenih 
sporazuma tijekom

2006.

Osuðujuæe presude
po sporazumu 

o priznanju krivnje

Broj predloženih 
sporazuma o kojima

sud nije odluèio
BiH 52 0 49 3
Kantonalna 1.228 7 1.077 172
Okružna 1.038 3 920 152
Brèko 102 4 97 1
UKUPNO 2.420 14 2.143 328
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V. «Ostali» predmeti

U dosadašnjem dijelu izvješæa koji se odnosi na rad tužiteljstava, predstavljen je iskljuèivo rad po tzv. Kt
predmetima. To su predmeti protiv poznatih punoljetnih poèinitelja kaznenih djela. Meðutim, pored njih,
tužiteljstva u Bosni i Hercegovini godišnje zaprime i veliki broj «ostalih» predmeta i to Ktn (predmeti
nepoznatih poèinitelja kaznenih djela) i Kta (izvješæa i predstavke agencija za provedbu zakona) pred-
mete.

Protok «ostalih» predmeta u BH tužiteljstvima tijekom 2006. godine

Tužitelj-
stva

Vrsta
predmeta

Neriješeno
iz ranijih
godina

Primljeno
tijekom
2006.

Ukupno 
u radu

Riješeno u toku godine
Ukupno
riješeno
na kraju
2006.

Neriješeno
na kraju
2006.

radi
zastare

prenoše-
njem u KT

upisnik

na drugi
naèin

BiH Kta 1.253 1.428 2.681 0 159 942 1.101 1.580
BiH Ktn 218 304 522 0 17 241 258 264
BiH ukupno 1.471 1.732 3.203 0 176 1.183 1.359 1.844
FBiH Kta 13.814 10.415 24.229 872 2.824 6.115 9.811 14.418
FBiH Ktn 77.773 22.023 99.796 2.686 4.649 2.893 10.228 89.568
FBiH ukupno 91.587 32.438 124.025 3.558 7.473 9.008 20.039 103.986
RS Kta 5.344 4.221 9.565 15 698 3.064 3.777 5.788
RS Ktn 38.669 6.585 45.254 1.099 1.279 136 2.514 42.740
RS ukupno 44.013 10.806 54.819 1.114 1.977 3.200 6.291 48.528
Brèko Kta 97 271 368 0 62 154 216 152
Brèko Ktn 4.530 1.204 5.734 0 166 53 219 5.515
Brèko ukupno 4.627 1.475 6.102 0 228 207 435 5.667
BiH ukup. Kta 20.508 16.335 36.843 887 3.743 10.275 14.905 21.938
BiH ukup. Ktn 121.190 30.116 151.306 3.785 6.111 3.323 13.219 138.087
BiH UKUPNO 141.698 46.451 188.149 4.672 9.854 13.598 28.124 160.025



Na temelju predoèenog tabelarnog i grafièkog prikaza vidljivo je kako su tužiteljstva u Bosni i Hercegovini
optereæena velikim brojem Ktn predmeta i to sa èak 65% kaznenih prijava u radu u odnosu na ukupan
broj, te sa 16% kaznenih prijava koje se vode u Kta upisnicima.
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Struktura kaznenih prijava koje su BH tužiteljstva imala u radu tijekom 2006. godine
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IZVJEŠÆE O RADU TUŽITELJSTAVA NA NIVOU BiH, 
FEDERACIJE BiH, REPUBLIKE SRPSKE i BRÈKO DISTRIKTA BiH 
ZA PERIOD OD 01.01.2006. DO 31.12.2006. GODINE

TUŽITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

Tužiteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: “Tužiteljstvo BiH”) nadležno je uglavnom za kazneno
procesuiranje poèinitelja ratnih zloèina, organiziranog, gospodarskog i financijskog kriminala i korupcije,
kao i za procesuiranje osoba osumnjièenih za terorizam, trgovinu ljudima, pranje novca i meðunarodna
krijumèarenja. U 2006. godini u ovom tužiteljstvu je na procesuiranju predmeta bilo angažirano ukupno 16
domaæih i 10 meðunarodnih tužitelja.

I. Kaznene prijave

Tužiteljstvo BiH je tijekom 2006. godine ukupno u radu imalo 991 kaznenu prijavu. Od navedenog broja,
ukupno 327 prijava je preneseno iz 2005. godine, a tijekom 2006. godine primljene su 664 prijave. Nakon
potpuno riješenih 469, u rad za 2007. godinu preneseno je ukupno 496 prijava.

Na temelju predoèenih podataka, može se zakljuèiti kako se u odnosu na broj podnesenih kaznenih prija-
va najefikasnije rješavaju prijave za kaznena djela gospodarskog i opæeg kriminala. Dinamika obrade pri-
java za kaznena djela ratnog zloèina obraðuju se nešto sporije (riješeno oko 59% tekuæeg priliva).

Protok kaznenih prijava u Tužiteljstvu BiH tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta
Neriješeno
prijava iz

ranijih godina

Primljeno 
prijava

tijekom 2006.

Ukupno u
radu prijava

tijekom 2006.

Riješeno 
prijava

tijekom 2006.

Djelomièno
riješeno 
prijava

tijekom 2006.

Neriješeno
prijava na

kraju 
izvještajnog

perioda
Opæi kriminal 140 292 432 210 6 216
Gospodarski kriminal 89 161 250 134 7 109
Ratni zloèin 98 211 309 125 13 171
UKUPNO 327 664 991 469 26 496
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II. Istrage

U 2006. godini naložena je ukupno 371 istraga. U potpunosti ih je riješeno 265, što je rezultiralo time da
se broj neriješenih istraga na kraju godine u odnosu na poèetak poveæa sa 207 na 303.

Rješavanje istraga u Tužiteljstvu BiH tijekom 2006.- po vrsti predmeta

Vrsta predmeta
Neriješeno
istraga iz

ranijih godina

Naloženo
istraga u

tijekom 2006.

Ukupno 
istraga u

radu tijekom
2006.

Ukupno
riješeno 
istraga

tijekom 2006.

Djelomièno
riješeno 
istraga

tijekom 2006.

Broj 
neriješenih
istraga na

kraju 2006.
Opæi kriminal 79 137 216 159 1 56
Gospodarski Kriminal 67 101 168 84 4 80
Ratni zloèin 61 133 194 22 5 167
UKUPNO 207 371 578 265 10 303

Oko 84% svih riješenih istraga završeno je podizanjem optužnice pred Sudom Bosne i Hercegovine, dok
je manji broj istraga (oko 14%) okonèano donošenjem naloga o obustavi istrage.



III. Postupak optuženja

Od ukupno podnesene 233 optužnice tijekom 2006. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio 221.
Interesantno je pri tom istaæi kako su potvrðene sve podignute optužnice kojima se odreðene osobe terete
za poèinjenje kaznenih djela gospodarskog kriminala (ukupno 62 optužnice).

Rješavanje po podnesenim optužnicama tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Ukupan broj
podignutih
optužnica

tijekom 2006.

Ukupan broj
podignutih
optužnica

Ukupan broj
potvrðenih
optužnica

tijekom 2006.

Broj optužnica
èije je 

potvrðivanje
odbijeno tijekom

2006.

Broj optužnica
povuèenih prije

donošenja
odluke o 

potvrðivanju
Opæi kriminal 146 149 139 7 0
Gospodarski kriminal 62 62 62 0 0
Ratni zloèin 21 22 20 0 0
UKUPNO 229 233 221 7 0
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Struktura pokrenutih istraga u Tužiteljstvu BiHtijekom 2006. - po vrsti kaznenih djela

Što se tièe strukture potvrðenih optužnica, najviše optužnica je potvrðeno bez kaznenog naloga (149), a
manji broj sa kaznenim nalogom (52) i predloženim sporazumom o priznanju krivnje (52).

Starost potvrðenih neriješenih optužnica pred sudovima



IV. Sporazum o priznanju krivnje

Procent prihvatanja predloženih sporazuma o priznanju krivnje ne odstupa od standarda u ostalim
tužiteljstvima. Tako je Sud BiH prihvatio 94% sporazuma predloženih od strane tužitelja Tužiteljstva BiH.
U odnosu na ukupan broj predloženih sporazuma za kaznena djela opæeg kriminala (32 sporazuma), u
2006. godini je konstatiran relativno veæi broj predloženih i prihvaæenih sporazuma za kaznena djela
gospodarskog kriminala (20 sporazuma).

Prihvatanje predloženih sporazuma o krivnji tijekom 2006. - po vrsti predmeta

Sporazumi o priznanju krivnje

Vrsta predmeta
Broj predloženih 

sporazuma tijekom
2006.

Broj odbaèenih 
sporazuma tijekom

2006.

Osuðujuæe presude
po sporazumu o 
priznanju krivnje

Broj predloženih 
sporazuma o kojima

sud nije odluèio
Opæi kriminal 32 0 29 3
Gospodarski kriminal 20 0 20 0
Ratni zloèin 0 0 0 0
UKUPNO 52 0 49 3
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V. “Ostale” vrste predmeta

Za razliku od ostalih tužiteljstava u BiH kod kojih u strukturi predmeta u radu prevladavaju Ktn predmeti,
u Tužiteljstvu BiH su Kta predmeti oni koji su u odnosu na ukupan broj svih predmeta u radu zastupljeni
sa èak 59 %.

Protok «ostalih» predmeta u Tužiteljstvu BiH u 2006. godini

Tužitelj-
stva

Vrsta
predmeta

Neriješeno
iz ranijih
godina

Primljeno
tijekom
2006.

Ukupno 
u radu

Riješeno u toku godine
Ukupno
riješeno
na kraju
2006.

Neriješeno
na kraju
2006.

radi
zastare

prenoše-
njem u KT

upisnik

na drugi
naèin

Kta 1.253 1.428 2.681 0 159 942 1.101 1.580 1.580
Ktn 218 304 522 0 17 241 258 264 264
UKUPNO 1.471 1.732 3.203 0 176 1.183 1.359 1.844 1.844

Struktura primljenih predmeta u Tužiteljstvu BiH tijekom 2006. godine - po upisnicima



VI. Struktura kriminaliteta

Tužitelji Tužiteljstva Bosne i Hercegovine su tijekom 2006. godine najviše istraga vodili u svezi kaznenih
djela protiv èovjeènosti i vrijednosti zaštiæenih meðunarodnim pravom (638 istraga), zatim protiv gospo-
darstva i jedinstva tržišta i oblasti carina (376 istraga), te predmete kaznenih djela povrede autorskih prava
(72 istrage). Pored toga, zastupljena su i kaznena djela poput dogovora, pripremanja, udruživanja i orga-
niziranog kriminala, te kaznena djela korupcije i protiv službene i druge odgovorne dužnosti.
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FEDERALNO TUŽITELJSTVO FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sukladno zakonom dodijeljenim nadležnostima u pogledu postupanja po kaznenim predmetima, Federal-
no tužiteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Federalno tužiteljstvo“) je u 2006. godi-
ni sa 9 imenovanih tužitelja procesuiralo 343 postupka nakon izjavljenog redovitog pravnog lijeka (Ktž),
koji su u potpunosti okonèani. Nadležnost Federalnog tužiteljstva se u pogledu rješavanja Ktž predmeta
oèituje u razmatranju i davanju mišljenja na izjavljene žalbe. Takoðer, predmeti postupka koji se vode po
izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima u kaznenoj (8 Ktz predmeta), graðanskoj (20 Gt predmeta) i u
upravnoj i prekršajnoj oblasti (9 Ut) predmeta su tijekom 2006. godine u potpunosti procesuirani.

Kta predmeti, koji inaèe predstavljaju veliko optereæenje u radu ostalih tužiteljstava u Bosni i Hercegovini
se gotovo sa potpunom ažurnošæu procesuiraju u okviru Federalnog tužiteljstva. Tako su od ukupno 240
Kta predmeta u radu, na kraju 2006. godine ostala neriješena svega 2 predmeta.
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REPUBLIÈKO TUŽITELJSTVO REPUBLIKE SRPSKE

Tijekom 2006. godine, Republièko tužiteljstvo Republike Srpske (u daljem tekstu: „Republièko tužiteljstvo“)
je sa 4 imenovana tužitelja radi razmatranja i davanja mišljenja na izjavljene žalbe (Ktž) ukupno u radu
imalo 95 predmeta, od kojih je riješeno 66 i to na sjednici vijeæa, a 5 nakon otvaranja pretresa. Što se tièe
strukture kaznenih djela koji su bili predmet obrade u navedenim predmetima, uglavnom se radilo o kaz-
nenim djelima opæeg kriminala i u manjem broju o predmetima ratnih zloèina.

Kao što je to sluèaj sa Federalnim tužiteljstvom i za Republièko tužiteljstvo se nakon izvršene analize
može reæi da u potpunosti uspješno procesuira predmete koji potpadaju u njegovu nadležnost.
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KANTONALNA I OKRUŽNA TUŽITELJSTVA
I JAVNO TUŽITELJSTVO BRÈKO DISTRIKTA BIH

Kantonalna tužiteljstva u Federaciji BiH, okružna tužiteljstva u Republici Srpskoj i Javno Tužiteljstvo Brèko
Distrikta imaju nadležnost da poduzimaju zakonom odreðene mjere u pogledu provedbe istražnih radnji i
gonjenja osoba za koje se sumnja da su poèinile kaznena djela i privredne prijestupe, te da vrše druge
poslove odreðene posebnim zakonima.

U 10 kantonalnih tužiteljstava je sa 31.12.2006. godine radilo ukupno 168 tužitelja (16,8 po kantonalnom
tužiteljstvu), 77 tužitelja u 5 okružnih tužiteljstava (15,4 po okružnom tužiteljstvu), a u Javnom tužiteljstvu
Brèko Distrikta BiH, 7 tužitelja.

I. Kaznene prijave

U kantonalnim i okružnim tužiteljstvima, kao i u Javnom tužiteljstvu Brèko Distrikta je u 2006. godini ukup-
no u radu bilo 41.685 kaznenih prijava. Od navedenog broja ukupno 17.169 prijava je preneseno iz 2005.
godine, a tijekom 2006. godine primljeno je 24.516. Nakon riješenih 23.736, u rad za 2007. godinu prene-
seno je ukupno 17.707 prijava.

Rješavanje kaznenih prijava u tužiteljstvima u BiH tijekom 2006. godine

Tužiteljstva Vrsta 
predmeta

Neriješeno
prijava iz

ranijih 
godina

Primljeno
prijava u
tijekom
2006.

Ukupno u
radu 

prijava
tijekom
2006.

Riješeno
prijava u
tijekom
2006.

Djelomièno
riješeno 
prijava
tijekom
2006.

Neriješeno
prijava 

na kraju
2006.

Kantonalna

Opæi kriminal 12.054 14.254 26.308 13.742 176 12.390
Gospodarski krim. 893 840 1.733 858 16 859
Ratni zloèin 138 49 187 49 3 135
UKUPNO 13.085 15.143 28.228 14.649 195 13.384

Okružna

Opæi kriminal 3.343 8.066 11.409 7.765 37 3.607
Gospodarski krim. 595 739 1.334 730 9 595
Ratni zloèin 146 48 194 72 1 121
UKUPNO 4.084 8.853 12.937 8.567 47 4.323

Brèko

Opæi kriminal 0 482 482 482 0 0
Gospodarski 0 36 36 36 0 0
Ratni zloèin 0 2 2 2 0 0
UKUPNO 0 520 520 520 0 0

Ukupno

Opæi kriminal 15.397 22.802 38.199 21.989 213 15.997
Gospodarski krim. 1.488 1.615 3.103 1.624 25 1.454
Ratni zloèin 284 99 383 123 4 256
UKUPNO 17.169 24.516 41.685 23.736 242 17.707
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Usporeðujuæi kraj i poèetak 2006. godine, primjetan je porast broja neriješenih prijava i to za 3%. Pri tom je
bitno istaknuti èinjenicu da je Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH u potpunosti ažurno u pogledu efikasnog
rješavanja kaznenih prijava, dok su se kantonalna i okružna tužiteljstva tijekom 2006. godine suoèavala sa
odreðenim poteškoæama i to ponajviše u okviru rješavanja prijava podnesenih povodom kaznenih djela koja
potpadaju pod kategoriju opæeg kriminala. Istovremeno, postupak provoðenja „predistražne“ faze u Brèko
Distriktu BiH se kod kaznenih djela gospodarskog kriminala i ratnih zloèina vrši efikasno.

Nakon analize i kompariranja prikupljenih podataka od tužiteljstava ovog nivoa, može se istaæi sljedeæe:

• Tužitelj kantonalnog tužiteljstva u Federaciji BiH u prosjeku primi oko 90 prijava, a u potpunosti riješi 87.
• Tužitelj okružnog tužiteljstva u Republici Srpskoj u prosjeku primi oko 115, a potpuno riješi oko 111

prijava.



• Tužitelj Javnog tužiteljstva Brèko Distrikta BiH primi i potpuno riješi oko 74 prijave.

U najveæem broju sluèajeva (oko 81%) predistražna faza se riješi donošenjem naloga o provoðenju
istrage.

U oko14% sluèajeva je u predistražnoj fazi okonèan postupak donošenjem naloga o neprovoðenju istrage.

II. Istrage

U 2006. godini nareðeno je ukupno 19.432 istraga. U potpunosti ih je riješeno 20.284, što je rezultiralo
time da se broj neriješenih istraga na kraju godine u odnosu na poèetak umanji sa 9.997 na 8.915.

Rješavanje istraga u tužiteljstvima u BiH u 2006. godini
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Tužiteljstva Vrsta predmeta

Neriješeno
istraga iz

ranijih 
godina

Naloženo
istraga u
tijekom
2006.

Ukupno u
radu istraga

Ukupno
riješeno
istraga u
tijekom
2006.

Djelimièno
riješeno
istraga
tijekom
2006.

Broj 
neriješenih
istraga na

kraju 2006.

Kantonalna

Opæi kriminal 5.459 11.572 17.031 11.896 166 4.969
Gospodarski krim. 526 485 1.011 502 5 504
Ratni zloèin 347 31 378 54 18 306
UKUPNO 6.332 12.088 18.420 12.452 189 5.779

Okružna

Opæi kriminal 3.014 6.314 9.328 6.849 32 2.447
Gospodarski krim. 237 502 739 489 4 246
Ratni zloèin 150 19 169 13 0 156
UKUPNO 3.401 6.835 10.236 7.351 36 2.849

Brèko

Opæi kriminal 205 473 678 452 2 224
Gospodarski krim. 44 34 78 28 2 48
Ratni zloèin 15 2 17 1 1 15
UKUPNO 264 509 773 481 5 287

UKUPNO

Opæi kriminal 8.678 18.359 27.037 19.197 200 7.640
Gospodarski krim. 807 1.021 1.828 1.019 11 798
Ratni zloèin 512 52 564 68 19 477
UKUPNO 9.997 19.432 29.429 20.284 230 8.915

Za razliku od dinamike procesuiranja kaznenih prijava, kantonalna i okružna tužiteljstva kod provoðenja
istraga bilježe pozitivan trend u odnosu na Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta. Tako su tužitelji u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj tijekom godine uglavnom uspjeli riješiti veæi broj istraga od nareðenih. Svakako, to
ne znaèi da sve istrage u prosjeku traju godinu dana, jer dužina trajanja istrage je svakako uvjetovana time
da li se radi o težim ili lakšim kaznenim djelima.

Tako,

• Tužitelj kantonalnog tužiteljstva u Federaciji BiH u prosjeku pokrene oko 72, a u potpunosti okonèa
oko 74 istrage.

• Tužitelj okružnog tužiteljstva u Republici Srpskoj u prosjeku pokrene oko 89, a u potpunosti okonèa
oko 95 istraga.

• Tužitelj Javnog tužiteljstva Brèko Distrikta BiH pokrene oko 73, a u potpunosti okonèa oko 69 istraga.
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Odnos broja pokrenutih i okonèanih istraga tijekom 2006.- po vrsti kaznenih djela

Istrage se u oko 82% sluèaja rješavaju podizanjem optužnice, a u oko 17% sluèajeva donošenjem nalo-
ga o obustavi istrage.

Struktura pokrenutih istraga

III. Postupak optuženja

Od ukupnog broja podignutih optužnica tijekom 2006. godine (17.219) od strane kantonalnih i okružnih
tužiteljstava, te Javnog tužiteljstva Brèko Distrikta, tek neznatan broj optužnica je odbijen od strane sudo-
va nakon njihovog podnošenja na potvrðivanje (97), tako da je 98% podignutih optužnica potvrðeno.
Takoðer, neznatan je i broj optužnica koje je tužitelj povukao prije donošenja odluke o potvrðivanju, svega
20 (10 u kantonalnim, a 10 u okružnim tužiteljstvima).

S navedenim u svezi istièemo kako:

• Tužitelj kantonalnog tužiteljstva u Federaciji BiH u prosjeku godišnje podigne oko 65 optužnica.
• Tužitelj okružnog tužiteljstva u Republici Srpskoj u prosjeku godišnje podigne oko 77 optužnica.
• Tužitelj Javnog tužiteljstva Brèko Distrikta BiH godišnje podigne oko 53 optužnice.

Detaljniji pregled podataka o optužnicama prikazan je u sljedeæoj tabeli:
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Rješavanje optužnica pred sudovima u BiH tijekom 2006. godine

Tužiteljstva Vrsta predmeta

Ukupan broj
podignutih
optužnica

tijekom 2006.

Ukupan broj
podignutih
optužnica

Ukupan broj
potvrðenih
optužnica

tijekom 2006.

Broj optužnica
èije je 

potvrðivanje
odbijeno

Broj optužnica
povuèenih prije

donošenja
odluke o

potvrðivanju

Kantonalna

Opæi kriminal 10.566 11.631 10.613 51 8
Gospodarski krim. 308 327 307 3 2
Ratni zloèin 11 22 12 3 0
UKUPNO 10.885 11.980 10.932 57 10

Okružna

Opæi kriminal 5.604 5.723 5.171 32 6
Gospodarski krim. 351 359 327 2 4
Ratni zloèin 5 5 5 1 0
UKUPNO 5.960 6.087 5.503 35 10

Brèko 

Opæi kriminal 358 364 356 4 0
Gospodarski krim. 15 16 15 1 0
Ratni zloèin 1 1 1 0 0
UKUPNO 374 381 372 5 0

UKUPNO

Opæi kriminal 16.528 17.718 16.140 87 14
Gospodarski krim. 674 702 649 6 6
Ratni zloèin 17 28 18 4 0
UKUPNO 17.219 18.448 16.807 97 20

Starost potvrðenih neriješenih optužnica pred sudovima
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IV. Sporazumi o priznanju krivnje

Sudovi su tijekom 2006. godine prihvatili 88% predloženih sporazuma o priznanju krivnje.

Prihvatanje predloženih sporazuma o krivnji tijekom 2006. godine

Tužiteljstva

Sporazumi o priznanju krivnje

Vrsta predmeta
Broj predloženih

sporazuma tijekom
2006.

Broj odbaèenih
sporazuma tijekom

2006.

Osuðujuæe 
presude po 

sporazumu o 
priznanju krivice

Broj predloženih
sporazuma o 

kojima sud nije
odluèio

Kantonalna

Opæi kriminal 1.164 7 1.031 157
Gospodarski krim. 64 0 46 15
Ratni zloèin 0 0 0 0
UKUPNO 1.228 7 1.077 172

Okružna

Opæi kriminal 988 3 875 146
Gospodarski krim. 50 0 45 6
Ratni zloèin 0 0 0 0
UKUPNO 1.038 3 920 152

Brèko

Opæi kriminal 97 4 92 1
Gospodarski krim. 5 0 5 0
Ratni zloèin 0 0 0 0
UKUPNO 102 4 97 1

UKUPNO

Opæi kriminal 2.249 14 1.998 304
Gospodarski krim. 119 0 96 21
Ratni zloèin 0 0 0 0
UKUPNO 2.368 14 2.094 325

Prihvatanje predloženih sporazuma o krivnji
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U strukturi predloženih i odreðenih odgojnih mjera, znaèajno prevladavaju izvanzavodske odgojne mjere53

(preko 95%).

Struktura podnesenih prijedloga za izricanje odgojne mjere/maloljetnièkog zatvora 
tijekom 2006. godine

Tužiteljstva

Broj prijedloga za izricanje odgojne mjere/zatvora

Zavodske Izvanzavodske Ukupno
Broj prijedloga za 

izricanje kazne 
maloljetnièkog zatvora

Kantonalna 22 358 380 5
Okružna 5 229 234 5
Brèko 0 18 18 0
UKUPNO 27 605 632 10

53 Izvanzavodske odgojne mjere prema važeæim zakonima o kaznenim postupcima su: upuæivanje u discipilinski cen-
tar za maloljetnike; pojaèan nadzor roditelja, usvojitelja ili staratelja; pojaèan nadzor u drugoj obitelji; pojaèan nad-
zor nadležnog organa socijalne skrbi.

Tužiteljstva

Neriješeno
prijava iz

ranijih 
godina

Primljeno
prijava u
tijekom
2006.

Ukupno 
u radu

Broj odluka
o nepo-
kretanju 
postupka

Odgojne
preporuke
tužitelja i
suca za

maloljetnike

Pripremni postupak
Neriješeno

iz
prethodnog

perioda

Pokrenuto
tijekom
2006.

Ukupno

Kantonalna 462 1.458 1.920 600 210 778 838 1.616
Okružna 191 706 897 164 22 212 415 627
Brèko 4 36 40 9 30 4 35 39
UKUPNO 657 2.200 2.857 773 262 994 1.288 2.282

V. Postupak prema maloljetnicima

Posebna pravila kaznenog postupka u pravilu se primjenjuju u sluèajevima kada su poèinitelji kaznenih
djela maloljetne osobe koje u vrijeme pokretanja postupka nisu navršile dvadeset jednu godinu. Tako je u
2006. godini primljeno ukupno 2.200 kaznenih prijava prema maloljetnicima, što sa zaostacima iz ranijih
godina èini ukupno 2.857. Istovremeno, pred sudovima je pokrenuto oko 1.288 pripremnih postupaka.

Kaznene prijave i pripremni postupak u postupku prema maloljetnicima u BiH tijekom 2006. godine

U izvještajnoj 2006. godini izreèen je maloljetnièki zatvor u ukupno 6 predmeta (1 u Federaciji, a 5 u Repu-
blici Srpskoj).

Odluke suda u postupku prema maloljetnicima u 2006. godini

Tužiteljstva

Riješeno kod suda Neriješeno
pripremnih 

postupaka na
kraju izvještajnog

perioda

Odgojne mjere Kazne 
maloljetnièkog

zatvora
Zavodske Izvanzavodske Ukupno

Kantonalna 19 274 293 1 874
Okružna 3 182 185 5 264
Brèko 0 12 12 0 14
UKUPNO 22 468 490 6 1.152

Usporeðujuæi poèetak i kraj 2006. godine godine, može se primijetiti kako je broj neriješenih pripremnih
postupaka za 16% u porastu.
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VI. «Ostale» vrste predmeta

Struktura predmeta koja su u radu u kantonalnim i okružnim tužiteljstvima, te u Javnom tužiteljstvu Brèko
Distrikta vidljiva je u sljedeæem tabelarnom i grafièkom prikazu.

Protok «ostalih» predmeta u kantonalnim i okružnim tužiteljstvima, 
te Javnom tužiteljstvu Brèko Distriktu BiH tijekom 2006. godine

Tužiteljstva Vrsta 
predmeta

Nerije-
šeno 

iz ranijih
godina

Primljeno
tijekom
2006.

Ukupno u
radu

Riješeno tijekom 2006. Ukupno
riješeno
na kraju
2006.

Nerije-
šeno 

na kraju
2006.

zbog
zastare

prenoše-
njem u KT

upisnik

na drugi
naèin

Kantonalna
Kta 13.814 10.415 24.229 872 2.824 6.115 9.811 14.418
Ktn 77.773 22.023 99.796 2.686 4.649 2.893 10.228 89.568
UKUPNO 91.587 32.438 124.025 3.558 7.473 9.008 20.039 103.986

Okružna
Kta 5.344 4.221 9.565 15 698 3.064 3.777 5.788
Ktn 38.669 6.585 45.254 1.099 1.279 136 2.514 42.740
UKUPNO 44.013 10.806 54.819 1.114 1.977 3.200 6.291 48.528

Brèko
Kta 97 271 368 0 62 154 216 152
Ktn 4.530 1.204 5.734 0 166 53 219 5.515
UKUPNO 4.627 1.475 6.102 0 228 207 435 5.667

Ukupno
Kta 19.255 14.907 34.162 887 3.584 9.333 13.804 20.358
Ktn 120.972 29.812 150.784 3.785 6.094 3.082 12.961 137.823
UKUPNO 140.227 44.719 184.946 4.672 9.678 12.415 26.765 158.181

Struktura primljenih prijava u 2006. godini - po upisnicima



VII. Struktura kaznenih djela koja se procesuiraju u okviru kantonalnih i okružnih
tužiteljstava, te Javnog tužiteljstva Brèko Distrikta BiH

Federacija BiH

U kantonalnim tužiteljstvima tužitelji su najviše u radu imali istraga u svezi s kaznenim djelima protiv
imovine (8.918 istraga), protiv javnog reda i pravnog prometa (3.018 istraga), protiv okoliša, poljoprivrede
i prirodnih dobara (2.549 istraga), protiv života i tijela (2.484 istrage), protiv zdravlja ljudi (1.538 istraga) i
protiv sigurnosti javnog prometa (1.311 istraga).

Republika Srpska

U okružnim tužiteljstvima struktura kaznenih djela je otprilike ista. Tako je tijekom 2006. godine voðeno
najviše istraga u svezi s kaznenim djelima protiv imovine (4.309 istraga), protiv života i tijela (1.554
istrage), protiv životne sredine (1.284 istrage), protiv pravnog prometa (992 istrage), protiv javnog reda i
mira (908 istraga), protiv sigurnosti javnog prometa (865 istraga).

Brèko Distrikt BiH

U Javnom tužiteljstvu Brèko Distrikta Bosne i Hercegovine najviše istraga je provedeno u svezi s kazne-
nim djelima protiv imovine (318 istraga), protiv života i tijela (129 istraga), protiv javnog reda i pravnog
prometa (126 istraga), protiv braka, obitelji i mladeži (78 istraga), te iz oblasti poreza (74 istrage).
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Naèin rješavanja „ostalih“ predmeta
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POJEDINAÈNA IZVJEŠÆA O RADU KANTONALNIH I OKRUŽNIH
TUŽITELJSTAVA, TE JAVNOG TUŽITELJSTVA BRÈKO DISTRIKTA BIH

A. Kantonalna tužiteljstva

KANTONALNO TUŽITELJSTVO UNSKO-SANSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 21
Broj administrativnog osoblja: 36

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 404 200 163 93 0 70 36 34
Ratni zloèin 28 5 95 22 0 73 3 0
Opæi kriminal 3.719 1.794 2.135 1.637 0 498 1.432 1.420
UKUPNO 4.151 1.999 2.393 1.752 0 641 1.471 1.454

KANTONALNO TUŽITELJSTVO POSAVASKOG KANTONA
Broj tužitelja: 3
Broj administrativnog osoblja: 5

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 24 17 29 11 0 18 8 6
Ratni zloèin 0 0 0 0 0 0 0 0
Opæi kriminal 500 376 530 384 1 145 529 425
UKUPNO 524 393 559 395 1 163 537 431

KANTONALNO TUŽITELJSTVO TUZLANSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 35
Broj administrativnog osoblja: 53

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 147 77 154 82 0 72 73 66
Ratni zloèin 23 13 48 5 2 41 3 1
Opæi kriminal 2.695 2.106 3.010 2.165 34 811 2.304 1.765
UKUPNO 2.865 2.196 3.212 2.252 36 924 2.380 1.832



KANTONALNOTUŽITELJSTVO ZENIÈKO-DOBOJSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 25
Broj administrativnog osoblja: 34
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Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 161 45 48 19 3 26 18 17
Ratni zloèin 19 16 22 4 1 17 2 2
Opæi kriminal 3.655 2.319 2.490 2.026 124 340 1.968 1.804
UKUPNO 3.835 2.380 2.560 2.049 128 383 1.988 1.823

KANTONALNO TUŽITELJSTVO BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 2
Broj administrativnog osoblja: 3

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 10 10 8 7 0 1 7 7
Ratni zloèin 3 0 3 1 0 2 0 0
Opæi kriminal 142 135 111 111 0 0 108 108
UKUPNO 155 145 122 119 0 3 115 115

KANTONALNO TUŽITELJSTVO SREDNJEBOSANSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 14
Broj administrativnog osoblja: 17

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 176 80 156 48 0 108 26 26
Ratni zloèin 27 5 35 4 0 31 4 4
Opæi kriminal 2.204 1.464 2.355 1.675 0 680 1.970 1.849
UKUPNO 2.407 1.549 2.546 1.727 0 819 2.000 1.879
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KANTONALNO TUŽTELJSTVO HERCEGOVAÈKO-NERETVANSKOG KANTONA
Broj tužitelja: 19
Broj administrativnog osoblja: 29

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 114 69 98 44 0 54 40 34
Ratni zloèin 43 3 64 6 2 56 8 3
Opæi kriminal 1.581 1.349 1.351 1.120 2 229 1.017 961
UKUPNO 1.738 1.421 1.513 1.170 4 339 1.065 998

KANTONALNO TUŽITELJSTVO ZAPADNOHERCEGOVAÈKOG KANTONA
Broj tužitelja: 4
Broj administrativnog osoblja: 6

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 84 83 112 59 2 51 41 41
Ratni zloèin 0 0 0 0 0 0 0 0
Opæi kriminal 208 205 213 186 0 27 164 163
UKUPNO 292 288 325 245 2 78 205 204

KANTONALNO TUŽITELJSTVO KANTONA SARAJEVO
Broj tužitelja: 41
Broj administrativnog osoblja: 70

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 563 259 191 121 0 70 65 63
Ratni zloèin 40 7 98 12 13 73 2 2
Opæi kriminal 10.929 3.479 4.252 2.087 2 2.163 1.675 1.656
UKUPNO 11.532 3.745 4.541 2.220 15 2.306 1.742 1.721



KANTONALNO TUŽITELJSTVO KANTONA 10
Broj tužitelja: 5
Broj administrativnog osoblja: 6
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Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 759 314 233 168 2 63 125 119
Ratni zloèin 21 17 13 9 0 4 4 4
Opæi kriminal 5.346 3.323 4.334 3.168 6 1.160 2.399 2.352
UKUPNO 6.126 3.654 4.580 3.345 8 1.227 2.528 2.475

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 92 91 135 70 2 63 53 37
Ratni zloèin 0 0 25 1 0 24 0 0
Opæi kriminal 1.832 1.784 1.767 1.199 25 543 1.115 787
UKUPNO 1.924 1.875 1.927 1.270 27 630 1.168 824

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 50 18 52 18 0 34 13 13
Ratni zloèin 4 0 13 0 0 13 0 0
Opæi kriminal 675 515 584 505 3 76 464 462
UKUPNO 729 533 649 523 3 123 477 475

B. Okružna tužiteljstva

OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U BANJOJ LUCI
Broj tužitelja: 31
Broj administrativnog osoblja: 36

OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U BIJELJINI
Broj tužitelja: 12
Broj administrativnog osoblja: 19
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OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U DOBOJU
Broj tužitelja: 13
Broj administrativnog osoblja: 16

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 299 202 233 163 0 70 115 108
Ratni zloèin 68 13 40 0 0 40 0 0
Opæi kriminal 2.472 1.169 1.894 1.329 0 565 1.004 908
UKUPNO 2.839 1.384 2.167 1.492 0 675 1.119 1.016

OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U ISTOÈNOM SARAJEVU
Broj tužitelja: 10
Broj administrativnog osoblja: 18

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 74 64 72 45 0 27 32 29
Ratni zloèin 76 30 44 0 0 44 0 0
Opæi kriminal 1.035 895 951 854 1 96 747 687
UKUPNO 1.185 989 1.067 899 1 167 779 716

OKRUŽNO TUŽITELJSTVO U TREBINJU
Broj tužitelja: 5
Broj administrativnog osoblja: 9

Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 110 59 66 43 0 23 34 34
Ratni zloèin 29 12 47 3 0 44 1 1
Opæi kriminal 724 594 382 299 0 83 458 437
UKUPNO 863 665 495 345 0 150 493 472



C. Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH

JAVNO TUŽITELJSTVO BRÈKO DISTRIKTA BIH
Broj tužitelja: 7
Broj administrativnog osoblja: 9
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Vrsta predmeta

PRIJAVE ISTRAGE OPTUŽNICE

Ukupno 
u radu 
tijekom 
izvješt.
perioda

Riješeno 
tijekom
izvješt.
perioda

Ukupno 
u radu 
tijekom
izvješ.

perioda

Ukupno
riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Djelo-
mièno

riješeno 
tijekom
izvješ.

perioda

Broj 
nerije-
šenih

istraga 
na kraju 
izvješ.

perioda

Ukupan
broj

podignutih
optužnica

Ukupan
broj

potvrðenih
optužnica

tijekom
izvješ.

perioda
Gospodarski kriminal 36 36 78 28 2 48 16 15
Ratni zloèin 2 2 17 1 1 15 1 1
Opæi kriminal 482 482 678 452 2 224 364 356
UKUPNO 520 520 773 481 5 287 381 372
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ZAHVALA

2006. godina je obilovala veæim brojem aktivnosti usmjerenih ka poboljšanju efikasnosti i profesionalizmu
rada sudova i tužiteljstava. Mnoge pravosudne institucije su tako prošle kroz intenzivnu fazu uvoðenja
informacijsko-komunikacijske tehnologije, provedbu odreðenih pilot projekata iniciranih od strane meðu-
narodnih donatora i VSTV-a, težnje ka postizanju što veæeg stepena ažurnosti pri procesuiranju predmeta.
Takoðer, mnogi sudovi i tužiteljstva su pokazali veæi napredak pri riješavanju predmeta, kvaliteti donesenih
odluka, efikasnom organiziranju rada i sl.

Ne želeæi umanjiti doprinos i trud ostalih pravosudnih institucija u državi,VSTV koristi ovu priliku kako bi
istaklo odreðene sudove i tužiteljstva koji su tijekom 2006. godine postigli veæi napredak u redovitom radu.

Tako su Osnovni sud u Derventi, Opæinski sud u Èapljini, Opæinski sud u Konjicu, Opæinski sud u
Sarajevu i Osnovni sud u Banjoj Luci tijekom 2006. godine pokazali izvrsne rezultate pri implementaci-
ji informacijsko-komunikacijske tehnologije kroz uvoðenje CMS-a.

Isto tako, istièemo i Opæinski sud u Mostaru kao najveæi sud koji je tijekom 2006. godine prolazio kroz
veoma izazovnu fazu, jer je kao najveæi prvostupanjski sud koji u potpunosti implementira CMS, pokazao
odliène rezultate pri implementiranju novog naèina rada uz kontinuirano suoèavanje sa nedovoljnim finan-
ciranjem.

Osnovni sud u Derventi svakako istièemo radi primjene suvremenih rukovodnih naèina unutarnjeg poslo-
vanja.

Opæinski sud u Sarajevu je uspio ostvariti punu ažurnost pri obradi zemljišno-knjižnih predmeta, regis-
traciji poslovnih subjekata, kao i na izvanparniènom i kaznenom referatu. Tako je sarajevska gruntovnica
postala mjeseèno ažurna i graðani svoja prava na uknjižbu prava na nekretninama ostvaruju bez dužih
èekanja. Za manje od godinu i pol riješeni su zaostaci koji potjeèu još od 1998. godine, a u okviru postup-
ka registracije poslovnih subjekata postignuta je dnevna ažurnost.

Sudovi koji su tijekom 2006. godine riješili najveæi broj predmeta po sucu u Federaciji Bosni i Herce-
govini i Republici Srpskoj su Osnovni sud u Trebinju, Opæinski sud u Travniku, Kantonalni sud u
Sarajevu i Okružni sud u Banjoj Luci.

Sudovi sa najveæim procentom kvalitete donesenih odluka su Osnovni sud u Doboju, Opæinski sud u
Èapljini, Kantonalni sud u Goraždu i Okružni sud u Banjoj Luci.

Pored sudova, potrebno je istaæi rad odreðenih tužiteljstava. Tako su Kantonalno tužiteljstvo Posavskog
kantona i Okružno tužiteljstvo u Doboju riješili najveæi broj istraga tijekom 2006. godine po tužitelju, a
Javno tužiteljstvo Brèko Distrikta BiH uspjelo je riješiti sve primljene kaznene prijave primljene tijekom
2006.

Na kraju bismo još jednom uputili rijeèi zahvale svim sucima, tužiteljima, struènim suradnicima i ostalom
administrativno-tehnièkom osoblju u pravosudnim institucijama koje je u prethodnoj godini uložilo velike
napore i trud kako bi BH pravosuðe postiglo ovakve rezultate i približilo se europskim standardima.

Nadamo se da æemo i u narednom periodu zajednièkim angažmanom i uz odgovarajuæu pomoæ ostalih
relevantnih sudionika vlasti ostvariti još bolje rezultate.










