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Pripremanje ovog izvje{taja i njegova prezentacija relevantnim institucijama u BiH podudara
se sa istekom mog mandata i mandata mojih cijenjenih kolega Mladena Juri{i}a, Mirsada Strike,
Ljiljane Filipovi}, Snje`ane Petkovi}, Amora Buki}a, Sla|ane Milojkovi}, Zahida Kova~a, Nade
Lovri} i me|unarodnog ~lana Lynn Sheehan. Dugujem im zahvalnost za izuzetnu odgovornost i
posve}enost izgradnji i ja~anju institucije.

Protekle ~etiri godine obilje`ile su intenzivne aktivnosti na izgradnji modernog pravosudnog
sistema i ja~anju njegove nezavisnosti.

Prva godina mandata obilje`ena je uspostavom jedinstvenog Vije}a. Naslije|eni veliki
entuzijazam prethodnih dr`avnog i entitetskih vije}a valjalo je pretvoriti u sna`an zamah u
strate{kom planiranju i reformskim zahvatima koji }e modernizovati sistem, oja~ati institucije,
razviti efikasne interne procedure i posvjedo~iti brigu o korisnicima usluga.

Napori da se ovi strate{ki ciljevi realizuju rezultirali su: imenovanjem preko 1.200 sudija, tu`ilaca
i stru~nih saradnika, uspostavljanjem entitetskih centara za edukaciju sudija i tu`ilaca, usvajanjem
eti~kih kodeksa za sudije i tu`ioce, izgradnjom modernog informati~kog sistema sa WAN i LAN
mre`ama, razvijanjem sistema automatskog upravljanja predmetima (CMS), uspje{no okon~anom
reformom prekr{ajnog sistema, osnivanjem Centra za sudsku dokumentaciju, reformom sudske
administracije, obukom predsjednika sudova i sekretara sudova iz oblasti menad`menta,
informati~kom obukom preko 2.000 uposlenika i rekonstrukcijom ve}eg broja sudova.

Ogromni napori ulo`eni su u aktivnosti na ja~anju Vije}a kao nezavisne institucije,
konstruktivnu saradnju s donatorskom zajednicom i izgradnji stabilnog i sigurnog mehanizma
finansiranja pravosudnog sistema. Izazovi pred kojima smo se nalazili nisu nas onemogu}ili u
ispunjavanju uslova Evropske unije za BiH u procesu pridru`ivanja.

Ostvareni rezultati svrstavaju nas u lidera reformi pravosudnih sistema u regionu. To se jasno
mo`e vidjeti u izvje{tajima Evropske komisije, Vije}a za implementaciju mira u BiH, ameri~kog
udru`enja pravnika ABBA CEELI i Izvje{taju nevladine organizacije Freedom House za zemlje u
tranziciji.

Veliku zahvalnost za ostvarene rezultate dugujemo Evropskoj komisiji, vladama SAD-a,
Norve{ke, Italije, Kanade, Holandije, [vedske, [panije i drugih zemalja koje su nas podr`avale. Bez
njihove finansijske pomo}i i politi~ke podr{ke ne bi bilo rezultata na koje smo ponosni.

Svih ovih godina imali smo sluha za kriti~ke stavove prema stanju u pravosu|u. Podsticali
smo kriti~ko promi{ljanje u okviru profesionalne zajednice i pa`ljivo pratili reagovanja javnosti. To
nam je pomoglo da u hodu otklanjamo nedostatke i dolazimo do najboljih rje{enja.

Istovremeno, uspostavljali smo partnersku saradnju sa izvr{nom i zakonodavnom vla{}u i
razvijali odnose s me|unarodnim organizacijama. U~vrstili smo saradnju s ministarstvima pravde
kao na{im klju~nim partnerima u izgradnji sistema. Na{i gosti bili su ~lanovi Predsjedni{tva BiH,
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ministri u Vije}u ministara BiH, ~lanovi Parlamentarne skup{tine BiH, visoki predstavnik
gospodin Miroslav Laj~ak, ambasador Evropske unije, ambasadori mnogih zemalja, brojne
delegacije me|unarodnih institucija... Tako|e, uspostavili smo regionalnu saradnju sa sudskim
regulatornim tijelima i vladinim institucijama.

Vrlo va`an segmenat na{ih aktivnosti bio je fokusiran na rad u okviru radnih grupa na izradi
Strategije za rad na predmetima ratnih zlo~ina, Strategije za reformu sektora pravde, kao i izradi
zakonskih tekstova u vezi plata i naknada nosilaca pravosudne funkcije, sudskih taksi, izmjena i
dopuna Zakona o krivi~nom postupku BiH itd.

Projekti koji se trenutno realizuju rezultira}e potpunom informatizacijom sudskog sistema,
prelaskom na informatizaciju tu`ila{tava, podizanjem profesionalnog nivoa sudija i tu`ilaca,
efikasnijim internim procedurama, podr{kom biznisu, br`im uslugama gra|anima i boljim
uslovima rada u svim pravosudnim institucijama.

Problem velikog broja starih i nerije{enih predmeta bio je u stalnom fokusu Vije}a. Vije}e je
2004. godine usvojilo Uputstvo za predsjednike sudova o na~inu rje{avanja ovih predmeta, na
osnovu kojeg su sudovi bili obavezni sa~initi planove za njihovo rje{avanje. Pra}enje izvr{avanja
ovih planova doprinijelo je znatnom smanjenju broja nerije{enih predmeta. Prethodne godine
Vije}e je pokrenulo inicijativu za uspostavljanje Koordinacionog odbora na najvi{em nivou za
rje{avanje starih predmeta, koju su ministarstva pravde prihvatila i koja }e rezultirati dono{enjem
operativnih planova za sistemsko rje{avanje ovog problema.

Vije}e je prepoznalo i potrebu ja~anja tu`ila{tava i zatra`ilo da se ovaj cilj uvrsti u Strategiju za
reformu sektora pravde u BiH, a u okviru svojih nadle`nosti pokrenulo je projekat pod nazivom
„Uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tu`ila{tava”.

Na kraju, `elim da se zahvalim svim sudijama i tu`iocima, ~lanovima Vije}a, zaposlenima u
Sekretarijatu Vije}a, svim ministrima pravde, ministrima finansija, vladama i predstavnicima
parlamenata na podr{ci i doprinosu koji su dali reformi pravosu|a i izgradnji nezavisnog,
odgovornog i efikasnog pravosudnog sistema i izgradnji i ja~anju VSTVBiH.
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Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je samostalna i nezavisna institucija BiH, osnovana
Zakonom o VSTVBiH1 (Zakon) 1.6.2004. godine, ~iji je osnovni mandat uspostavljanje i o~uvanje
nezavisnog, efikasnog i odgovornog pravosu|a u Bosni i Hercegovini. Zakonom su utvr|ene
sljede}e nadle`nosti Vije}a: imenovanje sudija, tu`ilaca i stru~nih saradnika, disciplinska
odgovornost, pravosudna uprava i statistika, bud`eti pravosudnih institucija, nadzor nad stru~nim
usavr{avanjem, uvo|enje IKT tehnologija, kao i vode}a uloga u provo|enju i koordiniranju
reformskih aktivnosti u pravosudnom sektoru BiH.

Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH ujedno je i regulatorno tijelo na nivou Bosne i
Hercegovine koje uspostavlja eti~ke i profesionalne standarde za pravosudnu profesionalnu
zajednicu.

U skladu s ~lanom 4. Zakona, Vije}e ~ine predstavnici profesionalne zajednice iz BiH (sudije,
tu`ioci i advokati) te izvr{ne i zakonodavne vlasti. ^lanovi Vije}a biraju se na mandat od ~etiri
godine s mogu}no{}u reizbora. ^lan 4. Zakona, tako|er, propisuje da nacionalna i spolna struktura
Vije}a odra`ava strukturu stanovni{tva prema popisu iz 1991. godine, pa tako u sastavu Vije}a
treba da bude: {est Bo{njaka, pet Srba, tri Hrvata i jedan iz reda ostalih.

Tabela koja slijedi sadr`i osnovne podatke o ~lanovima Vije}a na dan 31.12.2007. , instituciju iz
koje dolaze i du`nost koju obavaljaju te po~etak i istek mandata.
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1 Sl. glasnik BiH, br 25/04.

R.br. Ime i prezime Pozicija u VSTV-u Pozicija Mandat

1 Branko Peri} Predsjednik VSTVBiH Sudija Suda BiH 3.6.2004. - 3.6.2008.

2 Mladen Juri{i} Potpredsjednik VSTV BiH Predsjednik Kantonalnog suda u Mostaru 3.6.2004. - 3.6.2008.

7 Amor Buki} ^lan VSTVBiH Glavni republi~ki tužilac, Republi~ko tužilaštvo RS-a 3.6.2004. - 3.6.2008.

8 Sla|ana Milojkovi} ^lan VSTVBiH Tužilac, Kantonalno tužilaštvo u Tuzli 3.6.2004. - 3.6.2008.

9 Zahid Kova~ ^lan VSTVBiH Advokat, izabran od Predstavni~kog doma

Parlamentarne skupštine BiH 27.7.2004. - 27.7.2008.

10 Nada Lovri} ^lan VSTVBiH Izabrana od Vije}a ministara BiH 8.7.2004. - 8.7.2008.

11 Angela Pulji} ^lan VSTVBiH Advokat, ^apljina, FBiH 7.1.2005. - 7.1.2009.

12 Obren Bužanin ^lan VSTVBiH Sudija Vrhovnog suda Republike Srpske 3.9.2007. - 3.9.2011.

13 Zdravko Kneževi} ^lan VSTVBiH Glavni federalni tužilac, Federalno tužilaštvo 27.6.2006. - 27.6.2010.

14 Milorad Novkovi} ^lan VSTVBiH Predsjednik Okružnog suda u Banjoj Luci 6.7.2006. - 6.7.2010.

15 Zlatko Kneževi} ^lan VSTVBiH Advokat, izabran od Advokatske komore RS-a 21.8.2006. - 21.8.2010.

16 Sven Marius Urke Me|unarodni 3.6.2004. - 3.6.2005.

~lan 3.6.2005. - 1.8.2006.

VSTVBiH Advokat, Norveška 1.8.2006. - 1.7.2007.
17 Lynn Sheehan Me|unarodni ~lan 1.7.2007. - 30.6.2008.

VSTVBiH Advokat, Irska 1.2.2006. - 31.12.2007.



Izmjene u ~lanstvu u 2007. godini:

� Mandat me|unarodnog ~lana VSTV-a Svena Mariusa Urkea, advokata iz Norve{ke,
produ`en je do 30.6.2008. Odlukom visokog predstavnika, od 1.7.2007.

� Dana 3.9.2007. Obren Bu`anin, sudija Vrhovnog suda Republike Srpske, zamijenio je
Staku Gojkovi}, sudiju Vrhovnog suda Republike Srpske, koja je, 3.9.2007., podnijela
ostavku na mjesto ~lana VSTV-a.

� Odlukom VSTV-a, od 15.11.2007., Zekerija Mujkanovi}, javni tu`ilac Br~ko Distrikta BiH,
zamijenio je, na mjestu potpredsjednika VSTV-a, Snje`anu Petkovi}, tu`ioca Okru`nog
tu`ila{tva Banja Luka, koja je, 13.11.2007., podnijela ostavku na tu du`nost.

� Odlukom VSTV-a, od 15.11.2007., Mladen Juri{i}, Obren Bu`anin i Zekerija Mujkanovi}
izabrani su za ~lanove VSTVBiH, koji }e u Vije}u raditi puno radno vrijeme.

� Mandat me|unarodnog ~lana VSTV-a Lynn Sheehan, advokata iz Irske, istekao je
31.12.2007.
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Na osnovu amandmana na Zakon o VSTV-u2, koje je donio visoki predstavnik za BiH 1. juna
2007., u rad Vije}a uklju~ena su ~etiri ~lana Vije}a s punim radnim vremenom, uklju~uju}i
predsjednika i potpredsjednike, koji ~ine Predsjedni{tvo Vije}a.

Predsjedni{tvo Vije}a je, u skladu sa Zakonom o VSTV-u i Poslovnikom o radu VSTV-a,
zadu`eno za pra}enje provo|enja odluka VSTV-a i Strategije VSTV-a, nadziranje aktivnosti
Sekretarijata, pra}enje radnih uslova u Sekretarijatu i Uredu disciplinskog tu`ioca, analizu
predlo`enog bud`eta VSTV-a, analizu nacrta godi{njeg izvje{taja VSTV-a i pripremu godi{nje
analize rezultata rada direktora i zamjenika direktora. Podr{ku Predsjedni{tvu Vije}a u obavljanju
njegovih du`nosti pru`a Kabinet Predsjedni{tva.

U organizacionoj strukturi Vije}a se, osim Predsjedni{tva, nalaze Sekretarijat i Ured
disciplinskog tu`ioca.
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SEKRETARIJAT VIJE]A

Historijat

Sekretarijat Vije}a uspostavljen je preuzimanjem 30 zaposlenih i aktive biv{e OHR-ove Nezavisne
pravosudne komisije (IJC) u junu 2004. godine. Na ovim osnovama Sekretarijat se dalje institucionalno
razvijao i ja~ao, pru`aju}i podr{ku Vije}u u svim segmentima utvr|enim zakonom, i to:

- imenovanja nosilaca pravosudnih du`nosti,

- disciplinska odgovornost sudija i tu`ilaca,

- priprema sjednica Vije}a i izvr{enje odluka,

- edukacija sudija i tu`ilaca,

- pravosudna uprava i statistika,

- informaciona i komunikacijska tehnologija,

- bud`eti pravosudnih institucija,

- projekti reforme pravosu|a.

Sekretarijat, tako|er, obavlja stru~ne, administrativne i finansijske poslove za Vije}e.

Organizaciona struktura

Sekretarijat ima osam funkcionalno organiziranih odjela, uspostavljenih u skladu s
nadle`nostima Vije}a. To su:

1. Odjel za administraciju i finansije

2. Odjel za planiranje i strate{ku politiku

3. Odjel za pravosudnu upravu

4. Odjel za IKT

5. Odjel za pravna pitanja

6. Odjel za bud`et

7. Odjel za imenovanja

8. Centar za sudsku dokumentaciju

Kadrovska struktura

Pravilnikom o unutra{njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 2007. godini
predvi|eno je 88 pozicija, od kojih je sa 31.12.2007. popunjeno 46. Proces zapo{ljavanja u toku 2007.
godine nije tekao planiranom dinamikom i zbog neo~ekivano duge procedure zapo{ljavanja preko
Agencije za dr`avnu slu`bu BiH i zbog nedovoljnog odziva kandidata potrebnih kvalifikacija za
popunu ogla{enih radnih mjesta.

Imaju}i u vidu obim i kompleksnost poslova, upravo je nedovoljna kadrovska popunjenost
jedan od najve}ih izazova s kojim se Sekretarijat suo~avao u 2007. kao i u proteklim godinama.
Podaci u tabelama pokazuju kvalifikacionu strukturu stalno zaposlenih u Sekretarijatu.

Pored stalno zaposlenih, u Sekretarijatu je tokom 2007. bilo zaposleno 39 stru~nih lica razli~itih
profesija (programeri, IKT tehni~ari, analiti~ari, menad`eri portala, itd.) koji su anga`irani na
projektnim aktivnostima koje neposredno provodi Vije}e i ~iji se anga`man finansira iz projektnih
sredstava.
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Menad`ment Sekretarijata

Sekretarijat ima direktora i zamjenika direktora.

Direktor Sekretarijata je, u skladu sa Zakonom, odgovoran za sveukupno obavljanje stru~nih,
administrativnih i finansijskih poslova, te za izvr{enje bud`eta Vije}a i projekata.

Zamjenik direktora je, u skladu sa Zakonom, odgovoran za nadzor nad pripremom sjednica
Vije}a i nad izvr{enjem odluka Vije}a, kao i za ostale poslove dodijeljene odlukom Vije}a.

Radom odjela Sekretarijata rukovode {efovi odjela u saradnji sa zamjenicima.
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3 Magistri: pravnih nauka, upravnih nauka, finansija, poslovne administracije, evropskih studija i upravljanja dr`avom i
humanitarnim poslovima.

4 Najzastupljeniji kadar ~ine pravnici i ekonomisti.

Magistar nauka3 6

VSS4 18

V[S 3

SSS 18

NSS 1



URED DISCIPLINSKOG TU@IOCA (UDT)

Ured disciplinskog tu`ioca (UDT) ima nadle`nost da prima pritu`be, provodi istrage i pokre}e
disciplinske postupke protiv sudija, sudija porotnika, dodatnih sudija i tu`ilaca na svim nivoima
pravosu|a u BiH, osim protiv sudija ustavnih sudova. Pritu`bu mo`e podnijeti bilo koje lice ili
organizacija. Pritu`ba mora biti ulo`ena u pismenoj formi ili li~no u UDT-u, uz dostavljanje dokaza
za navode pritu`be. Nakon {to izvr{i provjeru ili ocjenu navoda pritu`be, kao i prilo`enih ili
pribavljenih dokaza, UDT donosi odluku o pritu`bi. Ako je pritu`ba nepotvr|ena ili neosnovana,
donosi se odluka o njenom odbacivanju. Ako je tokom provjera i istrage pribavljeno dovoljno dokaza
da je odre|eni nosilac pravosudne du`nosti po~inio disciplinski prekr{aj, UDT podnosi disciplinsku
tu`bu. Podno{enjem disciplinske tu`be pokre}e se disciplinski postupak, a zastupanje disciplinskih
predmeta vr{i se pred disciplinskim komisijama Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH.

Dana 1.10.2005. Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je za glavnog disciplinskog tu`ioca
imenovalo An|elka Marjanovi}a, dotada{njeg predsjednika Op}inskog suda u Zenici. Tim
imenovanjem istekao je mandat vr{ioca du`nosti glavnog disciplinskog tu`ioca Dejvida Ap~era
(David Upcher), a prvi put u historiji Bosne i Hercegovine tu du`nost preuzeo je dr`avljanin BiH,
koji je tim imenovanjem preuzeo i odgovornost za disciplinske aktivnosti i upravljanje UDT-om.
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U skladu sa Zakonom o bud`etu institucija BiH i me|unarodnim obavezama BiH, Visokom
sudskom i tu`ila~kom vije}u BiH je za 2007. godinu odobren bud`et u iznosu od 2.355.579 KM. Od
toga je izvr{eno ukupno 97% odobrenog bud`eta. Tabela koja slijedi prikazuje izvr{enje bud`eta po
stavkama.

Izvr{enja bud`eta VSTV-a u 2007. godini po bud`etskim stavkama:

Osiguranje potpunog finansiranja Vije}a iz sredstava bud`eta institucija BiH jedan je od
najva`nijih strate{kih ciljeva Vije}a u narednom periodu. Stoga je rukovodstvo Vije}a i Sekretarijata
ulo`ilo maksimalne napore tokom bud`etske procedure za 2008. godinu da nadle`nim organima u
Bosni i Hercegovini obrazlo`i potrebe za adekvatnim finansiranjem.
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Bud`etska stavka Odobreni bud`et Rebalans Izvr{enje bud`eta

2007. 2007. 2007. Index

Brutopla}e i naknade 78% 2.017.388 1.794.388 1.772.655 99%

Naknade tro{kova zaposlenih 4% 136.191 136.191 101.303 74%

Putni tro{kovi 3% 45.000 75.000 57.992 77%

Izdaci za telefonske i po{tanske usluge % 17.000 52.000 51.729 99%

Izdaci za energiju i komunalne usluge 2% 19.000 49.000 46.821 96%

Nabavka materijala 1% 10.000 31.000 30.727 99%

Izdaci za usluge prijevoza i gorivo 1% 25.000 25.000 21.844 87%

Tro{kovi zakupa 0 0 0

Izdaci za teku}e odr`avanje 1% 10.000 16.000 15.865 99%

Izdaci za osiguranje i tro{kove platnog prometa 0,2% 5.000 5.000 5.000 100%

Ugovorene usluge 7% 56.000 157.000 156.941 100%

Nabavka opreme 0,8% 15.000 15.000 14.912 99%

Ukupno: 2.355.579 2.355.579 2.275.789 97%



BUD@ETI PROJEKATA I IZVR[ENJE

Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je u toku 2007. godine realiziralo 14 donatorskih
projekata. Evropska komisija, donator sa 36,26 % u~e{}a u ukupnoj vrijednosti donatorskih
sredstava, najzna~ajniji je partner u projektu informatizacije pravosu|a, a norve{ka vlada, s
ukupnim u~e{}em od 30,08 %, u rekonstrukciji sudova. Dodatno, za realizaciju razli~itih projekata
reforme pravosu|a zna~ajna sredstva izdvojile su i vlade SAD-a, Kraljevine Holandije, Kraljevine
[panije, Irske, Kanade i Vije}e Evrope.

Sva donatorska sredstva izvr{avaju se preko Informacionog sistema finansijskog upravljanja
(ISFU)Ministarstva finansija i trezora BiH, s donatorskih podra~una otvorenih u Centralnoj banci BiH.

^lan 15. stav 11. Zakona o VSTV-u:

Vije}e mo`e primati sredstva od me|unarodnih donatora
za operativni bud`et Vije}a, kao i za posebne projekte reforme
pravosu|a izvan operativnog bud`eta Vije}a. Sredstva se
upla}uju na poseban ra~un otvoren kod Centralne banke
Bosne i Hercegovine. Sredstva se tro{e po nalogu direktora
Sekretarijata, u skladu s propisima o izvr{enju donatorskih
sredstava koje donosi Vije}e i u skladu sa uslovima ugovora o
donacijama potpisanim sa donatorom.

Tabela koja slijedi daje prikaz donatora i pojedina~nih projekata realiziranih u toku 2007.
godine:
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Izvor finansiranja i opis projekta Ukupno odobrena

sredstva (KM) Period

1. Norve{ki grant 2006./2007.

Operativni bud`et 821.252 juli 2006. juni 2007.

Kapitalne investicije (rekonstrukcija Okru`nog suda

I.Sarajevo i Op}inskog/Kantonalnog suda Sarajevo) 1.134.382 juli 2006. juni 2008.

UKUPNO: 1.955.634

2. Norve{ki grant 2007./2008.

Podr{ka reformi pravosu|a, pro{irenje prostorija VSTV-a, Podr{ka

projektu razvoja CMS-a, rekonstrukcija Osnovnog suda Sokolac,

rekonstrukcija Op}inskog/kantonalnog suda Sarajevo, podr{ka projektu

izmje{tanja arhive, podr{ka projektu smanjenja broja nerije{enih predmeta 1.979.237 juli 2007. juli 2008.

3. US Grant

Rekonstrukcija Centra za edukaciju FBiH 301.654 jan. 2005. dec. 2008.

Rekonstrukcija Centra za edukaciju RS 301.654 jan. 2005 . dec. 2007.

4. EC Grant 2005/107-513

Projekat IKT, projekat reforme sudova za prekr{aje, projekat

podr{ke edukacije sudija 4.037.357 jan. 2006. jan. 2008.

5. FIIAPP

Podr{ka Centru za sudsku dokumentaciju 54.763 okt. 2006.

6. Grant Irske

Projekat izrade pravilnika o sudskom poslovanju BiH 168.172 aug. 2007. aug. 2008.

7. Projekat Crna Gora

Reforma pravosu|a-Misija utvr|ivanja ~injenica o pravosu|u Crne Gore 30.406 juli 2007.

8. Grant Holandije 2007.

Grant Holandije ICT/CMS za 2007. 478.005 okt. 2007. dec. 2007.

9. Grant Kanade 2007.

Podr{ka me|unarodnom konsultantu 32.596 sept. 2007. maj 2008.

UKUPNO: 9.339.477



Grafi~ki prikaz ukupnog u~e{}a donatora u finansiranju projekata u toku 2007. godine:

SISTEM IZVJE[TAVANJA
Svakim donatorskim ugovorom propisani su na~ini izvje{tavanja o realizaciji projekata. Ve}ina

donatora tra`i mi{ljenje nezavisnog revizora, koje se dostavlja uz zavr{ni izvje{taj o realizaciji
projekta i finansijski izvje{taj o izvr{enju sredstava. Nezavisni revizor je u toku 2007. godine izvr{io
tri revizije, i to:

- reviziju norve{kog granta za projekte br. 2060051 i 2060052,

- reviziju realizacije projekta EK br. 2005/107-513 za prvu godinu,

- reviziju granta SAD-a br. S-LMAQM-05-GR-306.

Evropska komisija zahtijeva i mjese~ne izvje{taje o realizaciji projekata, ~iji je sastavni dio i
finansijski izvje{taj.

Izvje{taji nezavisnih revizora za 2007. godinu su, kao i proteklih godina, dostavljeni Uredu za
reviziju institucija BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministrastvu pravde BiH, te
Parlamentarnoj skup{tini BiH.

REVIZIJE
Bud`et institucija BiH: Ured za reviziju institucija BiH je za finansijsku 2006. godinu utvrdio

da „finansijski izvje{taji Vije}a prikazuju realno i istinito finansijsko stanje na dan 31.12.2006.”U
novembru 2007. godine obavljena je preliminarna revizija za finansijsku 2007. godinu.

U skladu s uputstvom iz izvje{taja Ureda za reviziju institucija BiH za finansijsku 2006.
godinu, Vije}e je od Parlamentarne skup{tine BiH zatra`ilo slu`beno tuma~enje odredbi Zakona o
VSTV-u i Zakona o reviziji BiH, kojima se na razli~it na~in ure|uje pitanje revizije grantova. Naime,
Zakon o VSTV-u (~lan 15. stav 1) propisuje da Vije}e izvr{ava sredstva grantova u skladu s
odredbama Sporazuma s donatorom. Svi zaklju~eni sporazumi Vije}a s donatorima izri~ito
zahtijevaju anga`man nezavisnog revizora, kojeg donator odabire po vlastitoj proceduri. Me|utim,
Zakon o reviziji BiH daje ovla{tenja Uredu za reviziju institucija BiH da, pored revizije utro{ka
sredstava bud`eta BiH, obavlja i reviziju utro{ka donatorskih sredstava.

Kako su u daljnjem postupku konsultacija, iniciranih zahtjevom Vije}a za autenti~nim
tuma~enjem, razli~iti organi BiH (ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skup{tine BiH,
Vije}e ministara BiH, Ministarstvo pravde BiH) donosili razli~ite zaklju~ke, to je Vije}e u svom
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podnesku, upu}enom Ministarstvu pravde BiH krajem 2007. godine, predlo`ilo da Ministarstvo
pred nadle`nim organima BiH zagovara rje{enje ovog pitanja na na~in da:

- Vije}e Pravilnikom o izvr{enju sredstava donatorskih projekata propi{e da dr`avna i
nezavisna revizija obavljaju reviziju utro{ka grantova istovremeno,

- dr`avna i nezavisna revizija utv|uju da li su sredstva grantova izvr{ena u skladu sa
sporazumom koji su potpisali Vije}e i donatori.
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^LANOVI PREDSJEDNI[TVA BIH POSJETILI VSTVBiH (8.2.2007.)
Predsjedavaju}i Predsjedni{tva BiH Neboj{a Radmanovi} i ~lan

Predsjedni{tva BiH dr. Haris Silajd`i} bili su u prvoj slu`benoj
posjeti VSTV-u. Visoke bh. zvani~nike primilo je rukovodstvo Vije}a
i Sekretarijata, kada je predstavljeno Vije}e i podaci o rezultatima
rada ove institucije kao i ostvarenja u reformi pravosu|a.

Tokom susreta ~lanovi Predsjedni{tva BiH izrazili su
zadovoljstvo ~injenicom da, prema ocjenama nezavisnih me|u -
narodnih agencija poput Freedom House, u sektoru pravosu|a

Bosna i Hercegovina prednja~i u odnosu na zemlje regije te naglasili zna~aj vladavine zakona za
BiH i njen put ka Evropskoj uniji.

KONFERENCIJA PREDSJEDNIKA SUDOVA U BIH (27. i 28.4.2007.)
U organizaciji VSTVBiH, odr`ana je 3. konferencija

predsjednika sudova u BiH pod nazivom „Saradnjom do efikasnog
pravosu|a”. Konferenciju je otvorio predsjednik Vije}a Branko
Peri}, koji je istakao da uspostavljanje efikasnog pravosu|a
zahtijeva usku saradnju zakonodavne, izvr{ne i sudske vlasti. Na
Konferenciji je prezentiran godi{nji izvje{taj Vije}a za 2006. godinu,
s posebnim osvrtom na djelotvornost rada sudova u ovoj godini.
Tokom Konferencije potpisan je Memorandum o razumijevanju
izme|u VSTVBiH i Projekta razvoja sektora pravosu|a (JSDP) koji finansira USAID o reformskoj
inicijativi u {est model-sudova. Drugog dana Konferencije svoja iskustva i vi|enje pravosudnog
sistema prezentirali su ombudsmeni i predstavnici nevladinog sektora, advokatskih komora i
OSCE-a5.

DELEGACIJAVSTV-AU POSJETI VLADI REPUBLIKE CRNEGORE (2.7.2007.)
Delegacija VSTV-a, koju je predvodio predsjednik Peri}, razgovarala

je sa @eljkom [turanovi}em, predsjednikom Vlade Republike Crne Gore, i
Rankom Krivokapi}em, predsjednikom Skup{tine Republike Crne Gore.
Predsjednik Peri} upoznao je predsjednika [turanovi}a s reformom
pravosu|a u BiH i izrazio zadovoljstvo mogu}no{}u uspostavljanja
saradnje sa crnogorskim pravosudnim institucijama i razmjene iskustava

s ciljem provo|enja kvalitetnih reformskih procesa u Crnoj Gori.
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ME\UNARODNA KONFERENCIJA REGULATORNIH PRAVOSUDNIH
INSTITUCIJA U BUDIMPE[TI (11. i 12.6.2007.)
Na 2. me|unarodnoj konferenciji sudskih regulatornih tijela, odr`anoj u Budimpe{ti,

predsjednici sudskih i tu`ila~kih vije}a Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Italije,
Kosova, Ma|arske, Rumunije, Slovenije i Srbije potpisali su Zajedni~ku izjavu6, kojom su potvrdili
opredjeljenje za izgradnju nezavisnog pravosu|a. Zajedni~kom izjavom konstatira se, izme|u
ostalog, da principi nezavisnosti pravosu|a treba da budu regulirani ustavnim odredbama, te da
zakonodavni i izvr{ni organi vlasti ne smiju imati kompetencije koje bi bile u suprotnosti s
principom nezavisnosti pravosu|a.

Predstavnici zemalja potpisnica izrazili su punu spremnost za razvoj modela samoregulacije,
koji }e omogu}iti da se o klju~nim pitanjima funkcioniranja pravosu|a odlu~uje u okviru
pravosudnog sistema. Samoregulacija bi u poslovima pravosu|a trebalo da postane jedan od
principa nezavisnog pravosu|a. Po{tivanjem ovog principa bila bi omogu}ena istinska nezavisnost
i odgovornost pravosu|a za stanje u pravosudnom sektoru.

VISOKI PREDSTAVNIK ZABOSNU I HERCEGOVINUMIROSLAV LAJ^AK
POSJETIO VSTV (20.7.2007.)

Predsjednik Peri} i rukovodstvo Vije}a upoznalo je ambasadora
Laj~aka s reformskim procesima u pravosudnom sektoru, te
aktuelnim problemima s kojima se susre}e pravosu|e u Bosni i
Hercegovini, posebno nagla{avaju}i potrebu reforme sistema
finansiranja pravosu|a i reforme tu`ila{tava. Predsjednik Peri}
istakao je da je provo|enje globalne strategije za pravosu|e u BiH
gotovo nemogu}e uz postojanje 14 razli~itih vlada zadu`enih za
bud`ete, te da fragmentirani sistem finansiranja mo`e ozbiljno
ugroziti nezavisnost pravosudnog sistema. Ambasador Laj~ak

izrazio je zadovoljstvo ~injenicom da Vije}e prepoznaje strate{ki zna~aj uspostavljanja nezavisnog,
odgovornog i efikasnog pravosu|a.

VLADA KRALJEVINE HOLANDIJE S 1,549.800 EURA PODR@ALA
PROJEKAT INFORMATIZACIJE PRAVOSU\A
Vlada Kraljevine Holandije izdvojila je 1,549.800 eura za podr{ku ovom projektu, koji ima za

cilj pove}ati efikasnost i transparentnost rada pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.
Ambasador Vosskuhler izrazio je uvjerenje da }e sistem za upravljanje predmetima7 podi}i
upravljanje predmetima na evropski nivo i osna`iti kapacitete prvostepenih sudova, koji se
suo~avaju s velikim brojem predmeta naslije|enih iz starog sistema. Zahvaljuju}i Vladi Kraljevine
Holandije na podr{ci, predsjednik Peri} istakao je da je provo|enje IKT Strategije za pravosu|e
jedan od prioritetnih ciljeva VSTVBiH u naredne tri godine. Dodao je, tako|er, da }e gra|ani Bosne
i Hercegovine, zahvaljuju}i donacijama strate{kih partnera, do kraja 2010. godine imati moderan i
efikasan pravosudni sistem.

GLAVNI DISCIPLINSKI TU@ILAC KOMISIJE ZA OCJENU RADA SUDIJA
SAVEZNE DR@AVE KALIFORNIJA POSJETILA VSTV (2.10.2007.)
Victoria B. Henley, direktorica i glavni disciplinski tu`ilac Komisije za ocjenu rada sudija

savezne dr`ave Kalifornija, sastala se tokom svoje sedmodnevne posjete Bosni i Hercegovini s

6 Tekst i protokol Zajedni~ke izjave dostupni na http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3300,2,1
7 Uvo|enje sistema za upravljanje predmetima dio je IKT Strategije za pravosu|e.



brojim predstavnicima pravosudnih institucija. Gospo|a Henley
konstatirala je da je Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e umnogome sli~no
sudskim vije}ima u SAD-u, koja su zadu`ena za usmjeravanje strate{ke
politike pravosu|a i utvr|ivanje pravilnika i programa za sudove, te da
je odgovorno samoupravljanje jedna od odlika nezavisnog i odgovornog
pravosu|a.

EVROPSKI DANCIVILNE PRAVDEUBOSNI I HERCEGOVINI (25.10.2007.)
Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je i ove godine, u

skladu s Odlukom Vije}a Evrope o obilje`avanju Evropskog
dana civilne pravde, organiziralo manifestaciju Otvorenih
vrata za studente pravnih fakulteta u Bosni i Hercegovini.

Tom prilikom Branko Peri}, predsjednik VSTVBiH, i
dekani pravnih fakulteta u BiH potpisali su Memorandum o
dugoro~noj saradnji u oblasti stru~nog usavr{avanja
studenata. Memorandumom se apsolventima i studentima
zavr{ne godine omogu}ava prakti~na obuka u sudovima i
tu`ila{tvima u BiH.

PREDSTAVLJEN KONA^NI IZVJE[TAJ PROJEKTA REFORME SUDOVA
ZA PREKR[AJE8 (13.11.2007.)
Nakon uspje{no zavr{enog projekta reforme sudova za prekr{aje,

VSTVBiH je prezentirao Kona~ni izvje{taj ovog projekta. Tom prilikom
predsjednik Peri} je, apostrofiraju}i Izvje{taj Evropske komisije o
napretku BiH za 2007. godinu, konstatirao kako BiH danas ima moderan
prekr{ajni sistem integriran u sistem redovnih sudova i zasnovan na
najboljim standardima.

KONFERENCIJA GLAVNIH TU@ILACA U BOSNI I HERCEGOVINI
(21. i 22.11.2007.)

U organizaciji Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH, u
Sarajevu je, 21. i 22. novembra 2007., odr`ana 3. konferencija
glavnih tu`ilaca u Bosni i Hercegovini9. Nagla{ena je potreba
usvajanja dr`avne strategije za rad po predmetima ratnih
zlo~ina, kao i potreba da tu`ioci odlu~nije pri|u dono{enju
odluka o svim prijavljenim slu~ajevima ratnog zlo~ina,
odnosno odbacivanju prijave u slu~aju nepostojanja osnova
sumnje. Kada je rije~ o efikasnijem gonjenju po~inilaca
krivi~nih djela korupcije, konstatirano je da procesuiranje
ovakvih krivi~nih djela predstavlja klju~ni test nezavisnosti

pravosu|a, te je, u tom smislu, tu`ila{tvo jedan od stubova krivi~nog pravosu|a.

Drugi dan Konferencije bio je posve}en polo`aju tu`ila{tava u Bosni i Hercegovini. Glavni
tu`ioci podr`ali su prijedloge finansiranja tu`ila{tava iz jednog izvora, dono{enja jedinstvenog
zakona o tu`ila{tvima u Federaciji BiH, te su konstatirali da je tu`ila{tvo dio pravosudne vlasti i
da kao takvo treba biti definirano ustavom.
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8 Za vi{e informacija o Projektu reforme sudova za prekr{aje pogledati Kona~ni izvje{taj, dostupan na
http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/?cid=3459,2,1

9 Zaklju~ci 3. konferencije glavnih tu`ilaca u BiH dostupni na http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3499,2,1



PREDSJEDNIK PERI] UGOSTIO UREDNIKE
BOSANSKOHERCEGOVA^KIH MEDIJA
Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je, u okviru

radionice ”Analiti~ko izvje{tavanje - Pravda i sigurnost u
BiH”, ugostilo novinare bosanskohercegova~kih elektronskih
i {tampanih medija. Ovo je novi program podr{ke
istra`iva~kom novinarstvu u oblasti reforme pravosu|a i
sigurnosnih slu`bi u Bosni i Hercegovini. Cilj programa je
pomo}i urednicima i novinarima da bolje upoznaju ove
procese i unaprijede na~in izvje{tavanja o pravosudnom i sigurnosnom sektoru.

ODR@AN SASTANAK PREDSTAVNIKA VSTVBIH I UDRU@ENJA
SUDIJA I TU@ILACA (27.1.2007.)
Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH je nosilac razvoja pravosu|a i jedini garant nezavisnosti

pravosudnog sistema BiH, zaklju~ak je sastanka predstavnika VSTVBiH i strukovnih udru`enja
sudija i tu`ilaca na svim nivoima u BiH. Potreba za ustavnim definiranjem sudske vlasti, aktivnosti
u domenu izrade dr`avne strategije pravosu|a, te problem neujedna~enog finansiranja pravosu|a,
bile su neke od tema o kojima se razgovaralo na sastanku. U~esnici su se saglasili da su VSTVBiH
i udru`enja sudija i tu`ilaca istinski partneri u ostvarenju zajedni~kog cilja — nezavisnog, efikasnog
i profesionalnog pravosu|a u BiH.

ODR@AN SASTANAK S AMBASADORIMA SAD-a I VELIKE BRITANIJE
(6.2.2007.)
Branko Peri}, predsjednik VSTVBiH, susreo se sa Daglasom Meklhejnijem, ambasadorom

SAD-a, i Metjuom Rajkroftom, ambasadorom Velike Britanije, i razgovarao o dostignu}ima u
reformi pravosu|a, kao i o izazovima koji stoje pred VSTVBiH. Posebno se razgovaralo o va`nosti
definiranja nezavisnosti pravosu|a Ustavom BiH. Predsjednik Peri} zahvalio se Vladi SAD-a na
pomo}i u projektu model-sudova i drugim segmentima pravosudne reforme, te je pozdravio
podr{ku Vlade Velike Britanije u izradi dr`avne strategije pravosudnog sektora.
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1.1 UVOD
U skladu s ~lanom 17. stav 1. ta~ka 1. i 2. Zakona o VSTV-u, Vije}e je nadle`no da imenuje

sudije, uklju~uju}i predsjednike sudova, sudije porotnike i dodatne sudije, kao i glavne tu`ioce,
zamjenike glavnog tu`ioca i tu`ioce na svim nivoima pravosudne vlasti u Bosni i Hercegovini.
Vije}e je, tako|er, nadle`no za imenovanje me|unarodnih sudija i tu`ilaca u Sudu i Tu`ila{tvu BiH,
kao i za davanje prijedloga nadle`nim organima za izbor sudija u entitetskim ustavnim sudovima,
te imenovanje stru~nih saradnika.

Odjel za imenovanja Sekretarijata VSTV-a pru`a podr{ku Vije}u u domenu imenovanja i u tom
kontekstu priprema relevantne materijale i analize, te vodi a`urnu evidenciju o kandidatima i
imenovanim nosiocima pravosudne du`nosti. Pregled svih imenovanja u toku 2007. godine i ostale
relevantne informacije nalaze se u prilogu br. 1.

1.2 STANJE SA 1.1.2007.
Od ukupno predvi|enih 1186 pozicija sudija i tu`ilaca u Bosni i Hercegovini, 1.1.2007. bilo je

popunjeno 1127 pozicija. Stanje u pogledu imenovanih nosilaca pravosudne du`nosti u Bosni i
Hercegovini, u odnosu na predvi|eni broj pozicija sudija, tu`ilaca i stru~nih saradnika, bilo je
po~etkom 2007. godine kako slijedi:

1.3 STANJE SA 31.12.2007.
Od ukupno predvi|enih 1189 pozicija10 sudija i tu`ilaca u Bosni i Hercegovini, zaklju~no sa

31.12.2007., popunjeno je ukupno 1147 pozicija. Stanje u pogledu imenovanih nosilaca pravosudne
du`nosti, u Bosni i Hercegovini, uklju~uju}i i stru~ne saradnike, u odnosu na predvi|eni broj
pozicija je kako slijedi:
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Broj predvi|enih pozicija Broj popunjenih pozicija

Sudije 882 846

Tu`ioci 304 281

Stru~ni saradnici 140 113

Broj predvi|enih pozicija Broj popunjenih pozicija

Sudije 885 856

Tu`ioci 304 293

Stru~ni saradnici 150 124

10 Broj sudija je tokom 2007. pove}an za tri i to u sljede}im sudovima: jedan sudija u Vrhovnom sudu RS-a i dvojica sudija u
Okru`nom sudu Banja Luka.



Od toga je broj imenovanih sudija, sa 31.12.2007., na nivou BiH 35, u FBiH 528, u RS-u 273, a
u Br~ko Distriktu BiH 20.

Od ukupnog broja imenovanih tu`ilaca, na nivou BiH ih je 25, u FBiH 176, u RS-u 85 i u Br~ko
Distriktu BiH 7.
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1.4 AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

1.4.1 IMENOVANJE SUDIJA I TU@ILACA

VSTV je u toku 2007. godine objavio osam konkursa za popunjavanje upra`njenih mjesta u
pravosu|u. Od toga su dva bila za pozicije me|unarodnih sudija i tu`ilaca.

Na konkurse se prijavilo 988 kandidata, s tim da se svaki kandidat u prosjeku prijavljuje na
~etiri pozicije. Prilikom odabira i rangiranja kandidata Vije}e razmatra sve prijave za pojedine
pozicije, iz ~ega proizilazi da je u toku 2007. godine razmotreno oko ~etiri hiljade prijava (988 x 4).

^lanovi VSTV-a su u toku 2007. godine u svojstvu ~lanova komisije za obavljanje razgovora s
kandidatima intervjuirali 480 od 988 prijavljenih kandidata za 216 ogla{enih pozicija.

VSTV je donio 191 odluku o imenovanjima, kojima je imenovano 118 sudija, tu`ilaca,
predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca i zamjenika glavnih tu`ilaca, 33 dodatne sudija, 33 stru~na
saradnika i sedam me|unarodnih sudija i tu`ilaca.

VSTV je donio i 42 odluke o ponovnom imenovanju. Time je produ`io mandat dvojici
predsjednika op}inskih sudova i jednom glavnom tu`iocu, 26 odluka se odnosi na produ`enje
mandata dodatnim sudijama, a 13 odluka na produ`enje mandata me|unarodnim sudijama i
tu`iocima.

Sve odluke o imenovanjima izra|ene su i objavljene u „Slu`benom glasniku BiH” na sva tri
slu`bena jezika koja su u upotrebi u Bosni i Hercegovini. Odluke o imenovanju i ponovnom
imenovanju me|unarodnih sudija i tu`ilaca izra|uju se i na engleskom jeziku.

1.4.2 POVE]ANJE PREDVI\ENOG BROJA SUDIJA I TU@ILACA

Vije}e je u 2007. godini donijelo odluke o pove}anju potrebnog broja sudija u sljede}im
sudovima i tu`ila{tvima, tako da ukupan broj iznosi kako slijedi:

1.4.3 OSTAVKE SUDIJA I TU@ILACA

U 2007. godini 32 sudija i tu`ilaca podnijeli su ostavke na pozicije, a jedna odluka o
imenovanju sudije/tu`ioca je poni{tena.

1.4.4 PRIVREMNO UPU]IVANJE SUDIJA U DRUGE SUDOVE

U 2007. godini donesene su sljede}e odluke o privremenom upu}ivanju sudija u drugi sud:

1. Fetija Pa{i}, sudija Kantonalnog suda u Tuzli, privremeno se upu}uje u Kantonalni sud u
Od`aku do zavr{etka rada na odre|enim krivi~nim predmetima.

2. Vesna Popovi}, sudija Osnovnog suda u Mrkonji} Gradu, privremeno se upu}uje u
Osnovni sud u Banjoj Luci, na period od 12 mjeseci.

3. Semija Kuljuh, Halil Lagumd`ija, Milijana Bjelovi} i Amer Spahi}, sudije Kantonalnog
suda u Gora`du, privremeno se upu}uju u Kantonalni sud u Sarajevu, jedan dan u
sedmici na period od 10 mjeseci.
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Vrhovni sud RS-a Pove}anje = jedan sudija, ukupan broj sudija nakon pove}anja = 17 sudija

Okru`ni sud Banja Luka Pove}anje = dvojica sudija, ukupan broj sudija nakon pove}anja = 30 sudija



1.4.5 ODLAZAK U PENZIJU

U 2007. godini bilo je {est prestanaka mandata sudija zbog odlaska u starosnu penziju, dok u
kategoriji tu`ilaca nije bilo prestanka mandata zbog odlaska u penziju.

1.4.6 STAROSNA STRUKTURA IMENOVANIH SUDIJA I TU@ILACA

Starosna struktura sudija/tu`ilaca po nivoima pravosudne institucije:

1.4.7 DAVANJE PRIJEDLOGA U VEZI SA IZBOROM SUDIJA
ENTITETSKIH USTAVNIH SUDOVA

U skladu s ~lanom 17. stav 3. Zakona o VSTV-u, Vije}e daje prijedloge nadle`nim organima u
vezi s njihovim predlaganjem i izborom sudija Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem
Ustavnog suda Federacije BiH.

U toku 2007. godine Vije}e je u okviru ovih aktivnosti predlo`ilo kandidate za upra`njenu
poziciju sudije Ustavnog suda Federacije BiH, kao i poziciju predsjednika Ustavnog suda
Republike Srpske.

1.4.8 IMENOVANJE ME\UNARODNIH SUDIJA I TU@ILACA

U skladu sa Sporazumom izme|u Visokog predstavnika i Bosne i Hercegovine o Uredu
registarara, od 26.9.2006., i Pravilnikom Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH o postupku
odabira i imenovanja me|unarodnih sudija i tu`ilaca, VSTV vr{i selekciju i imenovanje kandidata
za mjesta me|unarodnih sudija i tu`ilaca u Sudu BiH, odnosno Tu`ila{tvu BiH.

VSTV je toku 2007. godine za zamjenike glavnog tu`ioca Tu`ila{tva BiH imenovao dvojicu
me|unarodnih tu`ilaca, i to: Drew Engela, za zamjenika glavnog tu`ioca i rukovodioca Posebnog
odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju Tu`ila{tva BiH, i Davida
Schwendimana, za zamjenika glavnog tu`ioca i rukovodioca Posebnog odjela za ratne zlo~ine
Tu`ila{tva BiH.

1.4.9 IMENOVANJE DODATNIH SUDIJA

Vije}e, u skladu sa Zakonom o VSTV, imenuje dodatne sudije, kako bi sudovima pomogli u
smanjenju broja zaostalih nerije{enih predmeta, ili ako je zbog du`eg odsustva sudije u nekom
sudu potreban dodatni broj sudija.

U toku 2007. godine VSTV je u pojedinim sudovima donio odluke o odobravanju/pove}anju
broja dodatnih sudija, kako slijedi:
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1. Sud BiH 55

2. Tu`ila{tvo BiH 49

3. Vrhovni sudovi u FBiH i RS 58

4. Kantonalni i okru`ni sudovi 53

5. Op}inski i osnovni sudovi 48

6. Tu`ila{tva FBiH i RS 53

7. Kantonalna i okru`na tu`ila{tva 49



1.4.10 STRU^NI SARADNICI

U op}inskim sudovima u Federaciji BiH predvi|eno je ukupno 109 stru~nih saradnika, a u
osnovnim sudovima u RS-u 41. S danom 31.12.2007. u Federaciji BiH imenovano je 88, a u RS-u 36
stru~nih saradnika.

U 2007. godini VSTV je donio odluke o pove}anju broja stru~nih saradnika, i to:

1.4.11 SUDIJE POROTNICI

Pregled imenovanja i prestanka mandata sudija porotnika nalazi se u Prilogu broj 1.
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Sud Broj odobrenih pozicija u 2007. godini Broj ukupno odobrenih pozicija

Vrhovni sud RS 1 5

Kantonalni sud Zenica 1 2

Op}inski sud Mostar 3 4

Kantonalni sud Novi Travnik 2 3

Kantonalni sud Biha} 3 3

Okru`ni sud Banja Luka 2 4

Op}inski sud [iroki Brijeg 1 1

Op}inski sud Ljubu{ki 1 2

Sud Broj odobrenih/pove}anih pozicija Ukupan broj pozicija

Op}inski sud Mostar 4 8

Op}inski sud Ljubu{ki 2 4

Op}inski sud [iroki Brijeg 2 3
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1.4.12 NACIONALNA STRUKTURA SUDIJA I TU@ILACA U BOSNI I
HERCEGOVINI

U skladu s ~lanom 43. stav 2. Zakona o VSTV-u, Vije}e primjenjuje odgovaraju}e ustavne
odredbe kojima se ure|uju jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih. I u toku
2007. godine, kao i u prethodnom periodu, VSTV se nastavio suo~avati s obavezom postupanja po
pomenutnoj zakonskoj odredbi. U toku 2007. godine dominirala su dva trenda: kandidati koji se
prijavljuju prvi put uglavnom se prijavljuju za pozicije koje su upra`njene u mjestu njihovog
prebivali{ta ili nedaleko od njega. S druge strane, sudije i tu`ioci, koji ve} izvjesno vrijeme
obavljaju du`nost u mjestu koje je udaljeno od mjesta njihovog prebivali{ta, prijavljuju se na
pozicije u svom mjestu prebivali{ta ili njegovoj blizini. Bilo je i primjera gdje su se kandidati
prijavljivali na pozicije na ni`em nivou, npr. s okru`nog/kantonalnog nivoa na osnovni/op}inski,
isklju~ivo zbog povratka u stalno mjesto `ivljenja i spajanja s porodicom. Bilo je i nekoliko primjera
podno{enja ostavki na pravosudnu du`nost zbog odvojenosti od porodice i te{ko}a povezanih s
odvojenim `ivotom i tro{kovima u vezi s tim.

Posljedica ovakvog trenda je sve te`e zadovoljavanje principa nacionalne zastupljenosti
konstitutivnih naroda i kategorije ostalih prema popisu iz 1991. godine. Nastoje}i odgovoriti ovoj
obavezi, Vije}e je u toku 2007. godine postupalo prema ranije usvojenom stanovi{tu da se prilikom
prvog objavljivanja konkursa nastoji u potpunosti ispo{tovati navedena zakonska odredba, te se
eventualno odstupanje dozvoljavalo samo u izuzetnim slu~ajevima i to tamo gdje se ni poslije
ponovljenog konkursa nije uspjelo do}i do kandidata iz odre|enog konstitutivnog naroda ili reda
ostalih koji bi trebalo da popune upra`njeno mjesto. VSTV je izradio preliminarnu analizu tro{kova
naknade za odvojeni `ivot koja bi se ispla}ivala sudijama i tu`iocima imenovanim za obavljanje
du`nosti u sudu ili tu`ila{tvu koji se nalaze van njihovog mati~nog kantona / okruga, ako je
sjedi{te suda ili tu`ila{tva udaljeno vi{e od 70 km od mjesta prebivali{ta njihove porodice. Ova
analiza trebalo bi da poslu`i u razgovorima s predstavnicima relevantnih organa izvr{ne i
zakonodavne vlasti, posredstvom kojih bi trebalo rije{iti ovaj problem.

1.4.13 UPRA@NJENE POZICIJE SA 31.12.2007.

1.4.14 UNAPRE\ENJE POSTUPKA IMENOVANJA I DALJNJE RAZVIJANJE
POLITIKE IMENOVANJA

VSTV je u 2007. godini usvojio izvje{taj Radne grupe za postupak imenovanja u kojem su date
preporuke u vezi s procesom prijavljivanja, odabira i imenovanja kandidata, a koje bi trebalo da
doprinesu efikasnijem i br`em zavr{etku postupka. Sastavni dio izvje{taja je i utvr|ivanje
„klju~nih sposobnosti” koje kandidati moraju posjedovati da bi ih komisija za obavljanje razgovora
s kandidatima ocijenila uspje{nim.

U novembru 2007. godine je ,tako|er, usvojen izvje{taj Radne grupe za politiku imenovanja. Ova
radna grupa bavila se razmatranjem najboljih metoda za privla~enje kvalitetnog mladog kadra u
pravosu|e, kao i razvijanje motivacionih faktora koji bi osigurali ostanak visokokvalificiranog kadra
u pravosu|u. Jedna od preporuka Radne grupe rezultirala jeMemorandumom o dugoro~noj saradnji u

Sud/Tu`ila{tvo Sudija Tu`ilaca Dodatnih sudija Stru~nih saradnika

Sud BiH 1

Sudovi u FBiH 15 17 21

Sudovi u RS 10 5 5

Sudovi u Br~ko Distriktu 3

Tu`ila{tvo BiH 2

Tu`ila{tva u FBiH 5

Tu`ila{tva u RS 4



oblasti stru~nog i prakti~nog usavr{avanja studenata pravnih fakulteta, koji je u oktobru potpisan izme|u
VSTV-a i svih pravnih fakulteta u Bosni i Hercegovini. Kad je u pitanju motiviranje sudija i tu`ilaca,
koji su ve} na du`nosti, da nastave njihovo obavljanje, Radna grupa izrazila je zabrinutost zbog
broja ostavki podnesenih u proteklom periodu, a koji ima tendenciju rasta. S tim u vezi Radna grupa
dala je preporuke, me|u kojima je i uvo|enje naknade za odvojeni `ivot.

1.5 PREPORUKE
� Potrebno je utvrditi nadle`nosti VSTV-a u pogledu imenovanja stru~nih saradnika u

drugostepenim i vrhovnim sudovima tako da VSTV mo`e na jedinstven na~in utvr|ivati
broj i status stru~nih saradnika i imenovati ih na svim nivoima u BiH. Ista preporuka va`i
i za tu`ila{tva.

� Kako bi se sistemski rije{ilo pitanje nacionalne strukture i zadr`avanja najkvalitetnijih
kadrova u pravosu|u na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine, VSTV smatra da je potrebno
da nadle`ni organi vlasti razmotre mogu}nost uvo|enja naknade za odvojeni `ivot od
porodice i naknade za smje{taj sudija i tu`ilaca, koji su imenovani u mjestu koje je
udaljeno od mjesta njihovog prebivali{ta. Pravo na ovu vrstu naknada bilo bi vremenski
ograni~eno na period od najdu`e pet godina od dana imenovanja.

� VSTV bi trebalo da ima nadle`nost za predlaganje imenovanja sudija Ustavnog suda BiH.
Time bi se osigurao transparentan postupak i predlaganje kandidata od nezavisnog
pravosudnog regulatora.
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2.1. UVOD
Ured disciplinskog tu`ioca (UDT) je nezavisni ured u okviru VSTVBiH.11 UDT postupa po

pritu`bama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran je za procjenu pravne valjanosti pritu`bi,
istra`ivanje navoda protiv sudija ili tu`ilaca o povredi du`nosti, te za pokretanje disciplinskih
postupaka i zastupanje disciplinskih predmeta pred disciplinskim komisijama VSTV-a. Pritu`bu
mo`e podnijeti bilo ko i u bilo kojoj formi, a u obzir se uzimaju i anonimne pritu`be, kao i
informacije koje se dobiju na drugi na~in, kao {to su one objavljene u novinskim ~lancima.

UDT je nadle`an za sve sudije, tu`ioce, dodatne sudije i sudije porotnike, uklju~uju}i i
predsjednike sudova, glavne tu`ioce i njihove zamjenike. Tokom proteklih godinu dana nadle`nost
UDT-a pro{irena je i na stru~ne saradnike, te na sudije koji su prije toga bili sudije sudova za
prekr{aje. UDT nema nikakvu nadle`nost u pogledu sudija ustavnih sudova eniteta i dr`ave.

Osnovne promjene disciplinskog sistema koje su obilje`ile 2007. u odnosu na 2006. godinu su
sljede}e:

- smanjenje broja podnesenih pritu`bi za 16,9%;

- pove}anje broja rije{enih pritu`bi za 43,2%;

- smanjenje ukupnog broja otvorenih pritu`bi za 12,1%;

- pove}anje broja podnesenih disciplinskih tu`bi za 64%.

UDT je i tokom 2007. godine nastavio s transparentnim na~inom rada u okvirima koje
omogu}ava Zakon o VSTVBiH. S tim ciljem i na inicijativu UDT-a, VSTV je od sredine 2007. godine
uveo praksu objavljivanja svih disciplinskih odluka na svojoj veb-stranici, sa izuzetkom onih
kojima se izri~e pismena opomena koja se javno ne objavljuje. Uz to, UDT je tokom 2007. godine
odr`ao brojne prezentacije za razli~ite interesne grupe, po~ev od sudija i tu`ilaca, preko studenata,
pa sve do {ire javnosti uklju~uju}i novinare. UDT je, tako|er, sara|ivao s brojnim doma}im i
me|unarodnim organizacijama koje su pokazale zanimanje za razvijanje standarda disciplinske
odgovornosti, kao i za promociju ljudskih prava.

U toku 2007. godine u UDT-u je radilo osam zaposlenih. Broj primljenih i obra|enih pritu`bi
po zaposlenom zna~ajno prevazilazi rezultate sli~nih ureda u modernim demokratskim dr`avama.
Iz pregleda rada UDT-a za 2007. godinu, koji je detaljno prikazan u narednim pasusima, o~ito je da
su raspolo`ivi resursi UDT-a i dalje bili nedovoljni da se adekvatno odgovori na zahtjeve javnosti.
S obzirom na to da je troje od ukupno pet disciplinskih tu`ilaca tokom decembra 2007. godine
podnijelo ostavku i napustilo UDT, izvjesno je da }e se UDT u 2008. godini suo~iti s jo{ ve}im
izazovima.

11 UDT je dio VSTVBiH, koji kao samostalan organ BiH ima zadatak da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno
pravosu|e.



2.2. AKTIVNOSTI I OSTVARENI REZULTATI U 2007. GODINI

2.2.1 PRITU@BE

Osnovne karakteristike vezane za pritu`be u 2007. godini su sljede}e:

� Smanjen je broj podnesenih pritu`bi. Mjese~no je primano u prosjeku 119 pritu`bi ili
ukupno 1.429. U odnosu na pro{lu godinu, to predstavlja smanjenje za 16,9 %, ~ime se
nastavlja trend smanjenja priliva koji je u po~eo 2006. godine. Najve}i broj pritu`bi
primljenih tokom 2007. godine odnosio se na sudije, a manjim dijelom na tu`ioce
(uklju~uju}i predsjednike sudova i glavne tu`ioce). Pojedine od ovih pritu`bi odnosile su
se na vi{e nosilaca pravosudne du`nosti.

� Pove}an je broj rije{enih pritu`bi za ~ak 43,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Time je
nastavljeno pove}anje koje je u 2006. godini iznosilo 35,9 % u odnosu na 2005. godinu. U
prosjeku je mjese~no zatvarano 135 pritu`bi, dok je taj prosjek u 2006. godini iznosio 94, a
u 2005. godini 69 pritu`bi.

� Prvi put je prekinuta tendencija rasta broja nerije{enih pritu`bi na kraju godine. Broj
otvorenih pritu`bi na kraju 2007. godine iznosio je 1.541, {to je za 214 otvorenih pritu`bi
manje nego na kraju 2006. godine. Osnovni razlog za ovo smanjenje jeste izuzetno
zalaganje zaposlenih u UDT-u, kao i dugogodi{nje iskustvo u radu po pritu`bama i u
disciplinskim predmetima.

� U porastu je broj osnovanih pritu`bi. Od 1.620 rije{enih pritu`bi, u 73 slu~aja pritu`ba se
pokazala osnovanom, dok je 1.547 pritu`bi odba~eno. Postotak osnovanih pritu`bi iznosi
4,51 i u stalnom je porastu za period od 2004. do 2007. godine.

U skladu s raspolo`ivim resursima, UDT nastoji da ostvari i proaktivnu ulogu u uspostavljanju
povjerenja javnosti u pravosu|e. To konkretno zna~i da UDT poku{ava postupati ne samo po
pritu`bama nego i po slu`benoj du`nosti, naro~ito u slu~ajevima kada putemmedija sazna za radnje
i pona{anja nosilaca pravosudne du`nosti, koja imaju obilje`ja mogu}eg disciplinskog prekr{aja.
Tako je tokom 2007. godine u ukupno 48 predmeta pokrenuta istraga po slu`benoj du`nosti, {to je
za skoro tri puta vi{e u odnosu na 2006. godinu, kada je pokrenuta istraga u 17 predmeta.

Od ukupnog broja primljenih i iz prethodnog perioda nerije{enih pritu`bi (3.184), UDT je
tokom 2007. godine obradio 1.620 pritu`bi, od kojih su 73 zaklju~ene pokretanjem disciplinskog
postupka (ili su okon~ane ostavkama), dok je za preostalih 1.547 pritu`bi UDT zaklju~io da nema
osnova za pokretanje disciplinskog postupka. U ukupnom broju obra|enih pritu`bi pove}an je, u
pore|enju s prethodnim godinama, broj pritu`bi gdje je trebalo provesti prethodnu provjeru ili
istragu, jer se nakon inicijalnog pregleda navoda pritu`bi dolazilo do zaklju~ka da bi opisano
pona{anje moglo imati obilje`ja disciplinskog prekr{aja. Ovaj podatak ukazuje na to da ja~a i svijest
gra|ana o tome {ta je u stvari disciplinski prekr{aj i zbog ~ega treba ulagati pritu`bu. Sljede}i
grafikon sadr`i uporedne pokazatelje o broj rije{enih pritu`bi od 2004. godine.

Broj rije{enih pritu`bi u periodu od 2004. do 2007. godine
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Dana 31.12.2007. ostala je nerije{ena 1.541 pritu`ba, ~ija je provjera i istraga bila u toku, od
kojih su 594 pritu`be primljene tokom 2006. godine, a 947 tokom 2007. godine. Sve nerije{ene
pritu`be podnesene u 2005. godini zatvorene su tokom 2007. godine, odnosno u roku od dvije
godine od momenta primanja pritu`be. Treba imati u vidu da, nakon isteka dvije godine, nastupa
zastara za postupanje po pritu`bama.12 Sljede}i grafikon sadr`i uporedne pokazatelje o broju
nerije{enih pritu`bi od 2004. godine, iz kojeg se vidi da je tokom 2007. godine do{lo do smanjenja
ukupnog broja otvorenih pritu`bi za 12,1%.

Broj nerije{enih pritu`bi na kraju svake godine u periodu od 2004. do 2007. godine

Zna~ajan broj pritu`bi rije{enih u 2007. godini odba~en je zbog nepoznavanja stvarne
nadle`nosti UDT-a. UDT i VSTV nisu apelaciona instanca i ne mogu mijenjati nijednu
sudsku/tu`ila~ku odluku, niti mogu davati pravne savjete pojedincima ili intervenirati u
predmetu u ime bilo koje od stranaka. Iako UDT kontinuirano provodi kampanju javnog
informiranja o svom postojanju, nadle`nostima i ovla{tenjima, i iako su rezultati te kampanje
vidljivi i iz ~injenice da u zadnje dvije godine dolazi do djelimi~nog pada broja ulo`enih pritu`bi,
o~ito je da postoji potreba za daljnjom edukacijom javnosti o ovom pitanju.

UDT je tokom 2007. godine, zbog enormnog priliva pritu`bi u prethodnim godinama te
nedovoljnih resursa za rad po pritu`bama, izgradio trija`ne kriterije koji se primjenjuju prilikom
pregleda pritu`bi. Trija`ni kriteriji u prakti~nom radu i procjeni pritu`bi imaju odlu~uju}i zna~aj,
a efekti su evidentni. To je prepoznato i istaknuto i u izvje{taju direktorice Komisije za pra}enje
rada sudija u Kaliforniji gospo|e Victorie Henley, koja je utvrdila da zaposleni u UDT-u rje{avaju
65% vi{e pritu`bi nego zaposleni u Komisiji u New Yorku, 42% vi{e nego zaposleni u Komisiji u
Texasu, a 78% vi{e nego zaposleni u Komisiji u Kaliforniji.13 Individualni planovi za svakog
zaposlenog u UDT-u zasnivaju se i na ovim kriterijima, a unapre|enje trija`nih kriterija
predstavlja trajan zadatak.

2.2.2 DISCIPLINSKI POSTUPCI

Tokom 2007. godine podnesene su 23 disciplinske tu`be,14 {to je ~ak za 64% vi{e u odnosu na
2006. godinu. Disciplinski postupak pred VSTV-om mo`e biti pravosna`no okon~an:

� izricanjem pravosna`ne odluke disciplinskih komisija VSTV-a nakon odr`avanja ro~i{ta,
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12 U skladu s ~lanom 72. Zakona o VSTVBiH, zastara ne nastupa samo za jednu vrstu pritu`bi, odnosno disciplinskih
prekr{aja i to za namjerno davanje la`ne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama za radno mjesto,
disciplinskim stvarima, pitanjima unapre|enja i napredovanja u slu`bi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadle`nosti
Vije}a.

13 Victoria Henley pripremila je Izvje{taj nakon posjete UDT-u, koju je organizirao USAID. Izvje{taj je sa~injen 19.9.2007.
godine.

14 Disciplinski postupak pokre}e UDT podno{enjem disciplinske tu`be, koju dostavlja prvostepenoj disciplinskoj komisiji VSTV-a.
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� prihvatanjem sporazuma o zajedni~koj saglasnosti o utvr|ivanju disciplinske
odgovornosti,15 te

� prihvatanjem ostavke sudije/tu`ioca od VSTV-a.16

Tokom 2007. godine disciplinske komisije VSTV-a donijele su ukupno 22 pravosna`ne
odluke.17 Od toga je 13 disciplinskih postupaka pokrenuto tokom 2007. godine, osam tokom 2005.
i 2006. godine, te jedan postupak po zahtjevu za suspenziju sudije u kojem nije provo|en
disciplinski postupak.18

Pokrenuti i pravosna`no okon~ani postupci u 2007. godini

VSTV je u svim disciplinskim postupcima okon~anim do kraja 2005. utvrdio disciplinsku
odgovornost sudije/tu`ioca i izrekao jednu ili vi{e disciplinskih mjera predvi|enih Zakonom o
VSTV-u. U toku 2006. godine prvi put je pravosna`no odbijena jedna disciplinska tu`ba i sudija je
oslobo|en disciplinske odgovornosti. Tokom 2007. godine u prvom stepenu odbijene su ~etiri
disciplinske tu`be, od kojih je jedna postala pravosna`na, a ostale se nalaze u `albenom postupku.

Tokom 2007. godine, pored tri podnesene ostavke,19 ukupno su izre~ene 22 disciplinske mjere.
S obzirom na to da je u skladu sa Zakonom mogu}e izre}i jednu ili vi{e disciplinskih mjera, u
nekim od okon~anih postupaka izre~ene su kombinirane mjere, tako da je broj izre~enih
disciplinskih mjera ve}i od broja okon~anih disciplinskih postupaka.

Disciplinske mjere izre~ene u periodu od 2004. do 2007. godine

15 Sporazum o zajedni~koj saglasnosti je sporazum u kojem se UDT i sudija/tu`ilac dogovore o dobrovoljnom razrje{enju
navodnog disciplinskog prekr{aja za koji se sudija/tu`ilac tereti. Stranke se mogu dogovoriti koje }e disciplinske prekr{aje
sudija/tu`ilac priznati, kao i o adekvatnoj disciplinskoj mjeri. Sporazum o zajedni~koj saglasnosti dostavlja se VSTV-u,
nakon ~ega predsjednik VSTV-a imenuje disciplinsku komisiju koja mo`e prihvatiti ili odbiti ovaj sporazum.

16 Ukoliko sudija/tu`ilac podnese ostavku prije ili nakon pokretanja disciplinskog postupka, postupak se obustavlja i prestaje
nadle`nost UDT-a za utvr|ivanje eventualne disicplinske odgovornosti sudije/tu`ioca.

17 Ovaj broj uklju~uje 13 postupaka koji su okon~ani prihvatanjem sporazuma, te dvije odluke po ostavci sudije nakon {to je
UDT podnio disciplinsku tu`bu.

18 Pored ovog postupka za suspenziju, vo|ena su jo{ ~etiri postupka za suspenziju sudija ali, s obzirom na to da je u tim
predmetima pokrenut i disciplinski postupak, nisu pokazani odvojeno od disciplinskih postupaka.

19 Jedna ostavka uslijedila je u toku istrage, a dvije nakon pokretanja disciplinskog postupka.
20 Iako ostavke nisu predvi|ene kao disciplinske mjere, navode se u tabelama za potrebe ovog izvje{taja .

Postupci pokrenuti Pravosna`no okon~ani postupci u 2007.

u 2007. Pokrenuti Pokrenuti Pokrenuti

2005. godine 2006. godine 2007. godine Ukupno

Sudija 18 1 6 10 17

Predsjednik suda 2 0 0 2 2

Dodatni sudija 0 0 1 0 1

Tu`ilac 2 0 0 1 1

Glavni tu`ilac 0 0 0 0 0

Zamjenik glavnog tu`ioca 2 1 0 0 1

Ukupno 24 2 7 13 22

2004. 2005. 2006. 2007.

Pismena opomena 0 2 7 3

Javna opomena 8 4 4 9

Smanjenje pla}e 7 8 4 9

Razrje{enje 2 1 0 1

Ostavke20 2 3 4 3

Ukupno 19 18 19 25



Tako|er, na dan 31.12.2007., pred VSTV-om je u toku bilo 14 disciplinskih postupaka, koji su
se nalazili u razli~itim fazama.

Potrebno je napomenuti da su registrirani i slu~ajevi disciplinskog recidivizma. Protiv sudija,
koji su ve} prethodno disciplinski sankcionirani, u tri slu~aja pokrenuti su disciplinski postupci
zbog ~injenja novih disciplinskih prekr{aja.

Bitno je istaknuti ~injenicu da je u 2007. godini samo 1,75 % nosilaca pravosudnih du`nosti
sankcionirano ili su podnijeli ostavke zbog disciplinskog postupka.

Pored utvr|ivanja disciplinske odgovornosti, UDT istra`uje i pred VSTV-om zastupa
predmete koji se odnose na fizi~ku, emocionalnu, mentalnu ili drugu nesposobnost sudija ili
tu`ilaca, koja zahtijeva trajno ili privremeno udaljavanje sudije ili tu`ioca od obavljanja du`nosti ili
prestanak mandata. U ovakvim slu~ajevima jo{ nije utvr|ena odgovaraju}a praksa, a postoje i
nejasno}e u vezi s primjenom odgovaraju}ih odredbi Zakona.

2.2.3 VRSTE DISCIPLINSKIH PREKR[AJA ZBOG KOJIH SU IZRE^ENE
DISCIPLINSKE MJERE

Disciplinski prekr{aji za sudije/tu`ioce predvi|eni su u ~lanu 56. i 57. Zakona. Na osnovu
podataka iz disciplinskih odluka VSTV-a u 2007. godini, utvr|eni disciplinski prekr{aji mogu se,
uz napomenu da je u ve}em broju odluka utvr|ena odgovornost sudija za ~injenje vi{e razli~itih
disciplinskih prekr{aja, klasificirati na sljede}i na~in:

� ~lan 56. t. 3. Zakona: O~igledno kr{enje obaveze ispravnog postupanja prema strankama
u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima ili drugim licima (u ~etiri
slu~aja),

� ~lan 56. t. 8. Zakona: Nemar ili nepa`nja u obavljanju slu`benih du`nosti (u ~etiri slu~aja),

� ~lan 56. t. 9. Zakona: Dono{enje odluka kojima se o~igledno kr{i zakon ili uporno i
neopravdano kr{enje pravila postupka (u pet slu~ajeva),

� ~lan 56. t. 10. Zakona: Neopravdano ka{njenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u
vezi s obavljanjem du`nosti sudije (u osam slu~ajeva),

� ~lan 56. t. 11. Zakona: Upu{tanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili
njenim zastupnikom (u jednom slu~aju),

� ~lan 56. t. 19. Zakona: Namjerno davanje la`ne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi
s prijavama za radnomjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima unapre|enja i napredovanja
u slu`bi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadle`nosti Vije}a (u tri slu~aja),

� ~lan 56. t. 22. Zakona: Pona{anje u sudu i izvan suda koje {teti ugledu sudijske du`nosti
(u ~etiri slu~aja),
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� ~lan 56. t. 23. Zakona: Pona{anje na na~in koje predstavlja ozbiljno kr{enje slu`bene
du`nosti ili dovodi u pitanje povjerene javnosti u nepristrasnost i kredibilitet sudstva (u
tri slu~aja).

2.2.4 UDT I ODNOSI S JAVNO[]U

Zakonom je propisano da su povjerljive i tajne prirode svi postupci ili radnje koje se odnose na
navode o povredi du`nosti ili nesposobnosti za obavljanje du`nosti, a koje su preduzete prije nego
{to UDT podnese disciplinsku tu`bu. U skladu s ovim odredbama Zakona, UDT odr`ava
komunikaciju s javno{}u na brojne na~ine kojima se ne ugro`avaju principi povjerljivosti i tajnosti,
a javnosti se, s druge strane, omogu}ava da bolje shvati disciplinski sistem i nadle`nosti UDT-a.

Na veb-stranici VSTV-a, www.hjpc.ba, objavljuju se sve relevantne informacije vezane za rad
VSTV-a, UDT-a i disciplinski sistem. Tako|er, putem veb-stranice VSTV-a mogu}e je UDT-u
podnijeti pritu`bu na rad sudije/tu`ioca. U toku 2007. godine uvedena je i praksa da se na veb-
stranici VSTV-a objavljuju sa`eci o podnesenim disciplinskim tu`bama, te sve odluke disciplinskih
komisija VSTV-a, osim odluka u kojima je izre~ena mjera pismene opomene koja se javno ne
objavljuje.

U nekoliko navrata predstavnici UDT-a dali su izjave medijima, a sve s ciljem boljeg
upoznavanja javnosti s disciplinskim sistemom i ulogom UDT-a. Uz to, UDT komunicira s
javno{}u i na druge na~ine. Tokom 2007. godine izvr{ene su pripreme za objavljivanje a`urirane i
unaprije|ene/pobolj{ane verzije bro{ure namijenjene podnosiocima pritu`bi koja }e biti objavljena
tokom 2008. godine. Primjerci postoje}e verzije ove bro{ure iz 2006. godine nalaze se u svim
sudovima i tu`ila{tvima i dostupni su svim licima koja dolaze u sud/tu`ila{tvo, a sadr`i
obja{njenje kompletnog postupka od momenta podno{enja pritu`be do okon~anja eventualnog
disciplinskog postupka. Uz to, primjerak ove bro{ure {alje se svakom podnosiocu pritu`be uz
pismo obavje{tenja kojim se potvr|uje da je primljena i registrirana pritu`ba koju je taj podnosilac
dostavio. Podnosilac pritu`be uvijek se obavje{tava o zaklju~cima UDT-a o pitanju osnovanosti
ulo`ene pritu`be.

Tokom 2007. godine UDT je odr`ao veliki broj prezentacija o disciplinskom sistemu u BiH, i to
na brojnim skupovima, uklju~uju}i sastanke s udru`enjima sudija i tu`ilaca, nevladinim
organizacijama, ombudsmenima, studentima pravnih fakulteta, na seminarima sudija i tu`ilaca
posve}enih etici, te pred delegacijama drugih zemalja. Uz to, UDT je tokom 2007. godine sara|ivao
i s predstavnicima vladinih i nevladinih doma}ih i me|unarodnih organizacija i institucija u
pogledu unapre|enja sistema disciplinske odgovornosti i razmjene iskustava, a sve s ciljem
unapre|enja po{tivanja ljudskih prava i vladavine prava. U tu svrhu odr`ano je i vi{e sastanaka s
predstavnicima OSCE21-a, JSDP22-a i CIDA23-e. Istovremeno je, nakon inicijative Ombudsmena za
pritu`be protiv sudija iz Izraela, uspostavljena saradnja s ovom institucijom u pogledu razmjene
relevantnih iskustava.

Iako je do 2007. godine UDT izvje{tavao Vije}e o svom radu putem mjese~nih izvje{taja, od
2007. godine redovno se dostavljaju i tromjese~ni, godi{nji i posebni izvje{taji. Posebne izvje{taje
UDT dostavlja Vije}u kada kroz svoju praksu uo~i odre|ene anomalije ili posebnosti, koje
zahtijevaju dono{enje odre|enih odluka Vije}a. Karakteristika posebnih izvje{taja jeste da UDT u
ovim izvje{tajima Vije}u daje preporuke o mogu}im radnjama koje treba preduzeti kako bi se
uo~ene te{ko}e prevazi{le.

21 OSCE je engleska skra}enica za Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi.
22 JSDP je skra}enica za projekat razvoja pravosudnog sektora u BiH, koji finansira USAID.
23 CIDA je skra}enica za Kanadsku agenciju za me|unarodni razvoj.



2.3. PREPORUKE
� Potrebno je izmijeniti i dopuniti postoje}e zakonske i podzakonske odredbe koje se odnose

na disciplinski sistem, zbog ~ega se dr`avnim i entitetskim organima zakonodavne vlasti
i VSTV-u preporu~uje da:

a) propi{u obaveze predsjednika sudova/glavnih tu`ilaca koje se odnose na otkrivanje i
prijavljivanje po~inilaca disciplinskih prekr{aja;

b) propi{u nadle`nosti predsjednika sudova/glavnih tu`ilaca da izri~u mjere
upozorenja ili izdavanja savjetodavnih pisama sudijama/tu`iocima za radnje i
pona{anja koja imaju obilje`ja lak{ih disciplinskih prekr{aja;

c) pojednostave disciplinski postupak, ukidanjem trostruke mogu}nosti ulaganja
pravnih lijekova protiv odluka disciplinskih komisija;

d) se, umjesto dosada{nje neprakti~ne supsidijarne primjene Zakona o parni~nom
postupku, usvoji poslovnik o disciplinskom postupku kojim }e biti reguliran
kompletan tok disciplinskog postupka.

� Potrebno je posvetiti dodatnu pa`nju edukaciji zaposlenih u UDT-u u pogledu
adekvatnog postupanja po pritu`bama, posebno uklju~uju}i obavljanje administrativnih
poslova, te zastupanje disciplinskih predmeta. Obuka za osoblje UDT-a treba da:

a) unaprijedi sposobnost administrativnog osoblja da blagovremeno i kvalitetno pru`a
podr{ku u postupanju po pritu`bama i disciplinskim predmetima;

b) unaprijedi individualne vje{tine potrebne za istra`ivanje pritu`bi;

c) unaprijedi individualne vje{tine potrebne za zastupanje disciplinskih tu`bi;

d) unaprijedi interne procedure i mehanizme koje UDT koristi.

Stoga se preporu~uje da VSTV i Agencija za dr`avnu slu`bu BiH osiguraju adekvantu
obuku i sredstva za obuku zaposlenih u UDT-u.

� Kod svih nosilaca pravosudnih du`nosti potrebno je unapre|ivati svijest o profesionalnim
i eti~kim standardima. Da bi se ostvario taj cilj, preporu~uje se da:

a) predsjednici sudova i glavni tu`ioci unutar svojih sudova i tu`ila{tava predvode
diskusije u vezi s eti~kim i profesionalnim standardima. To mo`e doprinijeti
unapre|enju standarda postupanja, odnosno pona{anja svakog pripadnika
profesionalne zajednice;

b) entiteski centri za edukaciju sudija i tu`ilaca, u saradnji s VSTV-om i UDT-om,
pripremaju i provode programe obuke sudija i tu`ilaca iz oblasti poznavanja eti~kih i
profesionalnih standarda, tako da svaki nosilac pravosudne du`nosti bude
obuhva}en tom obukom bar jednom u dvije godine;

c) VSTV tokom 2008. godine podr`i planiranu aktivnost UDT-a koja se odnosi na
objavljivanje d`epne verzije eti~kog kodeksa za sudije i tu`ioce, ~ime bi se i simboli~ki
ukazalo na potrebu po{tivanja eti~kih i profesionalnih standarda u svakom momentu;

d) VSTV tokom 2008. godine podr`i objavljivanje bro{ure UDT-a za novoimenovane
nosioce pravosudne du`nosti, u kojoj bi trebalo da budu obja{njeni osnovni principi
eti~kih i profesionalnih standarda.

� Potrebno je da organi zakonodavne vlasti osiguraju odgovaraju}a finansijska sredstva u
svrhu adekvatnog informiranja gra|ana o mandatu VSTV-a i UDT-a.

Primjenom ovih preporuka ostvarilo bi se ja~anje vladavine prava i po{tivanja ljudskih prava
gra|ana u BiH. Tako|er bi se pojednostavilo i u~inilo efikasnijim vo|enje formalnih disciplinskih
postupaka, i to samo za ozbiljnije slu~ajeve kr{enja profesionalnih standarda. Kona~ni efekti bili bi
ja~anje povjerenja javnosti u rad nosilaca pravosudnih du`nosti i disciplinskih tijela VSTV-a.
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3.1 UVOD
U skladu sa Zakonom (~lan 17. ta~ka 28.), VSTV ima nadle`nost da daje mi{ljenja na nacrte

zakona i propisa koji mogu uticati na pravosu|e, te da pokre}e postupak usvajanja zakona i
propisa. Pored toga, VSTV je nadle`an i za davanje mi{ljenja o va`nim pitanjima koja mogu uticati
na pravosu|e, kao i za davanje smjernica sudovima i tu`ila{tvima iz svoje nadle`nosti.

U skladu s navedenim, VSTV redovno razmatra prijedloge zakonskih i podzakonskih propisa.
Tako je, u toku 2007. godine, VSTV razmatrao i dao mi{ljenja na {est prijedloga nacrta zakona, pri
~emu su najzna~ajnije aktivnosti bile vezane za postupak izrade Nacrta zakona o pla}ama
zaposlenih u institucijama BiH, kao i za pokretanje inicijative za dono{enje novih zakona o
sudskim taksama.

Pored navedenih aktivnosti, VSTV je u 2007. godini imao aktivnu ulogu u definiranju
strate{kog pristupa rje{avanju klju~nih pitanja vezanih za funkcioniranje pravosu|a, kao i
cjelokupnog sektora pravde. Ovaj proces podrazumijevao je intenzivnu saradnju s predstavnicima
doma}ih institucija i me|unarodne zajednice u pripremi dva klju~na strate{ka dokumenta, i to:
Strategije za reformu sektora pravde u BiH i Strategije za rad na predmetima ratnih zlo~ina.

Detaljnije informacije o konkretnim aktivnostima i ostvarenim rezultatima date su u nastavku
teksta.

3.2 AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

3.2.1 STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLO^INA

Ministarstvo pravde BiH je, na osnovu zaklju~ka Vije}a ministara BiH, od 5.7.2007., u septembru
2007. godine osnovalo Radnu grupu za izradu dr`avne strategije za rad na predmetima i rje{avanje
pitanja vezanih za ratne zlo~ine, u kojoj su zastupljene relevantne dr`avne i entitetske institucije,
uklju~uju}i i VSTV. Zadatak Radne grupe je da strategijom definira probleme, predlo`i rje{enja i definira
ulogu svih struktura u BiH na rje{avanju predmeta ratnih zlo~ina. U okviru ove inicijative pokrenut je
intenzivan dijalog izme|u predstavnikame|unarodne zajednice i doma}ih organa iz sektora pravde,
{to je rezultiralo osnivanjem jo{ dvije radne grupe zadu`ene za razmatranje pitanja povezanih s
pripremom strategije za procesuiranje predmeta ratnih zlo~ina. To su:

- Radna grupa za pripremu prijedloga za osnivanje odjeljenja van sjedi{ta Suda i Tu`ila{tva
BiH i

- Radna grupa za pripremu prijedloga za osnivanje Apelacionog suda BiH.

VSTV je imenovao svoje ~lanove u sastav radnih grupa, koji ujedno imaju ulogu
predsjedavaju}ih. Planirano je da obje radne grupe svoj mandat izvr{e do kraja februara.
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Pored u~e{}a u radu radnih grupa, VSTV je na svojim sjednicama u toku 2007. godine u vi{e
navrata razmatrao pitanja vezana za procesuiranje predmeta ratnih zlo~ina. Dana 29.11.2007.
odr`ana je posebna sjednica Vije}a posve}ena ovom problemu, na kojoj je usvojeno Mi{ljenje o
strate{kim pitanjima vezanim za procesuiranje predmeta ratnih zlo~ina. VSTV u njemu izra`ava
stav u pogledu klju~nih elemenata koji bi trebalo da budu obuhva}eni strategijom. Oni se odnose
na ja~anje kapaciteta i unapre|enje organizacije u okviru postoje}eg sistema, te decentralizaciju
nadle`nosti Suda BiH i Tu`ila{tva BiH kako bi se omogu}ilo delegiranje nadle`nosti i preno{enje
predmeta na sudove na ni`im nivoima.

3.2.2 STRATEGIJA ZA REFORMU SEKTORA PRAVDE

Proces izrade Strategije za reformu sektora pravde u BiH po~eo je krajem 2006. godine, s ciljem
stvaranja zajedni~kog okvira koji }e omogu}iti da svaka institucija iz sektora pravde u Bosni i Hercegovini,
putem svojih institucionalnih strate{kih ili akcionih planova, da efikasan doprinos ostvarivanju ciljeva i mjera
dogovorenih u okviru Strategije. Izrada Nacrta strategije odvijala se u ~etiri faze, a u njoj su, izme|u
ostalih, u~estvovali predstavnici: Ministarstva pravde BiH, entitetskih ministarstva pravde,
Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH i VSTV-a. Predsjednik VSTV-a uklju~en je u sastav
Upravnog odbora za rukovo|enje izradom Strategije, a odabrani predstavnici VSTV-a u~estvovali
su u radu radnih grupa koje su uspostavljene za svaki od pet identificiranih stubova reforme, a to
su: pravosu|e, izvr{enje krivi~nih sankcija, pristup pravdi, podr{ka ekonomskom razvoju i dobro
rukovo|en i koordiniran sektor. Najzna~ajniji anga`man VSTV-a odnosio se na definiranje
strate{kih programa vezanih za stub 1. Pravosu|e, za koje je definiran sljede}i strate{ki cilj: Dalje
ja~ati i odr`avati nezavisnost, odgovornost, efikasnost, profesionalnost i uskla|enost pravosudnog sistema
koji osigurava vladavinu prava u BiH.

Nakon usvajanja Strategije, za provo|enje }e biti zadu`ene odre|ene odgovorne institucije, a
koordinaciju }e vr{iti Sektor za strate{ko planiranje, donatorsku koordinaciju i evropske integracije
pri Ministarstvu pravde BiH. Uz navedeno, planirano je i organiziranje ministarskih konferencija
sa zadatkom da prate provo|enje Strategije i daju politi~ke i strate{ke smjernice.

Tako|er, VSTV je u maju 2007. godine usvojio svoj Strate{ki plan za period od jula 2007. do
decembra 2012. godine, s ciljem definiranja strate{kih pravaca djelovanja VSTV-a na provo|enju
zapo~ete reforme pravosu|a, te istovremeno davanja doprinosa u izradi i provo|enju Strategije za
sektor pravde koju koordinira Ministarstvo pravde BiH. Strate{kim planom definirano je deset
strate{kih ciljeva usmjerenih na postizanje nezavisnog, odgovornog, efikasnog i kvalitetnog
pravosu|a, podrazumijevaju}i pod tim sudove i tu`ila{tava u BiH, kao i VSTV.

3.2.3 PLA]E I NAKNADE NOSILACA PRAVOSUDNIH DU@NOSTI

Odlukom Vije}a ministara BiH u aprilu 2007. godine uspostavljena je Radna grupa za izradu
Nacrta zakona o pla}ama u institucijama BiH. Na ovaj na~in pokrenuta je inicijativa za reguliranje
pla}a zaposlenih u institucijama na nivou BiH, uklju~uju}i i zaposlene u organima sudske vlasti. U
slu~aju realizacije ovakve inicijative, koncept uspostavljen trenutno va`e}im zakonima, kojima se
reguliraju pla}e sudija i tu`ilaca i odre|enih kategorija stru~nog osoblja u pravosu|u, bio bi
zna~ajno naru{en. Naime, setom usagla{enih zakona o pla}ama nosilaca pravosudnih du`nosti,
koje je donio visoki predstavnik krajem 2005. godine, u BiH je uspostavljen harmoniziran sistem u
kojem sve sudije i tu`ioci, koji du`nost obavljaju na sudovima, odnosno u tu`ila{tvima istog nivoa,
ostvaruju pravo na jednake pla}e i naknade. Na ovaj na~in omogu}ena je fluktuacija kadrova
unutar sistema, {to je od klju~ne va`nosti za postizanje adekvatne nacionalne zastupljenosti
nosilaca pravosudnih du`nosti u sudovima i tu`ila{tvima {irom BiH. Osim navedenog, postojanje
posebnih propisa kojima se reguliraju primanja sudija i tu`ilaca garant je pravosudne nezavisnosti,
naro~ito u dru{tvima u tranziciji u kojima principi podjele vlasti i vladavine prava nisu u
potpunosti za`ivjeli.
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Imaju}i u vidu navedeno, pravosudne institucije na nivou BiH, preciznije Sud BiH, Tu`ila{tvo
BiH i VSTVBiH, u~estvuju}i u radu pomenute radne grupe, zauzele su usagla{en stav da je
potrebno odr`ati na snazi postoje}u regulativu i pravosudne institucije na nivou BiH isklju~iti iz
Nacrta zakona o pla}ama u institucijama BiH. Ovaj stav istican je i argumentiran vi{e puta u
komunikaciji s nadle`nim institucijama i predstavnicima me|unarodne zajednice. Izrada Zakona
je jo{ uvijek u toku, pa }e ovo pitanje biti aktuelno i u narednom periodu.

Potrebno je ista}i i to da je Narodna skup{tina RS-a, 27.12.2007., po hitnom postupku usvojila
Zakon o dopunama Zakona o pla}ama i drugim naknadama sudija i tu`ilaca u RS-u. Navedenim
dopunama sudijama je, uprkos ustavnoj za{titi njihovih pla}a i naknada, kao i tu`iocima u
Republici Srpskoj ukinuto pravo na naknadu za godi{nji odmor. Pored navedenog, Zakonom su
regulirane i pla}e stru~nih saradnika i vi{ih stru~nih saradnika u okru`nim sudovima i u
Vrhovnom sudu RS-a, koje ranije nisu bile obuhva}ene odredbama Zakona o pla}ama i drugim
naknadama sudija i tu`ilaca u RS-u.

Budu}i da su oba zakona usvojena u hitnoj proceduri, te da je VSTV-u na izja{njavanje u
izuzetno kratkom roku dostavljen samo Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla}ama i drugim
naknadama sudija i tu`ilaca u RS-u, VSTV nije imao mogu}nost da na odgovaraju}i na~in razmotri
sve aspekte predlo`enih tekstova i da se o njima izjasni.

3.2.4 SUDSKE TAKSE

Problem neujedna~ene zakonske regulative kada su u pitanju sudske takse, kao i neadekvatnih
rje{enja u vezi s njihovom naplatom identificiran je ve} 2005. godine, kada je VSTV, na osnovu
ovla{tenja iz ~lana 17. ta~ka 28. Zakona o VSTVBiH, pokrenuo inicijativu za izmjene postoje}ih
zakona o sudskim taksama. Tako je krajem 2005. godine osnovana Radna grupa24, ~iji je zadatak
bio da utvrdi i analizira postoje}e stanje i izradi prijedlog ujedna~enih propisa u oblasti sudskih
taksi koji }e se primjenjivati u svim sudovima u BiH.

Krajem 2007. godine Radna grupa zavr{ila je svoj zadatak pripremiv{i kona~an Prijedlog
zakona o sudskim taksama i Prijedlog tarife sudskih taksi, s jedinstvenim rje{enjima usmjerenim
ka ujedna~avanju visine taksi i efikasnosti njihove naplate u Bosni i Hercegovini.

Nakon {to je VSTV u novembru 2007. godine razmatrao Nacrt zakona i tarife, on je proslije|en
svimministarstvima pravde u BiH na provo|enje odgovaraju}eg postupka. Pri tome je VSTV ukazao
na potrebu da se, s ciljem stvaranja racionalnog i harmoniziranog zakonskog okvira, razmotri
mogu}nost usvajanja Zakona o sudskim taksama u Federaciji BiH na entitetskom nivou. Naime,
trenutno oblast sudskih taksi regulira 14 propisa, od ~ega se ~ak 11 primjenjuje na teritoriji Federacije
BiH, {to umanjuje garancije postizanja ve}e pravne sigurnosti i jednakosti gra|ana u cijeloj zemlji.

3.2.5 SARADNJA S NADLE@NIM ORGANIMA I PREGLED PROPISA
KOJE JE VSTV RAZMATRAO U 2007. GODINI

U toku 2007. godine VSTV je razmatrao sljede}e zakonske akte:

� Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivi~nom postupku BiH, predlaga~:
Ministarstvo pravde BiH. VSTV je najve}im dijelom podr`ao predlo`eni tekst zakona, te
sugerirao odre|ene izmjene u vezi s uvo|enjem vanrednog pravnog lijeka zahtjeva za
za{titu zakonitosti.

� Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima RS-a, predlaga~:
Ministarstvo pravde RS-a. Prijedlog zakona nije podr`an, te je sugerirano da se povu~e iz
parlamentarne procedure.

24 U sastavu Radne grupe bili su predstavnici vi{e sudova iz cijele BiH, predstavnici Sekretarijata VSTV-a, kao i predstavnici
entitetskih ministarstava pravde i finansija. Stru~nu i finansijsku podr{ku Radnoj grupi pru`io je i JSDP.



� Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima FBiH, predlaga~:
Ministarstvo pravde Federacije BiH. Razmatraju}i ovaj prijedlog zakona, VSTV je naglasio
potrebu usagla{avanja propisa koji reguliraju oblast notarijata izme|u entiteta, ~ime se
doprinosi ve}oj pravnoj sigurnosti i jednakosti gra|ana.

� Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla}ama i drugim naknadama sudija i tu`ilaca u
RS-u, predlaga~: Ministarstvo pravde RS-a. Zbog ograni~enog vremenskog roka, VSTV
nije bio u mogu}nosti da se na predvi|eni na~in izjasni o Prijedlogu zakona.

� Nacrt zakona o pla}ama u institucijama BiH, postupak izrade Nacrta zakona je u toku.
VSTV nije podr`ao dosad pripremljene i razmatrane prijedloge.

� Pokretanje inicijative za usvajanje Zakona o sudskim taksama, Nacrt zakona pripremila je
Radna grupa koju je osnovao VSTV. Nacrt zakona proslije|en je svim ministarstvima
pravde u BiH na provo|enje odgovaraju}eg postupka usvajanja.

Pored razmatranja i davanja mi{ljenja na nacrte zakona i propisa, VSTV je u toku 2007. godine,
na osnovu ovla{tenja koja proizilaze iz zakonâ o pla}ama sudija i tu`ilaca, donio pravilnike o
pla}enom odsustvu sudija i tu`ilaca u Federaciji BiH, Republici Srpskoj, u Br~ko Distriktu BiH i na
nivou BiH. Pravilnici su usvojeni u saradnji s ministarstvima pravde i Pravosudnom komisijom
Br~ko Distrikta BiH. Dono{enjem ovih propisa sudijama i tu`iocima omogu}eno je da, na osnovu
odluke VSTV-a, dobiju pla}eno odsustvo u svrhu edukacije, rada na nacrtima propisa i drugim
materijalima, uklju~ivanja u akademske, nastavne ili sli~ne aktivnosti s ciljem educiranja javnosti,
te obavljanja drugih aktivnosti koje mogu biti zna~ajne za pravosu|e.

3.3 PREPORUKE
� Od izuzetne je va`nosti osigurati o~uvanje uspostavljenog harmoniziranog sistema pla}a

nosilaca pravosudnih du`nosti u BiH.

� Potrebno je inicirati usvajanje Zakona o sudskim taksama u Federaciji BiH na entitetskom
nivou. Nakon usvajanja Zakona o sudskim taksama na odgovaraju}im nivoima, potrebno
je pratiti efekte primjene novih zakonskih rje{enja.

� Potrebno je, u {to kra}em roku, okon~ati postupak izrade strate{kih dokumenata klju~nih
za nastavak reforme pravosu|a, odnosno Strategije za rad na predmetima i rje{avanje
pitanja vezanih za ratne zlo~ine i Strategije za reformu sektora pravde u BiH te osigurati
efikasne mehanizme za provo|enje usvojenih strate{kih rje{enja.

� Potrebno je pristupiti izradi i usvajanju zakona i drugih akata koji reguliraju oblast
maloljetni~ke delinkvencije.

� Potrebno je razmotriti dono{enje strategija za borbu protiv odre|enih vidova kriminala
poput korupcije, privrednog kriminala, trgovine ljudima, narkomanije i sl.

� Potrebno je po~eti raditi na nacionalnoj strategiji prevencije.

� Potrebno je definirati i provesti mjere pobolj{anja sistema izvr{enja krivi~nih sankcija
(dr`avni zatvor, osnivanje ustanova za maloljetnike, `enska i du{evno bolesna lica).
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4.1. NADLE@NOSTI VSTV-A U DOMENU PRAVOSUDNE
UPRAVE

U skladu s va`e}im zakonima25, VSTV ima zna~ajne nadle`nosti u oblasti pravosudne uprave,
od kojih su najzna~ajnije: odobravanje pravilnika o unutra{njem poslovanju sudova i tu`ila{tava,
utvr|ivanje kriterija za ocjenjivanje rada sudija i tu`ilaca i kriterija za rad sudova i tu`ila{tava.
Pored toga, VSTV pokre}e, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na pobolj{anje upravljanja
sudovima i tu`ila{tvima. Nadalje, VSTV ima vode}u ulogu u procesu informatizacije pravosudnih
institucija, uklju~uju}i i uvo|enje sistema za automatsko upravljanja sudskim predmetima.

4.2. ORGANIZACIJA POSLOVA IZ DOMENA PRAVOSUDNE
UPRAVE U VSTV-U

Poslove pravosudne uprave u nadle`nosti VSTV-a obavljaju Stalna komisija VSTV-a za sudsku
i tu`ila~ku upravu, te Odjel za pravosudnu upravu u Sekretarijatu VSTV-a.

4.2.1 STALNA KOMISIJA VSTV-A ZA PRAVOSUDNU UPRAVU

Uloga Stalne komisije VSTV-a za sudsku i tu`ila~ku upravu je da analizira strate{ka pitanja iz
domena upravljanja pravosudnim institucijama i VSTV-u predla`e odluke o tim pitanjima,
uklju~uju}i revidiranje mjerila za ocjenjivanje nosilaca pravosudnih du`nosti. Komisija postupa i
po odre|enom broju teku}ih pitanja iz ove oblasti: odlu~ivanje o zahtjevima predsjednika sudova
za imenovanje dodatnih sudija, davanje predloga VSTV-u za zauzimanje stavova po upitima
sudova i tu`ila{tava u vezi s pravosudnim upravom i sl.

Ve}ina aktivnosti iz domena sudske uprave tokom 2007. godine odvijala se u organizaciji i pod
nadzorom Komisije za pravosudsku upravu. Va`no je naglasiti i da je veliki broj aktivnosti rezultat
predanog rada radnih grupa, koje su osnovane za rad u okviru brojnih aktivnosti pravosudne
uprave. U radnim grupama u~estvovao je veliki broj sudija, tu`ilaca, predsjednika sudova i glavnih
tu`ilaca, te predstavnika ministarstava u BiH i {ire pravosudne zajednice.

4.2.1.1 Pravilnik o unutra{njem sudskom poslovanju

^lanom 17. ta~ka 19. Zakona o VSTV-u utvr|ena je nadle`nost VSTV-a za odobravanje
pravilnika o unutra{njem poslovanju sudova. Shodno tome, Radna grupa VSTV-a je u decembru
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2007. godine pripremila Nacrt pravilnika, koji je dostavila svim sudovima i nadle`nim
ministarstvima radi davanja komentara. Odobravanje Pravilnika o~ekuje se tokom 2008. godine.

4.2.1.2 Ocjenjivanje rada sudija i tu`ilaca

VSTV, u skladu s ~lanom 17. ta~ka 22. Zakona o VSTV-u, utvr|uje kriterije za ocjenjivanje rada
sudija i tu`ilaca.

VSTV je, na prijedlog Stalne komisije za sudsku i tu`ila~ku upravu, po~etkom 2007. godine
usvojio kriterije za ocjenjivanje rada sudija i predsjednika sudova. Vije}e je, tako|er, usvojilo
kriterije za ocjenjivanje tu`ilaca, a u toku je priprema kriterija za ocjenjivanje glavnih tu`ilaca.

4.2.1.3 Vremenska mjerila za rad sudija

Rezultati rada sudija se, u okviru postoje}eg sistema, ocjenjuju na osnovu orijentacionih
mjerila, odnosno na osnovu broja zavr{enih predmeta, bez obzira na vrstu i kompleksnost pravne
stvari koja se rje{ava.

Opredjeljenje VSTV-a je da ova orijentaciona mjerila zamijeni vremenskim mjerilima za
pra}enje i ocjenjivanje rezultata rada sudija, koja bi uzimala u obzir i druge zna~ajne faktore, poput
vrste i kompleksnosti spora.

4.2.1.4 Podr{ka procesu imenovanja sudija i tu`ilaca

U skladu sa zaklju~cima VSTV-a, Stalna komisija za pravosudnu upravu razmatra zahtjeve
sudova za pove}anje broja sudija, imenovanje dodatnih sudija i produ`enje mandata imenovanim
dodatnim sudijama, te predla`e VSTV-u odluke o ovim pitanjima. Ovi zahtjevi se, u pravilu,
obrazla`u velikim brojem starih predmeta za ~ije su rje{avanje potrebni dodatni resursi.

4.2.2 ODJEL ZA PRAVOSUDNU UPRAVU SEKRETARIJATA VSTV-A

Odjel za pravosudnu upravu pru`a podr{ku Vije}u u identifikaciji i provo|enju mjera
usmjerenih ka pove}avanju efikasnosti rada pravosudnih institucija, kako bi se osiguralo da sudovi
i tu`ila{tva organiziraju svoj rad i obavljaju poslove iz svoje nadle`nosti u skladu s potrebama i
interesima stranaka i javnosti. U tom kontekstu ovaj odjel nastoji uvrstiti dobre poslovne obi~aje i
tehnike prakse iz drugih pravosudnih sistema u pravosudni sistem Bosne i Hercegovine.

Kako bi se modernizirao pristup pravosudnoj upravi, potrebno je razmotriti mogu}nost
stvaranja regionalne strukture upravljanja unutar pravosu|a. Ova struktura bi, u saradnji s
Odjelom za pravosudnu upravu, pratila stanje u sudovima i tu`ila{tvima i to na osnovu analize
izvje{taja pravosudnih institucija i Odjela. Na osnovu rezultata analiza, bile bi utvr|ivane mjere
koje bi trebalo da doprinesu pobolj{anju stanja u pravosudnim institucijama na odre|enom
podru~ju. Regionalna struktura bila bi ura|ena tako da predsjednik neposredno vi{eg suda ima
zna~ajniju ulogu u smislu koordinacije izvr{avanja poslova pravosudne uprave u odnosu na
predsjednike neposredno ni`ih prvostepenih sudova.

4.3. INFORMATIZACIJA PRAVOSU\A
VSTV je ve} 2004. godine konstatirao da postoje}i manuelni na~in rada u pravosudnim

institucijama, izra|en jo{ u vrijeme austrougarske vladavine ovim krajevima, umnogome usporava
rad pravosudnih institucija. Ograni~enja sistema zasnovanog na „papiru i olovci” ogledaju se u
sporom pristupu informacijama o sudskim predmetima i izvje{tavanju o njima, te
nezadovoljavaju}em stepenu transparentnosti. Kako se to negativno odra`ava na du`inu trajanja
postupaka, a time i na efikasnost rada sudova i tu`ila{tava, zaklju~eno je da daljnji poku{aji
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unapre|ivanja manuelnog na~ina rada ne mogu dovesti do zna~ajnih pobolj{anja, te da takav na~in
rada ne mo`e odgovoriti aktuelnim zahtjevima dru{tva.

Stoga je VSTV iste godine po~eo provoditi Strategiju informatizacije pravosu|a u BiH. Time
treba da bude osmi{ljen alat kojim }e se omogu}iti olak{ano obavljanje poslova pravosudne
uprave, {to u kona~nici treba da rezultira pove}anjem efikasnosti rada svih pravosudnih institucija.
Na ovaj na~in ujedno se treba osigurati da svi gra|ani i pravna lica do sudskih odluka dolaze u
okviru zakonski predvi|enih rokova.

U ovom procesu, za koji 2007. godina predstavlja prekretnicu, naro~ito su se istakli: op}inski
sudovi Gora`de, Kiseljak, Bugojno, Travnik, Ora{je i Sarajevo, kantonalni sudovi Gora`de, Novi
Travnik, Od`ak, Mostar i Sarajevo, Osnovni sud u Banjoj Luci, Okru`ni sud u Banjoj Luci, Vrhovni
sud FBiH i Vrhovni sud RS-a26.

4.3.1. NOSIOCI AKTIVNOSTI I IZVORI FINANSIRANJA

Informatizacija pravosu|a je kapitalna investicija, za koju je od po~etka bila potrebna zna~ajna
donatorska pomo}. U toku 2007. godine najve}u pomo} u ovoj oblasti pru`ili su: Evropska komisija
i vlade SAD-a, Norve{ke, [panije i Kanade. S Evropskom komisijom i vladama Holandije i [vedske
potpisani su ugovori za finansiranje informatizacije pravosu|a u periodu od 2008. do 2010. godine.

U projektu informatizacije pravosu|a u~estvuju dvije organizacione jedinice Sekretarijata
VSTV-a:

1. IKT odjel/projekat VSTV-a, ~iji je zadatak osiguranje i stalno unapre|enje tehni~kih
uslova za implementaciju svih IKT komponenti, te

2. CMS projekat VSTV-a, kao nosilac razvoja i implementacije integriranog softverskog
paketa (CMS) za automatsko upravljanje sudskim predmetima.

4.3.2 AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

4.3.2.1. Razvoj IKT infrastrukture u pravosu|u

U skladu s planovima za implementaciju CMS sistema u 2007 godini, te dugoro~nim
planovima IKT projekta, nastavljeno je opremanje sudova i tu`ila{tava modernom informati~kom
opremom. Tako su svi sudovi u kojima je CMS implementiran ove godine prethodno opremljeni
neophodnom IKT opremom.

Istovremeno su isporu~eni i instalirani i dodatni centralni serveri i mre`na oprema u data-
centru VSTV-a.

Oprema isporu~ena sudovima i tu`ila{tvima do 31.12.2007. godine:

Prema zbirnoj tabeli (omjer potrebnih i do sada isporu~enih radnih stanica), potrebno je
nabaviti i instalirati jo{ 990 radnih stanica:
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Donator 2007. Ukupno (2005. – 2007.)

Radne stanice Serveri Printeri Radne stanice Serveri Printeri

EK 370 22 - 2105 108 736

ICITAP 192 4 175 755 30 695

GTZ - - - 270 50 -

CIDA 10 - - 10 0 0

Ukupno (svi donatori) 572 26 175 3140 188 1431



Sredstva za nabavku ovih stanica u 2008. i 2009. godini dijelom su osigurana iz donatorskih, a
dijelom iz bud`etskih sredstava.

U toku 2007. godine zavr{eno je uspostavljanje zajedni~ke Mre`e {irokog podru~ja (WAN) za
potrebe institucija za provo|enje zakona {irom BiH. Time su gotovo sve pravosudne institucije u
BiH povezane brzim WAN vezama, kako me|usobno, tako i sa VSTV-om. Ova mre`a, po potrebi,
pru`amogu}nost povezivanja i s drugim institucijama za provo|enje zakona (npr. policijske stanice,
SIPA itd.). WAN mre`a se, izme|u ostalog, koristi i za pristup policije i sudova Registru nov~anih
kazni i prekr{ajnoj evidenciji (RNKiPE), te za povezivanje baza podataka CMS-a i CIPS-a.

Do kraja 2007. godine na ovaj na~in povezano je 80 od predvi|enih 87 institucija. Povezivanje
preostalih sedam institucija bit }e obavljeno po~etkom 2008. godine.

4.3.2.2 Uspostava sistema elektronske po{te za pravosudne institucije

U 2007. godini zaposleni u 41 pravosudnoj instituciji dobili su mogu}nost upotrebe
elektronske po{te (e-maila) za potrebe izvr{avanja svakodnevnih radnih zadataka.

Instaliranjem serverskih sistema i sistema za pohranu podataka u data-centrima VSTV-a 2006.
godine ispunjeni su tehni~ki uslovi za uspostavu sistema elektronske po{te u pravosudnim
institucijama. Time je omogu}ena elektronska komunikacija izme|u sudija, tu`ilaca i
administrativnog osoblja i unutar jednog suda/tu`ila{tva i izme|u razli~itih sudova/tu`ila{tava i
Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH, kao i s korisnicima na Internetu.

Pored sudova i tu`ila{tava, mogu}nost komuniciranja elektronskom po{tom dobile su
centralne i regionalne jedinice sudske policije u oba entiteta. Aktivnost uvo|enja i kori{tenja
elektronske po{te u jedinicama Sudske policije provodili su vrhovni sudovi uz tehni~ku asistenciju
IKT odjela VSTV-a.

4.3.2.3 Organizacija IKT podr{ke u sudovima i tu`ila{tvima

Posebnu ulogu u procesu informatizacije pravosu|a imaju lica s informati~kim znanjima o
upravljanju i nadzoru nad informacionim sistemima, kao i o pru`anju tehni~ke podr{ke
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Kategorija Ukupan broj Broj ukupno Postoje}i broj Broj nedostaju}ih

zaposlenih potrebnih radnih stanica radnih stanica radnih stanica

Sudije, tu`ioci, stru~ni saradnici 1.325 1.325 1.250 75

Administrativno osoblje 3.117 2.805 1.890 915

Ukupno sudovi i tu`ila{tva 4.442 4.130 3.140 990

Slika 1: Prikaz dostupnosti WAN mre`e i povezanosti lokalnih servera i mre`a u
sudovima i tu`ila{tvima sa centralnim serverom VSTV-a



korisnicima. VSTV je u toku 2007. godine nastavio proces podr{ke zapo{ljavanju IKT slu`benika u
sudovima i tu`ila{tvima BiH. Do kraja godine zaposleno je 18 dodatnih IKT slu`benika, ~ime se
broj informati~ara u sudovima i tu`ila{tvima pove}ao na 73.

Uvo|enje IKT podr{ke u sve pravosudne institucije odvija se na osnovu hijerarhijski organiziranih
nivoa podr{ke. Lokalni IKT slu`benici predstavljaju prvi, lokalni nivo tehni~ke podr{ke. Pored ovog,
postoje jo{ dva vi{a nivoa: nivo podr{ke koju pru`aju ~etiri regionalna IKT administratora i podr{ka
koju pru`aju eksperti IKT odjela VSTV-a. Ovakva organizacija slu`be IKT podr{ke pravosu|u BiH
pokazala se veoma uspje{nom, pa je i u 2007. godini nastavljena njena primjena.

IKT tim je, tako|er, u~estvovao u izradi Nacrta pravilnika o unutra{njem poslovanju sudova u
dijelu koji se odnosi na reguliranje primjene informacione tehnologije.

4.3.2.4 Obuka korisnika

U toku 2007. godine provedeno je plansko obu~avanje svih zaposlenih u sudovima koji svoje
radne obaveze treba da ispunjavaju uz upotrebu ra~unara.

Realizacija ove aktivnosti obuhvatila je sljede}e korake:

� Prvi krug testiranja: U 63 suda u BiH testirana su ukupno 2.174 zaposlena (sudije i
administrativno osoblje).

� Period obuke: Na osnovu iskazanih potreba testiranih zaposlenih IKT odjel izradio je
Priru~nik za obuku u osnovnom kori{tenju IT tehnologija i osmislio metodologiju obuke.
Na osnovu ovog priru~nika i utvr|ene metodologije, u periodu od septembra do
novembra 2007. godine organizirana je i provedena dodatna informati~ka obuka za preko
1.700 zaposlenih. Obuku u sudovima provodili su IKT slu`benici iz pripadaju}ih sudova.

� Drugi krug testiranja: Cilj drugog kruga testiranja, koji je po~eo u decembru 2007. godine,
jeste utvr|ivanje ukupnog napretka u obuci zaposlenih u sudu u osnovnom kori{tenju IT
tehnologija i osposobljenosti za rad u automatiziranom radnom okru`enju u 2008. godini,
te identifikacija individualnih slabosti u usvajanju osnovnih IT znanja.

Prema istoj metodologiji, u 2008. godini bit }e organizirana i provedena obuka i u svim
tu`ila{tvima u BiH.

4.3.2.5 Sistem za automatsko upravljanje sudskim predmetima (CMS)

Krunu napora u informatizaciji pravosu|a predstavlja uvo|enje integriranog informacionog
sistema pravosu|a Bosne i Hercegovine — sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima
(CMS).

Realizacija CMS-a obuhvata nabavku i instalaciju IT opreme (ra~unara, printera, servera itd.),
ugradnju lokalnih (LAN) i mre`a {irokog podru~ja (WAN), te obuku svih zaposlenih.

Sistem za upravljanje sudskim predmetima je programski paket koji omogu}ava uvezivanje
svih radnih procesa u sudu u jednu cjelinu i ~ini dostupnim sve informacije o predmetima, kao i
statisti~ke izvje{taje u bilo kojem trenutku, i na nivou jednog suda, i na nivou cjelokupnog
pravosu|a. CMS istovremeno omogu}ava izbjegavanje ponovljenih radnji, kao i ubrzavanje radnih
postupaka koji se ~esto ponavljaju, {to, uz druge mjere iz domena pravosudne uprave, treba da
doprinese pove}anju efikasnosti rada u sudovima i skra}ivanju vremena potrebnog za odlu~ivanje
u predmetima.

Razvoj CMS-a

U toku 2007. godine Radna grupa za strate{ko planiranje i razvoj CMS-a definirala je
prijedloge za daljnja pobolj{anja CMS-a u skladu sa zahtjevima i potrebama krajnjih korisnika u
sudovima. Sve novodefinirane funkcionalnosti IKT tim za razvoj baza podataka uspje{no je
realizirao u CMS verziji 2007.
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Najbitnije funkcionalnosti koje su razvijene u 2007. godini uklju~uju:

- razvoj i dogradnju CMS sistema za upotrebu na drugostepenim sudovima,

- razvoj i dogradnju CMS sistema za upotrebu na vrhovnim sudovima i

- 93 ve}e ili manje dorade ili novine na CMS-u za upotrebu na prvostepenim sudovima.

Odr`avanje CMS-a

CMS sistem funkcionira na principu centraliziranog ~uvanja i obrade podataka, dok sudovi u
kojima je on instaliran ovim podacima pristupaju preko mre`e {irokog podru~ja (WAN). U
prostorijama VSTV-u instalirani su centralni serveri baze podataka, ~ime su osigurane tehni~ke
pretpostavke za postoje}u obradu podataka, te daljnju implementaciju CMS sistema u pravosu|u
BiH. Do kraja 2007. godine na centralnim serverima CMS-a registrirano je 164.575 predmeta.

Helpdesk unutar IKT odjela VSTV-a kontinuirano je pru`ao podr{ku svim korisnicima CMS
sistema, uklju~uju}i ispravljanje pogre{no unesenih podataka i svakodnevno davanje uputstava za
kori{tenje pojedinih funkcionalnosti sistema.

Glavni izazov u 2008. godini bit }e razvoj CMS-a za potrebe tu`ila{tava u BiH i njihovo
povezivanje sa CMS sistemom sudova. Tako|er je planiran razvoj verzije CMS 2008 koja }e, uz
ostala pobolj{anja, imati mogu}nost preuzimanja li~nih podataka iz civilnih registara koje vodi
Direkcija za implementaciju projekta CIPS.

Implementacija CMS-a

Prije same implementacije CMS verzije 2007, pristupilo se izradi materijala za obuku, koji u
inicijalnoj fazi implementacije nije postojao.

U okviru ove aktivnosti razvijen je interaktivni DVD materijal za obuku, od{tampan materijal
za obuku i omogu}en pristup CMS testnoj bazi, {to je, uz tehniku samoobu~avanja i neograni~enu
mogu}nost vje`banja, omogu}ilo mnogo bolju pripremu korisnika prije aktuelne implementacije
CMS-a u sudovima.
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Slika 2: Grafi~ki prikaz broja korisnika CMS-a po sudovima



Pored ovog tehni~kog dijela, pripremne aktivnosti uklju~ile su i izradu prate}ih akata koje je
VSTV usvojio i ~ija je primjena obavezna u svim CMS sudovima.

Pobolj{ana CMS verzija 2007 najprije je implementirana u dotada{njim pilot-sudovima:
op}inskim sudovima u Konjicu, ^apljini i Mostaru, Osnovnom sudu u Derventi, privrednim
odjeljenjima Op}inskog suda u Sarajevu i Osnovnog suda u Banjoj Luci.

Prva implementacija CMS-a pod okriljem VSTV-a po~ela je 2.7.2007. u Op}inskom sudu u
Gora`du. Potpuni prelazak ovog suda s manuelnog na automatski na~in rada okon~an je za ~etiri
radne sedmice. Ovaj vremenski okvir postao ja standard za implementaciju CMS-a u drugim
sudovima sli~ne veli~ine.

Do kraja 2007. godine CMS je u potpunosti ili djelimi~no implementiran u 19 sudova, a u
sistemu su registrirana ukupno 792 korisnika. Njihova zastupljenost po sudovima prikazana je u
dijagramu koji slijedi:

Regionalni timovi formirani su i u Osnovnom i Okru`nom sudu u Banjoj Luci, kao i u
Op}inskom i Kantonalnom sudu u Sarajevu. Na ovaj na~in osigurava se u~e{}e zaposlenih u
svakom sudu u procesu implementacije CMS-a, koji nakon zavr{etka ovog procesa ostaju kao
podr{ka ostalim korisnicima u sudovima i istovremeno kao treneri u slu~aju potrebe obu~avanja
novih korisnika.

Kako se ovaj metod rada pokazao vrlo uspje{nim, implementacija CMS-a u 2008. godini27
odvijat }e se isklju~ivo uz u~e{}e regionalnih timova, koji }e biti formirani za potrebe svakog
kantona/okruga.
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Slika 3: Broj predmeta u kojima se postupalo u automatiziranom radnom okru`enju u 2007. godini

27 Plan implementacije CMS-a za 2008. godinu usvojen je na sjednici VSTV-a, odr`anoj 15.11.2007. godine.



4.4. PREPORUKE
� Razmotriti uspostavljanje regionalne upravlja~ke strukture koju bi ~inili predsjednici

sudova s podru~ja jednog kantona ili okruga, s tim da predstavnici Odjela za pravosudnu
upravu pru`aju podr{ku takvom tijelu;

� Implementirati CMS u svim sudovima do kraja 2008. godine;

� Razviti CMS za tu`ila{tva i po~eti s njegovim testiranjem u odre|enom broju tu`ila{tava;

� Usvojiti vremenska mjerila i uskladiti ih s odgovaraju}im funkcionalnostima CMS-a;

� Lobirati s ciljem da se u bud`et sudova i tu`ila{tava uklju~e kapitalne investicije za
nabavku nedostaju}e ra~unarske opreme i softvera, za trajno obnavljanje informacionog
sistema u pravosu|u, odr`avanje postoje}e opreme i softverskih licenci, kao i za obuku
IKT i drugog osoblja u pravosu|u;

� Nastaviti razvijati pravosudni veb-portal VSTV-a;

� Pru`ati podr{ku pravosudnim institucijama u razvoju njihovih veb-stranica, kako bi se
unaprijedila transparentnost rada sudova i tu`ila{tava.
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Slika 4: Implementacija CMS-a u 2007. godini, s rezultatima postignutim u prvom krugu testiranja
osnovne osposobljenosti za kori{tenje IT tehnologija



5.1. ULOGA VSTV-A U BUD@ETSKOM PROCESU
Neophodan uslov za nesmetano obavljanje redovnih sudskih i tu`ila~kih aktivnosti, kao i za

provo|enje reforme pravosudnog sistema je adekvatno finansiranje. Svi tro{kovi pravosudnih
institucija, sa izuzetkom neznatnog dijela koji se finansira iz donatorskih sredstava, finansiraju se
iz bud`eta koji su pod ingerencijom nadle`nih zakonodavnih i izvr{nih vlasti. Sredstva za Sud BiH
i Tu`ila{tvo BiH planiraju se u bud`etu zajedni~kih institucija BiH. Dok se sve pravosudne
institucije u RS-u finansiraju iz bud`eta RS-a, sredstva za Vrhovni sud Federacije BiH i Tu`ila{tvo
Federacije BiH osiguravaju se u bud`etu Federacije BiH, a za ostale institucije u odgovaraju}im
kantonalnim bud`etima. Finansiranje institucija Br~ko Distrikta BiH je pod ingerencijom izvr{ne i
zakonodavne vlasti Distrikta.

Zbog va`nosti adekvatnog finansiranja za izgradnju i funkcioniranje profesionalnog i
nezavisnog pravosu|a, VSTV-u su Zakonom o VSTV-u („Slu`beni glasnik BiH”, br. 25/04, 93/05 i
48/07) i entitetskim zakonima o sudovima (Zakon o sudovima FBiH - „Slu`bene novine FBiH” br.
38/05 i 22/06 i Zakon o sudovima Republike Srpske („Slu`beni glasnik RS”, br. 111/04, 109/05 i
37/06) date zna~ajne nadle`nosti u bud`etskom procesu za sudove i tu`ila{tva pod ingerencijom
VSTV-a.

Zakonom o VSTV-u definira se da VSTV „u~estvuje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade
godi{njih bud`eta za sudove i tu`ila{tva”, a entitetski zakoni o sudovima eksplicitno navode da:

- svi sudovi svoje bud`etske zahtjeve dostavljaju VSTV-u, a komentare VSTV-a, ukoliko ih
ima, dostavljaju nadle`nom ministarstvu pravde zajedno s bud`etskim zahtjevima,

- ukoliko se nadle`no ministarstvo pravde ne sla`e sa sudskim prijedlogom bud`eta, o tome
}e izvijestiti VSTV, te da

- }e nadle`no ministarstvo finansija odnosno vlada, prije nego {to izmijeni prijedlog
sudskog bud`eta, obaviti konsultacije sa VSTV-om.

VSTV, u skladu s navedenim zakonskim odredbama, analizira finansijske implikacije svojih
odluka i ostale relevantne informacije, te pravosudnim institucijama dostavlja smjernice za
pripremu godi{njih bud`eta. Sudovi i tu`ila{tva dostavljaju VSTV-u svoje godi{nje bud`etske
zahtjeve. Nakon pore|enja s vlastitom procjenom potrebnih bud`etskih sredstava, VSTV, prema
vlastitoj ocjeni, dostavlja svoje komentare koje su sudovi du`ni dostaviti nadle`nimministarstvima
zajedno s bud`etskim zahtjevima. Isti postupak u bud`etskom procesu primjenjuje se i na
tu`ila{tva.

VSTV poku{ava ostvariti {to bolju saradnju sa izvr{nim vlastima s ciljem da se, u okviru
raspolo`ivih sredstava, planira iznos bud`etskih sredstva dovoljan za funkcioniranje sudova i
tu`ila{tava tokom fiskalne godine. VSTV, tako|er, ima zakonska ovla{tenja28 da u parlamentarnu
proceduru uputi vlastiti prijedlog bud`eta za sudove i tu`ila{tva ili prijedlog za izmjenu bud`eta
ovih institucija.
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28 Zakon o VSTV-u, ~lan 17. stav 15. i 16. ("Slu`beni glasnik BiH", br. 25/04; 93/05 i 48/07).



5.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

5.2.1 IZVR[ENJE BUD@ETA ZA 2006. GODINU

Sudski sistem se, ne uklju~uju}i ustavne sudove, sastoji od 48 prvostepenih sudova (28 u FBiH,
19 u RS-u i jedan u Br~ko Distriktu BiH), 16 drugostepenih sudova (10 u FBiH, 5 u RS-u i jedan u
Br~ko Distriktu BiH), dva entitetska vrhovna suda i Suda BiH. Tu`ila~ki sistem sastoji se od 19
tu`ila{tava (10 kantonalnih u FBiH, 5 okru`nih u RS-u, Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH, 2
entitetska tu`ila{tva i Tu`ila{tvo BiH).

VSTV je prikupio i objedinio podatke o izvr{enju bud`eta za 2006. godinu svih navedenih
pravosudnih institucija. Prikupljeni podaci slu`e kao osnova za provo|enje komparativnih analiza
na nacionalnom i me|unarodnom nivou, a prezentiraju se doma}oj javnosti i Vije}u Evrope.

5.2.1.1 Ukupni tro{kovi u 2006. godini

Ukupni tro{kovi sudova i tu`ila{tava u 2006. godini iznosili su 141,7 miliona KM. U pore|enju
s drugim evropskim zemljama i u skladu sa izvje{tajem Evropske komisije za efikasnost pravosu|a
(CEPEJ)29, ostvareni tro{kovi sudova i tu`ila{tava u BiH po stanovniku iznose 36,9 KM godi{nje i
kao takvi su me|u najni`im u zemljama ~lanicama Vije}a Evrope.

Bud`etski tro{kovi u 2006. godini

Struktura ukupnih tro{kova u iznosu od 141,7 miliona KM je:

Pla}e i tro{kovi zaposlenih 77,5%
Tro{kovi materijala i usluga 20,1%
Kapitalna ulaganja 2,4%.

Udio kapitalnih ulaganja u bud`etu izuzetno je nizak i nedovoljan za finansiranje
modernizacije pravosu|a, koje znatno zaostaje za modernim evropskim dr`avama. Ilustracije radi,
u drugim ~lanicama Vije}a Evrope30, prema dostupnim podacima, kapitalne investicije u prosjeku
iznose 9% ukupnog bud`eta, {to je gotovo ~etiri puta vi{e od trenutnih 2,4% u Bosni i Hercegovini.
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29 European judicial systems, Edition 2006 (2004 data). CEPEJ Studies No. 1. European Commission for the Efficiency of
Justice, Council of Europe.

30 Ibid.



Potreba za intenzivnijim kapitalnim ulaganjima je o~igledna. Pored elementarnih potreba za
obnovom zgrada i prostorija sudova i tu`ila{tava, te njihovog prilago|avanja svrsi kojoj su
namijenjeni, nagla{ena je potreba za automatizacijom poslovanja i informatizacijom pravosudnih
upisnika, koji se zasad uglavnom vode ru~no. Kao {to je izlo`eno u Poglavlju 8 ovog izvje{taja,31
VSTV je, uz pomo} donatora, u velikoj mjeri uspio opremiti pravosudne institucije informati~kom
opremom. S obzirom na trend smanjenja priliva donatorskih sredstava, odr`avanje postoje}e
opreme i daljnja informatizacija morat }e se finansirati iz bud`etskih sredstava. Zato jo{ jednom
valja naglasiti potrebu za zna~ajnim pove}anjem kapitalnih ulaganja u razvoj i modernizaciju
pravosu|a.

Tako|er, ni{ta manje va`na nije ni ~injenica da ograni~enost raspolo`ivih sredstava za
materijalne tro{kove, poput tro{kova uredskog materijala, odr`avanja, komunalnih usluga,
tro{kova pravne pomo}i kod odbrane stranaka po slu`benoj du`nosti i ostalih osnovnih tro{kova,
usporava i zna~ajno ote`ava funkcioniranje pravosu|a.

5.2.1.2 Tro{kovi po izvoru finansiranja

Od ukupnih tro{kova sudova i tu`ila{tava, dvije tre}ine ili 64,6% odnosi se na tro{kove nastale
u institucijama FBiH, 27,2% u institucijama u RS-u, 3,0% u sudovima i Javnom tu`ila{tvu Br~ko
Distrikta BiH, dok su 5,2% navedenih tro{kova generirali Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH.

Ovakva struktura tro{kova proizlazi iz obima aktivnosti, odnosno broja pravosudnih
predmeta u radu, od kojih se 80,9% nalazi u institucijama FBiH, 17,4% u institucijama RS-a, a
ostalih 1,7% u Br~ko Distriktu BiH i dr`avnom sudu i tu`ila{tvu.

5.2.1.3 Tro{kovi po kategorijama institucija

Vi{e od tri ~etvrtine (78,5%) bud`etskih tro{kova (111,2 milona KM) otpada na sudove, a
ostatak (21,5% ili 30,5 miliona KM) na tu`ila{tva, {to je u skladu sa strukturom sudskog (67
institucija) u odnosu na tu`ila~ki (19 institucija) sistem. Takav omjer izme|u ukupnih tro{kova
sudskog i tu`ila~kog dijela pravosudnog sistema uglavnom je uobi~ajen i u drugim zemljama.
Primjera radi, u ~lanicama Vije}a Evrope, za koje su nam podaci dostupni, tro{kovi sudova u
prosjeku iznose oko 70%, a tro{kovi tu`ila{tava oko 30% ukupnog pravosudnog bud`eta.32

Bud`etski tro{kovi sudova u 2006. godini
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31 Poglavlje 8: Projekti u toku i novi projekti VSTV-a.
32 Ibid.



Tro{kovi sudova

Prvostepeni sudovi (op}inski sudovi u FBiH i osnovni sudovi u RS-u i Br~ko Distriktu BiH33)
generirali su 67,2% ukupnih sudskih tro{kova.

Drugostepeni sudovi generirali su 22,8% ukupnih tro{kova, dok se ostalih 10,0% tro{kova
odnosilo na dva entitetska vrhovna suda i Sud BiH.

Ovakav raspored tro{kova po kategorijama sudova odgovara obimu aktivnosti, odnosno
godi{njem prilivu (broju) predmeta pojedinih kategorija sudova.

Tro{kovi tu`ila{tava

Kantonalna tu`ila{tva u Federaciji BiH, okru`na tu`ila{tva u RS-u i Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta
BiH generirali su 85,9% ukupnih tro{kova tu`ila{tava. Ostalih 14,1% tro{kova odnosilo se na
entitetska tu`ila{tva i Tu`ila{tvo BiH.

Bud`etski tro{kovi tu`ila{tava u 2006. godini

5.2.2. USVOJENI BUD@ETI U 2007. GODINI U ODNOSU NA
SMJERNICE VSTV-A

Polovinom 2006. godine VSTV je smjernice za izradu bud`etskih prijedloga za 2007. godinu
uputio sudovima i tu`ila{tvima na dr`avnom nivou, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Smjernice
nisu ra|ene za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH zbog kompleksnosti situacije tranzicijskog perioda u
kojem se nalaze ove institucije. Zbog specifi~nosti bud`etskog procesa u Br~ko Distriktu BiH
smjernice nisu ra|ene za Osnovni i Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH. Tako|er, zbog nedostatka
podataka o osnovnim parametrima (tro{kovima materijala i usluga i podataka o pla}ama
administrativnog osoblja iz prethodnih godina) nisu ra|ene smjernice za Specijalno tu`ila{tvo
Republike Srpske, koje je uspostavljeno 2006. godine.

Smjernice VSTV-a za izradu bud`eta poma`u pravosudnim institucijama da pripreme
bud`etski zahtjev u skladu s va`e}im odlukama VSTV-a o broju nosilaca pravosudnih du`nosti,
drugim relevantnim odlukama i propisima.
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33 Finansijski izvje{taji ne pru`aju mogu}nost razdvajanja tro{kova Osnovnog i Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH.
Procjena nastalih tro{kova u sudovima Br~ko Distrikta BiH ura|ena je prema broju sudija.



Smjernice, tako|er, sadr`e procjenu VSTV-a o minimalnim bud`etskim sredstvima potrebnim
za funkcioniranje svake institucije pod ingerencijom VSTV-a. Kako nije mogu}e precizno utvrditi
kada }e upra`njene sudijske ili tu`ila~ke pozicije biti popunjene, svoju procjenu bud`etskih
sredstava potrebnih za nesmetan rad sudova i tu`ila{tava VSTV zasniva na pretpostavci o
maksimalnoj popunjenosti nosilaca pravosudne du`nosti. To je ujedno klju~na odrednica bud`eta,
jer od nje neposredno zavisi broj pomo}nog osoblja, kao i visina materijalnih tro{kova poslovanja
pravosudnih institucija. Smjernice za 2007. godinu su, tako|er, uklju~ivale potrebna sredstva za
kapitalne izdatke u iznosu od 5% ukupno planiranog bud`eta za pla}e, naknade i tro{kove
materijala i usluga. Potrebna sredstva za kapitalna ulaganja uklju~ivala su i sredstva za nabavku
informati~ke opreme.34

Naredna tabela sadr`i pore|enje smjernica VSTV-a i usvojenih bud`eta za entitetske
institucije.35

Tabela 1: Bud`etske smjernice VSTV-a i usvojeni bud`eti za 2007. godinu u KM
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34 Procjenu je izvr{io Odjel za informaciono-komunikacione tehnologije Sekretarijata VSTV-a.
35 Iz pore|enja je izuzeto Specijalno tu`ila{tvo Republike Srpske, uspostavljeno 2006. godine.

Institucija Smjernice Prvobitno Rebalans Prvobitno Rebalans/

VSTV-a odobreni bud`eti bud`eta odobreni/ smjernice

za 2007. za 2007. za 2007. smjernice VSTV-a

I II III II/I III/II

Republika Srpska

Vrhovni sud 2.694.783 2.131.495 2.308.868 -20,9% -14,3%

Tu`ila{tvo 553.150 562.685 567.514 1,7% 2,6%

Okru`ni sudovi 7.573.008 6.395.066 8.268.408 -15,6% 9,2%

Okru`na tu`ila{tva 8.642.778 7.099.496 7.736.162 -17,9% -10,5%

Osnovni sudovi 27.999.043 22.931.885 27.318.576 -18,1% -2,4%

Ukupno RS 47.462.762 39.120.627 46.199.528 -17,6% -2,7%

Federacija BiH

Vrhovni sud 4.961.615 4.997.377 5.388.247 0,7% 8,6%

Tu`ila{tvo 1.323.691 1.270.665 1.410.145 -4,0% 6,5%

Kantonalni sudovi 18.821.102 19.119.661 19.843.436 1,6% 5,4%

Kantonalna tu`ila{tva 18.329.029 19.639.297 19.302.154 7,1% 5,3%

Op}inski sudovi 60.650.978 66.146.493 68.778.344 9,1% 13,4%

Ukupno FBiH 104.086.415 111.173.493 114.722.326 6,8% 10,2%



Tabela 2: Bud`etske smjernice VSTV-a i usvojeni bud`eti za 2007. godinu po vrsti tro{kova u KM

Tabela 3: Odobreni bud`eti za 2006. i 2007. godinu za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH, te sudove i
tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH36
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Ekonomski kod Smjernice Prvobitno Rebalans Prvobitno Rebalans/

VSTV-a odobreni bud`eti bud`eta odobreni/ smjernice

za 2007. za 2007. za 2007. smjernice VSTV-a

I II III II/I III/II

Republika Srpska

Pla}e i naknade pla}a,

porezi i doprinosi 36.630.134 32.467.014 36.322.315 -11,4% -0,8%

Izdaci za materijal i usluge 8.572.496 5.758.116 8.708.272 -32,8% 1,6%

Kapitalni izdaci 2.260.132 895.497 1.168.941 -60,4% -48,3%

Ukupno RS 47.462.762 39.120.627 46.199.528 -17,6% -2,7%

Federacija BiH

Pla}e i naknade pla}a,

porezi i doprinosi 78.131.409 87.806.749 87.478.424 12,4% 12,0%

Izdaci za materijal i usluge 20.998.511 20.911.060 23.533.547 -0,4% 12,1%

Kapitalni izdaci 4.956.495 2.455.684 3.710.355 -50,5% -25,1%

Ukupno FBiH 104.086.415 111.173.493 114.722.326 6,8% 10,2%

36 Pore|enje je izvr{eno u odnosu na odobreni bud`et za 2006. godinu zato {to VSTVBiH navedenim institucijama nije
dostavio smjernice za 2007. godinu, {to je obja{njeno u uvodu poglavlja. Podaci o odobrenom bud`etu Br~ko Distrikta BiH
prikazani su na osnovu bud`etskog zahtjeva sudova i tu`ila{tva zato {to su u odobrenom bud`etu pla}e i naknade svih
bud`etskih korisnika prikazane zbirno. Tako|er, kapitalni izdaci Br~ko Distrikta BiH prikazuju se zbirno za sve pravosudne
institucije.

Institucija Odobreni bud`et 2006. Odobreni bud`et 2007. Odobreni bud`et 2007./ 2006.

I II II/I

BiH nivo

Sud BiH 5.000.000 8.162.029 63,2%

Tu`ila{tvo BiH 3.000.000 5.347.583 78,3%

Ukupno BiH nivo 8.000.000 13.509.612 68,9%

Br~ko Distrikt BiH

Osnovni i Apelacioni sud 3.766.644 3.693.874 -1,9%

Javno tu`ila{tvo 1.083.065 1.095.369 1,1%

Ukupno Br~ko Distrikt BiH 4.849.709 4.789.243 -1,2%



Tabela 4: Odobreni bud`eti za 2006. i 2007. godinu za Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH, te sudove i
tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH po vrsti tro{kova u KM

U Republici Srpskoj zabilje`ena su velika negativna odstupanja prvobitno odobrenog
bud`eta37 u odnosu na smjernice VSTV-a. Sudovima i tu`ila{tvima u Republici Srpskoj stavljeno je
na raspolaganje samo 82,4% sredstava neophodnih prema procjeni VSTV-a.

VSTV je u vi{e navrata upozoravao na to da sredstva predvi|ena odobrenim bud`etom u
Republici Srpskoj za 2007. godinu nisu dovoljna, nakon ~ega je uslijedio rebalans bud`eta kojim su
odobrena sredstva neznatno manja u odnosu na smjernice VSTV-a (-2,7%).

U Federaciji BiH primjetno je da su odobreni bud`eti ve}i od minimuma neophodnih sredstava
prema procjeni VSTV-a (6,8% prvobitno odobrenih bud`eta, odnosno 10,2% rebalansa bud`eta).
Najzna~ajniji uzrok ovako pozitivnog odstupanja je planirano pove}anje pla}a administrativno-
tehni~kog osoblja.

Ranije pomenuti problem nedovoljnog izdvajanja za kapitalne investicije do{ao je do izra`aja
i u odobrenim bud`etima za 2007. godinu. Tako je ukupno odobreni iznos za ove namjene
rebalansom bud`eta u Republici Srpskoj za 48,3% manji u odnosu na smjernice VSTV-a, dok je u
Federaciji BiH to odstupanje ne{to manje (25,1% manje u odnosu na smjernice).

5.2.3. BUD@ETSKI TRENDOVI

Pravosudni bud`eti su prethodnih godina uglavnom smanjivani dok je ukupna javna
potro{nja ubrzano rasla, {to je dovelo do drasti~nog opadanja udjela pravosudnih bud`eta u
ukupnoj javnoj potro{nji. Uz uva`avanje ~injenice da su bud`etska sredstva ograni~ena, VSTV je u
komunikaciji sa zakonodavnim i izvr{nim vlastima kontinuirano isticao neodr`ivost takvog
trenda. Stoga zaustavljanje navedenog negativnog trenda u fiskalnoj 2007. godini, pove}anje
bud`eta u 2008. godini i ~injenica da se odobreni pravosudni bud`eti kona~no pribli`avaju
procjenama VSTV-a i okviru minimalno potrebnih sredstava za nesmetano funkcioniranje
pravosu|a smatramo izuzetnim uspjehom.

Sljede}a ilustracija pokazuje ukupne pravosudne bud`ete od 2004. do 2008. godine:
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Ekonomski kod Odobreni bud`et 2006. Odobreni bud`et 2007. Odobreni bud`et 2007./ 2006.

BiH nivo

Pla}e i naknade pla}a, porezi i doprinosi 5.988.000 10.393.612 73,6%

Izdaci za materijal i usluge 1.762.000 2.512.000 42,6%

Kapitalni izdaci 200.000 404.000 102,0%

Programi posebne namjene 50.000 200.000 300,0%

Ukupno BiH nivo 8.000.000 13.509.612 68,9%

Br~ko Distrikt BiH

Pla}e i naknade pla}a, porezi i doprinosi 3.632.716 3.680.743 1,3%

Izdaci za materijal i usluge 1.216.993 1.108.500 -8,9%

Ukupno Br~ko Distrikt BiH 4.849.709 4.789.243 -1,2%

37 ''Slu`beni glasnik Republike Srpske'', br. 128/06.



Bud`etski trendovi (u mil. KM)38

Bud`eti na nivou Bosne i Hercegovine, iz kojih se finansiraju Sud BiH i Tu`ila{tvo BiH, rasli
su u skladu s razvojem tih institucija. One obra|uju najkompleksnije predmete, poput predmeta
ratnih zlo~ina i organiziranog kriminala. S obzirom na to da se u ovim institucijama i u narednom
periodu o~ekuje pove}anje i broja i kompleksnosti predmeta, trend pove}anja bud`eta vjerovatno
}e biti nastavljen.

Ukupni pravosudni bud`eti u Federaciji BiH su u 2008. godini ve}i za 8,05% u odnosu na
rebalansirane bud`ete za 2007. godinu. Pravosudni bud`eti su u odnosu na 2004. godinu ve}i za
pribli`no jednak procent (8,37%). Ipak, posmatraju}i relativne pokazatelje, vidljivo je da u~e{}e
pravosudnih bud`eta u ukupnim bud`etima, iz kojih se finansiraju sudovi i tu`ila{tva, i dalje
opada. Sa 4,34% u 2004. godini ovo u~e{}e palo je na 3,04% u 2008. godini. Bud`eti op}inskih
sudova su u 2008. godini kona~no dostigli nivo iz 2004. godine, tako da je ukupan bud`et
namijenjen ovim institucijama za 2,76% ve}i u odnosu na 2004. godinu.

Trend smanjenja izdvajanja za pravosu|e u bud`etu Republike Srpske, izra`en u prethodnim
godinama, donekle je zaustavljen rebalansom bud`eta za 2007. godinu, odnosno kasnije
odobrenim bud`etom Republike Srpske za 2008. godinu. Iako je u~e{}e pravosudnih bud`eta u
ukupnom bud`etu Republike Srpske poraslo (sa 3,46% prvobitno odobrenog bud`eta za 2007.
godinu na 3,72% u 2008. godini), jo{ uvijek nije dostignuto u~e{}e iz 2004. godine koje je iznosilo
4,62%. Veoma je zna~ajna i ~injenica da su, nakon vi{egodi{njih nastojanja VSTV-a i uz zalaganje
Ministarstva pravde Republike Srpske, u usvojenom bud`etu Republike Srpske za 2008. godine
bud`eti 19 osnovnih sudova razdvojeni i prikazani zasebno, a {to je u skladu sa Zakonom o
sudovima Republike Srpske39. Usvajanje zasebnih bud`eta sudova i tu`ila{tava omogu}ava
transparentno pra}enje procesa usvajanja i izvr{enja bud`eta u adekvatnom iznosu za svaki sud ili
tu`ila{tvo.

Bud`eti osnovnog suda, Apelacionog suda i Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH su u 2008. godini
porasli na 6,1 miliona KM, {to je za oko 11% vi{e u odnosu na 2004. godinu kada je odobreni bud`et
iznosio 5,4 miliona KM.
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38 U svrhu uporedne analize, podaci uklju~uju bud`ete sudova za prekr{aje, kao i bud`et Specijalnog tu`ila{tva u RS-u, koje
je uspostavljeno tokom 2006. godine. Podaci za 2007. godinu uklju~uju rebalanse bud`eta. U istu svrhu procijenjeni su
kapitalni izdaci namijenjeni sudovima i Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH, koji su prethodnih godina zbirno prikazivani za sve
pravosudne institucije. Budu}i da bud`et u Hercegova~ko-neretvanskom kantonu nije bio usvojen do vremena pisanja ovog
izvje{taja, u obzir je uzet nacrt bud`eta koji je bio va`e}i u tom periodu.

39 Zakon o sudovima Republike Srpske — „Slu`beni glasnik RS”, br. 111/04, 109/05 i 37/06.



5.3. PREPORUKE
� Potrebno je usvojiti zakonski okvir koji }e stvoriti pretpostavke za finansiranje svih

pravosudnih institucija iz jednog izvora. Time bi se stvorile pretpostavke za finansiranje
razvoja cjelokupnog pravosudnog sistema na jedinstvenim principima i jasno odre|enim
strate{kim pravcima i, analogno tome, osiguranje jednakog pristupa pravdi svim
gra|anima, u skladu s op}eprihva}enim me|unarodnim standardima.

� Potrebno je, do postizanja dogovora o uspostavljanju sistema finasiranja pravosu|a iz
jednog izvora, uspostaviti mehanizme usagla{avanja iznosa sudskih i tu`ila~kih bud`eta
u fazi predlaganja izme|u VSTV-a, ministarstava pravde i ministarstava finansija, kako bi
se do{lo do zajedni~kih prijedloga bud`eta sudova i tu`ila{tava.

� Potrebno je osiguravati adekvatna bud`etska sredstva, u iznosu ne manjem od minimalno
potrebnog prema procjeni VSTV-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija. To
podrazumijeva pove}anje izdvajanja za materijalne tro{kove i osiguranje sredstava za
kapitalne investicije, {to }e omogu}iti modernizaciju i informatizaciju pravosu|a.

POGLAVLJE 5
BUD@ETI

59





6.1. UVOD
Pitanje adekvatne obuke za nosioce pravosudne du`nosti jedan je od ~etiri prioriteta iz

Evropskog partnerstva40 za koja je VSTV direktno nadle`an. Osnovni principi u domenu edukacije
sadr`ani su u Mi{ljenju Savjetodavnog vije}a evropskih sudija41, prema kojem pravo na
obuku/edukaciju treba da bude garantirano svim sudijama. Osim toga, u istom dokumentu
navodi se da organ nadle`an za nadzor kvaliteta programa edukacije treba biti nezavisan od
izvr{ne i zakonodavne vlasti (VSTV), dok organ koji provodi edukaciju ne treba biti organ koji
imenuje sudije (centri za edukaciju).

U skladu sa Zakonom, VSTV u oblasti edukacije ima sljede}e nadle`nosti:

� Nadzor nad stru~nim usavr{avanjem sudija i tu`ilaca, savjetovanje entitetskih centara za
edukaciju sudija i tu`ilaca i Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH u vezi sa usvajanjem
programa stru~nog usavr{avanja sudija i tu`ilaca;

� Odre|ivanje minimalnog obima stru~nog usavr{avanja koji svaki sudija i tu`ilac mora
ostvariti u toku godine;

� Odre|ivanje po~etne obuke za lica koja su izabrana za sudije ili tu`ioce i nadzor nad
ostvarivanjem takve obuke;

� Odobravanje godi{njih izvje{taja upravnih odbora entitetskih centara za edukaciju sudija
i tu`ilaca i Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH u dijelu koji se odnosi na po~etnu
obuku i stru~no usavr{avanje sudija i tu`ilaca.

VSTV u domenu edukacije blisko sara|uje s entitetskim centrima za edukaciju sudija i tu`ilaca
(CEST). CESTFBiH i CESTRS osnovani su 2003. godine. Oba entitetska centra su od samog po~etka
svoje strate{ke i operativne napore usmjerili ka izgradnji institucionalnih kapaciteta, te na
zadovoljavanje urgentnih potreba za edukacijom, proisteklih iz pravne i pravosudne reforme.

Oba entitetska centra su, zahvaljuju}i izuzetnim naporima, uz podr{ku VSTV-a, u 2007. godini
uspjela realizirati programe rada koje je Vije}e odobrilo. Organizirali su i proveli obuke iz razli~itih
pravnih oblasti, ali i prakti~nih vje{tina, koriste}i usluge doma}ih i me|unarodnih stru~njaka.

U budu}nosti }e biti potrebno dalje unapre|ivati kapacitete centara, te usavr{avati programe
obuke u odnosu na dru{tvenu i pravnu praksu, i u sadr`ajnom i u pogledu metoda obuke. Ove
aktivnosti su u skladu sa Srednjoro~nom strategijom za po~etnu obuku i stru~no usavr{avanje
2007. — 2010.
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40 Izvor: Prijedlog SEC (2005) 1422 ,od 9.11.2005. godine, Odluka Vije}a Evropske unije 2006/55/EC, od 30.1.2006. godine.
Obja{njenje za Evropsko partnerstvo je sljede}e: Solunska agenda za zapadni Balkan identificirala je na~ine i sredstva
intenziviranja Procesa stabilizacije i pridru`ivanja, izme|u ostalog, uvo|enjem Evropskog partnerstva. Evropsko
partnerstvo ukazuje na prioritetne oblasti pripreme Bosne i Hercegovine za daljnju integraciju u EU i slu`i kao lista obaveza
prema kojoj se mjeri napredak u PSP-u.

41 Mi{ljenje Savjetodavnog vije}a evropskih sudija (CCJE) broj 4, Strasbourg, 27.11.2003. godine.



6.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

VSTV je u domenu edukacije u 2007. godini sara|ivao sa centrima, izme|u ostalog, u sljede}im
aktivnostima:

� u razvijanju i usvajanju Srednjoro~ne strategije za po~etnu obuku i stru~no usavr{avanje
2007. — 2010.,

� u podr{ci u izradi edukativnih materijala (osam edukativnih modula koje su izradili
pravni eksperti iz Bosne i Hercegovine),

� u renoviranju entitetskih centara za edukaciju sudija i tu`ilaca,

� u nabavci pravne literature za biblioteke sudova i tu`ila{tava,

� u podr{ci u definiranju po~etne obuke za stru~ne saradnike.

6.2.1. SREDNJORO^NA STRATEGIJA ZA PO^ETNU OBUKU I
STRU^NO USAVR[AVANJE

VSTV je, u saradnji s entitetskim centrima za edukaciju, izradio i usvojio Srednjoro~nu
strategiju po~etne obuke i stru~nog usavr{avanja sudija i tu`ilaca za period od 2007. do 2010.
godine. O~ekivani rezultati provo|enja ove strategije, izme|u ostalih, su:

� uspostavljanje prilago|enog sistema po~etne obuke i stru~nog usavr{avanja za organe
pravosu|a u BiH,

� uspostavljanje doma}e mre`e za obuku koja privla~i me|unarodnu pomo}.

Pru`anje podr{ke i davanje smjernica centrima za edukaciju u provo|enju ove strategije je
ozna~eno kao jedan od strate{kih prioriteta VSTV-a u predstoje}em periodu.

6.2.2. IZRADA MODULA42

VSTV je ve} tri godine anga`iran u izradi edukativnog materijala. U 2006. godini izra|eno je
13 edukativnih modula.

U toku 2007. godine izra|eno je osam edukativnih modula iz gra|anske, upravne i krivi~ne
oblasti. Njihov sadr`aj i naziv odredili su upravni odbori i direktori centara za edukaciju, uz
konsultaciju sa Stalnom komisijom za edukaciju sudija i tu`ilaca VSTV-a i uva`avanje sugestija i
prijedloga profesionalne zajednice.

Na izradi modula radili su stru~njaci iz razli~itih oblasti, kako slijedi:

Modul Autorski tim

Upravno pravo Mesud D`ani}, Kantonalni sud u Biha}u
Smiljana Mr{a, Vrhovni sud Republike Srpske
Janko Nini}, Vrhovni sud Republike Srpske

Radno zakonodavstvo Prof. dr. Jasminka Grada{~evi} — Sijer~i},
Bosne i Hercegovine — radni Pravni fakultet Sarajevo
odnosi u praksi Amira Rizvi}, Vrhovni sud Federacije BiH

Rosa Obradovi}, Okru`ni sud u Banja Luci
Smiljana Mr{a, Vrhovni sud Republike Srpske
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42 Projekat izrade modula finansirala je Evropska komisija u okviru projekta CARDS 2005.



Modul Autorski tim

Reorganizacija ste~ajnog du`nika Nedeljko Milijevi}, Osnovni sud u Banja Luci
Milan God`irov, Op}inski sud u Tuzli
Rosa Obradovi}, Vrhovni sud Republike Srpske
Amira Rizvi}, Vrhovni sud Federacije BiH

Osnovni principi glavnog pretresa Azra Mileti}, Sud Bosne i Hercegovine
i metodologija izrade prvostepene Obren Bu`anin, Vrhovni sud Republike Srpske
presude u krivi~nom postupku Milan Tegeltija, Osnovni sud u Banja Luci

@ivana Baji}, Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka

Materijalni i procesni askpekt @ika \ukni}, Kantonalno tu`ila{tvo Tuzlanskog kantona
procesuiranja krivi~nih djela u @ivana Baji}, Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka
oblasti sigurnosti saobra}aja na Azra Mileti}, Sud BiH
putevima Ismet [u{ki}, Tu`ila{tvo BiH

Materijalni i procesni aspekti Ismet [u{ki}, Tu`ila{tvo BiH
procesuiranja krivi~nih djela u Milan Tegeltija, Osnovni sud u Banja Luci
oblasti carina i poreza @ika \ukni}, Kantonalno tu`ila{tvo Tuzlanskog kantona

Obren Bu`anin, Vrhovni sud Republike Srpske

Me|unarodna pravna pomo} u Nevenka Mitri}, Osnovni sud u Banja Luci
gra|anskim i krivi~nim stvarima Nikola Sladoje, Ministarstvo pravde BiH

Nedeljko Milijevi}, Osnovni sud u Banja Luci
[ida Ja{arspahi}, Sud BiH

Metodologija izrade presude u [ida Ja{arspahi}, Sud BiH
gra|anskim stvarima Janko Nini}, Vrhovni sud Republike Srpske

Nevenka Mitri}, Osnovni sud u Banja Luci
Milan God`irov, Op}inski sud u Tuzli

Svi materijali {tampani su i distribuirani entitetskim centrima za potrebe obuke sudija i
tu`ilaca u 2008. godini. Moduli su dostupni i na veb-stranicama centara.

6.2.3. RENOVIRANJE CENTARA43

S ciljem ja~anja kapaciteta entitetskih centara za edukaciju, Vije}e je 2005. godine osiguralo
donatorsku podr{ku USAID-a za renoviranje objekata u kojima su centri smje{teni. Renoviranje
objekta Centra za edukaciju sudija i tu`ilaca Republike Srpske zavr{eno je u decembru 2007.
godine. Centar za edukaciju sudija i tu`ilaca Federacije BiH je tek krajem 2007. godine dobio od
Vlade Federacije BiH na trajno kori{tenje prostor, a njegova adaptacija o~ekuje se tokom 2008.
godine. VSTV, zajedno sa centrima za edukaciju, poku{ava na}i podr{ku potrebnu za adekvatno
opremanje i daljnji razvoj njihovih kapaciteta.

6.2.4. NABAVKA PRAVNE LITERATURE ZA BIBLIOTEKE44

VSTV je, uz podr{ku Evropske komisije, inicirao kupovinu pravne literature za sve sudove i
tu`ila{tva u BiH kako bi se osavremenile i dopunile biblioteke navedenih pravosudnih institucija.
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43 Renoviranje objekata entitetskih centara za edukaciju sudija i tu`ilaca finansirao je USAID u okviru projekta „Pomo} Centru
za edukaciju FBiH” i „Pomo} Centru za edukaciju RS-a”.

44 Projekat unapre|enja biblioteka u sudovima i tu`ila{tvima finansirala je Evropska komisija u okviru projekta CARDS 2006.



Ovim projektom obuhva}ena je nabavka publikacija iz me|unarodnog prava i ljudskih prava,
pravnih rje~nika, komentara va`nijih zakona, pregleda sudske prakse i sli~no.

6.2.5. PO^ETNA OBUKA ZA STRU^NE SARADNIKE

Prepoznaju}i zna~aj po~etne obuke za novoimenovane sudije i tu`ioce, stru~ne saradnike i, u
odre|enoj mjeri, pripravnike, Vije}e aktivno podr`ave sve napore koje centri za edukaciju i
me|unarodni partneri preduzimaju u ovoj oblasti.

U 2007. godini Vije}e je pru`ilo podr{ku projektu pravosudne reforme Kanada - BiH u
segmentu koji se odnosi na definiranje programa po~etne obuke za stru~ne saradnike. Ovaj
projekat finansira Kanadska razvojna me|unarodna agencija (CIDA).

6.3. PREPORUKE
� Orijentirati se na pru`anje podr{ke i smjernica entitetskim centrima s ciljem provo|enja

Srednjoro~ne strategije za po~etnu obuku i stru~no usavr{avanje 2007. — 2010.

� Dizajnirati takve projektne prijedloge, ~ijom realizacijom bi bili unaprije|eni kapaciteti
centara za edukaciju sudija i tu`ilaca, naro~ito u dijelu obuke koja se odnosi na pravo EU.

� Animirati me|unarodne donatore za finansiranje projektnih prijedloga i realizaciju drugih
projekata iz oblasti edukacije.

� Dati preporuku izvr{noj vlasti da finansijski podr`i izgradnju kapaciteta centara.
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7.1. UVOD
Vizija VSTV-a je funkcionalan pravosudni sistem koji se zasniva na ~etiri klju~na principa, i to

na: nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvalitetu. Imaju}i ovo u vidu, Vije}e je tokom 2006.
godine iniciralo osnivanje Centra za sudsku dokumentaciju (Centar) kao posebnog odjela VSTV-a.
Kao jedan od strate{kih ciljeva u narednom periodu VSTV predvi|a osiguranje on-line pristupa
va`nim sudskim odlukama putem baze zna~ajnih sudskih odluka, za ~iji je razvoj i odr`avanje
nadle`an Centar. Centar je osnovan uz finansijsku podr{ku [panske agencije za me|unarodnu
saradnju i Evropske komisije, kao i tehni~ku pomo} Dokumentacionog centra Visokog sudskog
vije}a [panije.

Centar djeluje u skladu sa Zakonom o VSTV-u i internim aktima VSTV-a, te Pravilnikom
Centra, uz podr{ku Stalne komisije Vije}a za Centar za sudsku dokumentaciju (Stalna komisija za
Centar). Njegova osnovna funkcija je da omogu}i nosiocima pravosudnih du`nosti i {iroj pravnoj
zajednici jednostavan pristup {irokom spektru pouzdanih pravnih informacija, koje su im potrebne u
svakodnevnom radu. Ove informacije, izme|u ostalog, uklju~uju:

� pregled sudske prakse u Bosni i Hercegovini;

� pregled sudske prakse me|unarodnih sudskih institucija;

� pregled sudske prakse zemalja u okru`enju;

� ogledne primjere sudskih odluka;

� ogledne primjere tu`ila~kih odluka;

� edukativne module;

� stru~ne radove i

� stru~ni forum.

O~ekuje se da }e uspostavljanje Centra za sudsku dokumentaciju imati vi{estruk zna~aj za
pravosu|e Bosne i Hercegovine, a prvenstveno da }e umnogome doprinijeti ujedna~avanju sudske
prakse, profesionalnom usavr{avanju nosilaca pravosudnih du`nosti, te razmjeni informacija
unutar pravne zajednice.

7.2. AKTIVNOSTI I REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI
Centar za sudsku dokumentaciju je u 2007. godini bio fokusiran na sljede}e aktivnosti:

� osposobljavanje smje{tajnog prostora,

� izgradnju i ja~anje kapaciteta Centra,

� razvoj baze podataka za sudske odluke, uklju~uju}i razvoj softvera,
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� razvoj veb-stranice Centra,

� uspostavljanje saradnje sa sudovima i tu`ila{tvima,

� razvijanje daljnjih pravaca razvoja kroz zajedni~ko djelovanje s vrhovnim sudovima
entiteta,

� uspostavljanje i unapre|enje saradnje sa ostalim partnerima,

� izradu primjeraka sudskih odluka,

� izradu primjeraka pravnih akata za potrebe tu`ilaca,

� dizajniranje projektnih prijedloga, ~ijom realizacijom bi bilo omogu}eno intenziviranje
postoje}ih i provo|enje dodatnih aktivnosti predvi|enih strate{kim planom.

7.2.1. IZRADA BAZE PODATAKA ZA SUDSKE ODLUKE

Za potrebe izrade baze podataka za sudske odluke razvijen je softver za njihov unos i
pretragu45. Pritom se vodilo ra~una o potrebama korisnika, pa je razvijena baza interaktivna i
omogu}ava pretragu po razli~itim kriterijima, uklju~uju}i naziv suda, vrstu i broj predmeta, naziv
zakona i klju~nu rije~.

U toku 2007. godine intenzivirane su aktivnosti na prikupljanju odluka sudova, na prvom
mjestu odluka entitetskih vrhovnih sudova, s kojima su uspostavljeni odli~ni partnerski odnosi.
Osim toga, preduzete su aktivnosti na obradi i unosu odluka u bazu, tako da je baza krajem godine
sadr`avala 350 izabranih sudskih odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, Vrhovnog suda
Federacije BiH i Apelacionog suda Br~ko Distrikta BiH, donesenih od 2003. godine do danas. Osim
odluka navedenih sudova, u bazu je unesen i odre|eni broj vezanih odluka ni`estepenih sudova i
Ustavnog suda BiH. Time se korisnicima baze omogu}ava uvid u sve odluke donesene u jednom
predmetu, od odluke koja je donesena u prvostepenom postupku do odluke donesene u postupku
po vanrednom pravnom lijeku, odnosno postupku pred Ustavnim sudom BiH. Svaka odluka u
bazi sadr`i cjelovit tekst, koji se od originalnog teksta razlikuje samo u dijelu kojim se {titi
privatnost stranaka u postupku.46 Uz posebno va`ne i zanimljive odluke, objavljuju se pravna
stajali{ta (tzv. sentence).

U predstoje}em periodu razvijat }e se dodatne funkcije koje }e, izme|u ostalog, korisnicima
omogu}iti uvid u tekst pravnog propisa primijenjenog u konkretnoj sudskoj odluci, tekst pojedinog
~lana, kao i njihovih komentara. U pripremi su i priru~nici za kori{tenje baze, a za sudije i tu`ioce
bit }e organizirana odgovaraju}a obuka.

Sve informacije kojima Centar raspola`e korisnicima }e biti dostupne na veb-stranici Centra
http://csd.pravosudje.ba/csd, ~ije se objavljivanje planira u prolje}e 2008. godine. Informacije }e
tako|er biti dostupne putem mre`e {irokog podru~ja (WAN).

7.2.2. IZRADA PRIMJERA PRAVNIH AKATA

Na inicijativu Stalne komisije za Centar, u 2007. godini pokrenut je projekat izrade primjera
pravnih akata. Projektom su obuhva}ena dva segmenta:

� Razvoj oglednih primjeraka sudskih odluka iz gra|anske i krivi~ne oblasti,

� Razvoj oglednih primjeraka pravnih akata za potrebe tu`ilaca.
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Kao partneri u realizaciji ovog projekta kontaktirani su entitetski vrhovni sudovi, te tu`ila{tva
Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Br~ko Distrikta BiH. Od njih se o~ekuje da
imenuju pravne eksperte koji bi, zajedno sa zaposlenima u Centru, identificirali vrste pravnih akata
~ije je primjerke potrebno razviti, te u~estvovali u njihovoj izradi.

Ovi primjerci treba da budu vodi~ za izradu konkretnih pravnih akata, te tako olak{aju rad
pravnika u pravosu|u, naro~ito mladih kadrova koji su tek imenovani na pozicije stru~nih
saradnika, tu`ilaca, odnosno sudija.

7.3. PREPORUKE
� Imenovati stalne vanjske saradnike u vrhovnim sudovima koji bi radili za potrebe Centra

za sudsku dokumentaciju, uklju~uju}i zaposlene u vrhovnim sudovima i sudije.

� Razmotriti mogu}nost osiguranja pristupa bazi pravnih propisa.
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8.1 UVOD
Tu`ila~ki sistem u BiH restrukturiran je u periodu od 2001. do 2003. godine u okviru

pravosudne reforme, koju je kao dio sveobuhvatne reforme pravosudnog sektora u Bosni i
Hercegovini provodio OHR/CIPRU. Ova reforma rezultirala je smanjenjem broja tu`ila{tava i
njihovom koncentracijom u ve}im mjestima, reizborom tu`ilaca koji su provela visoka sudska i
tu`ila~ka vije}a kao nezavisna tijela, uvo|enjem novog krivi~nog zakonodavstva, odnosno
zna~ajnom promjenom uloge tu`ilaca u krivi~nom postupku.

Po svom osnivanju VSTVBiH je, u saradnji s nadle`nim ministarstvima, nastavio raditi na
unapre|enju fizi~kih uslova za rad tu`ila{tava, popunjavanju tu`ila~kih pozicija, podr{ci
bud`etskim zahtjevima, informatizaciji, edukaciji itd. Me|utim, kako bi se mogla sa~initi analiza
postoje}eg stanja i shvatiti aktuelna problematika, neophodno se ukratko osvrnuti na koncept
reforme i njegove posljedice u praksi.

Dono{enjem novih materijalnih i procesnih zakona, kojima je reguliran krivi~nopravni sistem,
krivi~nopravna oblast je u potpunosti reformirana. Pored toga {to su novim krivi~nim zakonima
prvi put definirani novi oblici kriminala, zakoni o krivi~nom postupku promijenili su koncept na
kojem je decenijama po~ivao rad tu`ila{tava. Osnovna promjena ogleda se u napu{tanju ranijeg
inkvizitorskog sistema i instituta istra`nog sudije i prelasku na adversarni sistem, tipi~an za ve}inu
zemalja anglosaksonskog prava, u kojem istragom rukovodi tu`ilac i koji se zasniva na jednakosti
stranaka (tu`ioca i odbrane) pred sudom. Napu{ten je koncept „materijalne istine”, a presude
zavise od uspje{nosti tu`ioca pri izvo|enju dokaza i dokazivanju krivice. Novi zakoni o krivi~nom
postupku uveli su nove institute koji treba da omogu}e skra}ivanje sudskih postupaka i pove}anje
efikasnosti (sporazum o priznanju krivice, kazneni nalog, posebne istra`ne radnje, direktno i
unakrsno ispitivanje i sl.). Tu`ilac je na ovaj na~in postao u potpunosti odgovoran za rukovo|enje
i nadzor nad istragom, kao i zakonitost prikupljanja dokaza.

8.2 TU@ILA^KI SISTEM U BIH
Tu`ila~ki sistem, koji je, u skladu s tradicijom SFRJ, bio organiziran tako da je za svaki redovni

sud postojalo jedno tu`ila{tvo, reformiran je tako da su ukinuti najni`i nivoi tu`ila{tava (op}inska
i osnovna), a tu`ila~ki kapaciteti koncentrirani u sjedi{tima kantona/okruga. Rezultat ovog
procesa je da danas u BiH postoji 20 umjesto nekada{njih 90 tu`ila{tava. Ovim opredjeljenjem
`eljela se uspostaviti mogu}nost koncentrisanja ve}eg broja tu`ilaca i mogu}nost uspostavljanja
specijalisti~kih timova tu`ilaca s jedne strane, a s druge strane eliminacija mogu}ih uticaja lokalnih
struktura na njihov rad. Na ovaj na~in omogu}eno je efektivnije ulaganje u materijalno-tehni~ke
uslove, jer se sredstva investiraju na manjem broju lokacija. Ovakva organizacija je, me|utim,
dovela i do zna~ajnog pove}anja obima aktivnosti novoformiranih tu`ila{tava zbog pro{irenja
podru~ja njihovog djelovanja.
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Sheme koje slijede prikazuju broj i lokacije tu`ila{tava u Bosni i Hercegovini prije i poslije
reorganizacije:
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Slika 5:
Tu`ila{tva u

Bosni i Hercegovini
prije pravosudne reforme

Slika 6:
Tu`ila{tva u

Bosni i Hercegovini
poslije pravosudne reforme



8.2.1 ORGANIZACIJA POSTOJE]EG TU@ILA^KOG SISTEMA
Tu`ila~ki sistem u BiH organiziran je na nivou Bosne i Hercegovine, na nivou entiteta,

kantona/okruga, te u Br~ko Distriktu BiH i tako podijeljen na 14 razli~itih jedinica. Izme|u
dr`avnog i entitetskih sistema ne postoji hijerarhijski odnos, a entitetski tu`ila~ki sistemi su zasebni.

Osnovna karakteristika organizacije tu`ila{tava u BiH je napu{tanje koncepta jedinstvene
organizacije tu`ila{tava i prilago|avanje organizacije tu`ila{tava ustavom ura|enom konceptu
unutra{njeg dru{tvenog ure|enja, {to je imalo za posljedicu ~etiri odvojene organizacije tu`ila{tava
izme|u kojih ne postoje ~vrste funkcionalne veze, koje su ina~e karakteristi~ne za jedinstvenost
organizacije tu`ila{tava.

Tu`ila{tvo BiH je sui generis institucija, nadle`na samo za ograni~eni broj krivi~nih djela
definiranih Krivi~nim zakonom BiH. Entiteskim zakonima o tu`ila{tvima reguliran je princip
nadre|enosti izme|u Tu`ila{tva Federacije BiH i kantonalnih tu`ila{tava u Federaciji BiH,
odnosno Republi~kog tu`ila{tva RS-a i okru`nih i Specijalnog tu`ila{tva u RS-u. Hijerahijska veza
izme|u Tu`ila{tva BiH i drugih entitetskih tu`ila{tava kao i Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH
ostvaruje se djelimi~no u okviru stvarne nadle`nosti za preuzimanje predmeta krivi~nih djela
ratnih zlo~ina i organizovanog kriminala, kao i u ~injenici godi{njeg statisti~kog izvje{tavanja
Tu`ila{tva BiH od strane entitetskih tu`ila{tava i Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH.

Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH, tako|er, ima izdvojenu teritorijalnu i stvarnu nadle`nost i
postupa samo pred sudovima Br~ko Distrikta BiH.

Tu`ioci u BiH, zavisno od jurisdikcije, postupaju u skladu s jednim od ~etiri va`e}a zakona o
krivi~nom postupku (ZKP BiH, ZKP FBiH, ZKP RS i ZKP BD). Pored toga, dodatnoj fragmentiranosti
i prenormiranosti tu`ila~kog sistema doprinosi rad tu`ila{tava u BiH koji je reguliran sa 14 zakona o
tu`ila{tvima (Zakon o tu`ila{tvu BiH, Zakon o tu`ila{tvima RS-a, Zakon o Federalnom tu`ila{tvu
FBiH, Zakon o Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta, te zakoni o kantonalnim tu`ila{tvima u deset kantona
Federacije BiH). Posebnim zakonom, Zakonom o suzbijanju organiziranog i najte`ih oblika
privrednog kriminala, regulirano je osnivanje Posebnog odjeljenja za suzbijanje organiziranog i
najte`ih oblika privrednog kriminala pri Okru`nom tu`ila{tvu Banja Luka — Specijalnog tu`ila{tva.
Postoje}i zakoni ~ine pravni okvir tu`ila~kog sistema u BiH, koji je prikazan na shemi koja slijedi:
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Slika 7: Organizacija tu`ila~kog sistema u BiH na dan 31.12.2007. godine



Unutra{nja organizacija tu`ila{tava u BiH ure|ena je razli~itim pravilnicima o unutra{njoj
organizaciji i poslovanju tu`ila{tava. U Republici Srpskoj, pored jedinstvenog Zakona o
tu`ila{tvima kojim je reguliran rad svih tu`ila{tava, postoji jedinstveni pravilnik za sva tu`ila{tva
u RS-u, uklju~uju}i i Specijalno tu`ila{tvo.47 Istovremeno, u Federaciji BiH postoji 11 pravilnika koji
predstavljaju provedbene akte po osnovu 11 zakona o tu`ila{tvima. Pretpostavka uskla|ivanja
pravilnika u Federaciji BiH je usvajanje jedinstvenog zakona o tu`ila{tvima u FBiH. Usvajanje
jedinstvenog zakona o tu`ila{tvima u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja prioritetnu
aktivnost koju je VSTV utvrdio za 2008. godinu. Iako se u proteklom periodu kroz postupak
davanja saglasnosti na pravilnike o unutra{njoj organizaciji nastojalo {to je mogu}e vi{e iste
uskladiti, ~injenica je da i dalje postoji prenormiranost kao i prostor da se doprinese ve}em stepenu
harmonizacije.

8.2.2 SMJE[TAJNI KAPACITETI, USLOVI ZA RAD I KADROVSKA
OSPOSOBLJENOST TU@ILA[TAVA

8.2.2.1 Smje{tajni kapaciteti i uslovi za rad

U proteklim godinama u~injeni su zna~ajni iskoraci u pobolj{anju smje{tajnih kapaciteta
tu`ila{tava u BiH, zahvaljuju}i prevashodno naporima doma}ih vlasti i donatora. Veliki broj
tu`ila{tava i u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj dobili su nove i modernije smje{tajne
kapacitete48, odre|eni broj auta i opremu za rad. Promijenjena uloga u postupku pred sudom
nu`no je zahtijevala i razmatranje mogu}nosti za izmje{tanje tu`ila{tava iz zgrada sudova, kako bi
se i na taj na~in uticalo na percepciju javnosti o statusu tu`ilaca kao „jedne od ravnopravnih
stranaka” u postupku pred sudom, ali kako se radi o slo`enom pitanju i pitanju koje zahtjeva
znatna materijalna sredstva, izvjesno je da }e se ovo opredjeljenje morati nastojati ostvarivati u
du`em vremenskom periodu

U uporedbi sa drugim tu`ila{tvima u BiH, mo`e se re}i da materijalno-tehni~ki uslovi u kojima
rade Kantonalno tu`ila{tvo Zeni~ko-dobojskog kantona i Tu`ila{tvo BiH ne mogu zadovoljiti
standarde neophodne za postizanje dobrih rezultata. Kantonalno tu`ila{tvo Zeni~ko-dobojskog
kantona nema adekvatne smje{tajne kapacitete, jer svoje poslove obavlja u staroj zgradi koja nije
namjenski pravljena za potrebe pravosu|a, a adekvatne smje{tajne kapacitete nema ni Federalno
tu`ila{tvo Federacije BiH.49

Pored problema nedostatka sredstava za provo|enje posebnih istra`nih radnji,50 Tu`ila{tvo
BiH i Posebni odjel za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju Tu`ila{tva BiH
suo~avaju se i sa problemom neadekvatnih i nefunkcionalnih smje{tajnih kapaciteta51. Vi{e
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47 Projekat Evropske komisije koji je implementirala organizacija European Profiles,
http://www.hjpc.ba/projects/zavrseni/Template.aspx?cid=2341,1,1.

48 Tu`ila{tva koja su u proteklom periodu dobila svoje prostore su KT Unsko-sanskog kantona, KT Zeni~ko-dobojskog
kantona, KT Kantona Sarajevo, KT Zapadnohercegova~kog kantona, Tu`ila{tvo Kanotona Livno, Tu`ila{tvo Posavskog
kantona, Republi~ko tu`ila{tvo Republike Srpske, Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka, Specijalno tu`ila{tvo RS, Okru`no
tu`ila{tvo Isto~no Sarajevo.

49 Federalno tu`ila{tvo Federacije BiH smje{teno je u zgradi sa vi{e drugih institucija, Ured Ombudsmena, Vrhovni sud,
Ustavni sud, Ministarstvo pravde Federacije BiH, Federalno pravobranila{tvo, na na~in da koristi odre|en broj kancelarija
na dva razli~ita sprata {to negativno uti~e na organizaciju posla, koncentraciju kadrova, a posebno lo{e uti~e na sigurnosne
mjere, a tako|e negativno uti~e na potpuno kadrovsko osposobljavanje zbog nedostatka kancelarija.

50 Posebne istra`ne radnje, u skladu sa ~lanom 116. Zakona o krivi~nom postupku Bosne i Hercegovine, su: nadzor i tehni~ko
snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehni~ko
snimanje prostorija, tajno pra}enje i tehni~ko snimanje osoba i predmeta, prikriveni istra`itelj i informator, simulirani otkup
predmeta i simulirano davanje potkupnine, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi~nog djela.

51 Optimalan standard prostorne opremljenosti tu`ila{tava zahtijevao bi da svaki tu`ilac ima zasebnu kancelariju kao radni
prostor.



tu`itelja i asistenata dijeli kancelarije, {to predstavlja veliki problem kada je neophodno odr`ati
povjerljive sastanke sa slu`benicima agencija za provo|enje zakona, svjedocima, saradnicima i
sl. Usljed nedostatka prostora uposlenici Posebnog odjela su prinu|eni koristiti prostore
hodnika, gdje su postavljeni ormari na zaklju~avanje u kojima se odla`u spisi i dokazni
materijali, {to ne ulijeva povjerenje kada je u pitanju sigurnost i povjerljivost u odnosu na izuzete
dokaze ili spise.

Na temelju prikupljenih informacija mo`e se zaklju~iti da su uslovi za rad tu`ilaca tokom 2007.
godine bili zadovoljavaju}i i da su u ve}ini tu`ila{tava zna~ajno pobolj{ani u odnosu na raniji
period. Znatan broj tu`ila{tava raspola`e neophodnom tehni~kom opremom i ima uslove za
primjenu savremene informacione tehnologije.

8.2.2.2 Kadrovska osposobljenost tu`ila{tava

Tu`ila~ki sistem u BiH se ve} godinama suo~ava sa problemom odlaska iskusnih tu`ilaca i
nedostatkom kvalitetnog kadra zainteresovanog za rad u tu`ila{tvima. Ovaj problem je
najizra`eniji u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima. Tako je, primjera radi, Tu`ila{tvo Kantona
Sarajevo u periodu od 2004. do 2007. godine, zaklju~no sa martom/o`ujkom 2007. godine,
napustilo 16 tu`ilaca. Naj~e{}i razlog je odlazak na druge du`nosti, prvenstveno na druge pozicije
u pravosu|u.

Kao razlozi napu{tanja tu`ila{tava navode se te{ki uslovi rada, prijetnje sigurnosti, ni`e plate
u odnosu na sudije, nedostatak drugih stimulativnih naknada poput naknada za de`urstva,
odvojeni `ivot, uslove rada i sl. U toku 2007. godine zabilje`eni su razli~iti oblici prijetnji i pritisaka
na rad tu`ilaca i to uglavnom u Federaciji BiH. Tako su npr. u Biha}u osu|ena lica u dva navrata
upu}ivala prijetnje tu`iocima KT Biha}, koji su radili na tim slu~ajevima. Prijetnje su bile upu}ene
i tu`iocima u Livnu, Zenici, Ora{ju, Travniku, Sarajevu, gdje se, kao i u navedenom slu~aju u
Biha}u, morala tra`iti intervencija organa unutra{njih poslova za za{titu tu`ioca i njegove
porodice.

U ve}ini tu`ila{tava jo{ uvijek nisu popunjene tu`ila~ke pozicije predvi|ene sistematizacijom.
Pored toga, ne postoji ni standardizirana profesionalna podr{ka radu tu`ilaca, kao komponenta
unutra{nje organizacije tu`ila{tava. Takva komponenta postoji jedino u Tu`ila{tvu BiH i
Specijalnom tu`ila{tvu RS-a, i to u formi odjeljenja istra`itelja koji tu`iocima poma`u u obavljanju
istra`nih radnji.

Te{ko je zamisliti efikasna tu`ila{tva u budu}nosti bez uspostavljanja sistemske stru~ne
podr{ke u posebnim oblastima kriminologije, forenzike, informatike, finansija, telekomunikacija,
psihologije i sl. Model profesionalne podr{ke tu`iocima, koja se ostvaruje uspostavom istra`nih
timova, i druge stru~ne podr{ke, kakav danas samo donekle postoji u Tu`ila{tvu BiH i u
Specijalnom tu`ila{tvu RS-a, trebao bi biti uspostavljen i u ostalim tu`ila{tvima.

Imaju}i u vidu navedeno, sasvim je opravdana inicijativa glavnih tu`ilaca da im se podr{ka
osigura uspostavljanjem novih kategorija profesionalnih pozicija, tzv. tu`ila~kih savjetnika i
tu`ila~kih stru~nih saradnika. Time bi bila osigurana pomo} tu`iocima u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, a stru~ni saradnici bi se istovremeno izgra|ivali kao budu}i kadar tu`ila{tava.

Imenovanje tu`ila~kih stru~nih saradnika bi trebalo da bude ekvivalent imenovanju stru~nih
saradnika u sudovima,52 koji su nedavnim zakonskim rje{enjima dobili sudske ovlasti za
odlu~ivanje u odre|enim vrstama predmeta.

Podaci u sljede}oj tabeli ukazuju na to da je tokom 2007. godine u BiH efektivno radilo 277
tu`ilaca, {to u odnosu na sistematizacijom predvi|eni broj (313) iznosi 88,5%.
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52 Imenovanje stru~nih saradnika u sudovima obavlja VSTVBiH.



Kadrovska popunjenost tu`ila{tava u BiH tokom 2007. godine

Ovakvo stanje popunjenosti kapaciteta u tu`ila{tvima sigurno je uticalo na osvarenje ukupnih
efekata rada u 2007. godini, a kao osnovni uzroci mogu se identifikovati nedostatak kadrova,
nemogu}nosti osvarenja ustavne i zakonske norme za ostvarenje potrebnog nacionalnog balansa u
tu`ila{tvima {to uti~e na sporost postupka imenovanja i dr.

8.2.3 EDUKACIJA TU@ILACA TOKOM 2007. GODINE
Imaju}i u vidu promjene u pravosudnom sistemu BiH, a posebno novi pravni i institucionalni

okvir krivi~nog pravosu|a u BiH, i cijene}i izazove novih proceduralnih odredbi, VSTV je
edukaciju pravosudnih djelatnika ozna~io jednim od va`nih strate{kih ciljeva.

Zna~ajan uspjeh je u protekle tri godine u pravosu|u BiH postignut, izme|u ostalog, u oblasti
provo|enja informati~kog opismenjavanja sudija, tu`ilaca i ostalih zaposlenika u pravosudnom
sektoru. Treba ista}i da se radi o hiljadama informati~ki opismenjenih djelatnika, te da se proces
informati~ke edukacije nastavlja intenzivnim provo|enjem obuke za kori{tenje sistema za
automatsko upravljanje sudskim, a od 2008. godine i tu`ila~kim predmetima.

Na osnovu prikupljenih podataka mo`e se zaklju~it da su svi tu`ioci tokom 2007. godine
zavr{ili obavezne programe dodatne obuke i usavr{avanja u centrima za edukaciju sudija i
tu`ilaca.

Posebna pa`nja je posve}ena i postignuta u pogledu sadr`aja edukacijskih programa {to je
rezultiralo da }e program stru~nog usavr{avanja obuhvatiti forme po~etne obuke, kontinuirane
obuke, specijalisti~ke obuke.
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Tu`ila{tvo Sistematizacijom predvi|en Broj tu`ilaca koji su stvarno Efektivna popunjenost

broj tu`ilaca radili tokom 2007. godine53 tu`ila~kih pozicija

Tu`ila{tvo BiH 36 (27 doma}ih + 34 (25 doma}ih +

9 me|unarodnih) 9 me|unarodnih) 94,4%

Federalno tu`ila{tvo FBiH 9 9 100%

Republi~ko tu`ila{tvo RS-a 4 4 100%

Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH 7 6 85,7%

Tu`ila{tvo Unsko-sanskog kantona 22 21 95,5%

Tu`ila{tvo Posavskog kantona 3 2 66,7%

Tu`ila{tvo Tuzlanskog kantona 35 32 91,4%

Tu`ila{tvo Zeni~ko-dobojskog kantona 25 23 92,0%

Tu`ila{tvo Kantona Gora`de 2 2 100,0%

Tu`ila{tvo Srednjobosanskog kantona 15 10 66,7%

Tu`ila{tvo Hercegova~ko-neretvankog kantona 20 19 95,0%

Tu`ila{tvo Zapadnohercegova~kog kantona 4 4 100,0%

Kantonalno tu`ila{tvo Kantona Sarajevo 41 30 73,2%

Tu`ila{tvo Kantona Livno 5 4 80,0%

Okru`no tu`ila{tvo u Banjoj Luci 35 31 88,6%

Okru`no tu`ila{tvo u Bijeljini 12 11 91,7%

Okru`no tu`ila{tvo u Doboju 15 14 93,3%

Okru`no tu`ila{tvo u Trebinju 5 5 100,0%

Okru`no tu`ila{tvo u Isto~nom Sarajevu 10 9 90,0%

Specijalno tu`ila{tvo RS-a 8 7 87,5%

UKUPNO 313 277 88,5%

53 Tu`ioci nisu imenovani, dugotrajana bolovanja, drugi razlozi.



8.2.4 FINANSIRANJE TU@ILA[TAVA
Bud`etski pokazatelji za protekli period ukazuju na to da su nadle`ne vlade uglavnom

osiguravale neophodna sredstva za tu`ila{tva. Na nekim nivoima postoje zna~ajnija odstupanja
odobrenih sredstva u odnosu na sredstva koja su tu`ila{tva navela u svojim zahtjevima, ali su ona
puno manja od odstupanja koja se pojavljuju u odnosu na sudove. Me|utim, i dalje je prisutna
bojazan da izvr{na vlast putem finansijskog pritiska mo`e neprimjereno uticati na rad tu`ila{tava.
Ovakvom utisku nedvosmisleno doprinosi postoje}i koncept finansiranja, koji se najve}im dijelom
odvija na lokalnom nivou. Naime, tu`ila{tva u BiH se, kao i sudovi, finansiraju iz 14 bud`eta sa
razli~itih nivoa vlasti. Fragmentiranost u sistemu finansiranja je zasigurno najosjetljivija ta~ka i
nedostaju}i klju~ni element u ostvarivanju istinske nezavisnosti tu`ila{tava.

Tu`ila{tvo BiH se finansira iz bud`eta institucija BiH, ali i iz me|unarodnih sredstava preko
Ureda registrara. Ured registrara obezbje|uje pravnu, administrativnu i operativnu podr{ku za
dva posebna odjela Tu`ila{tva BiH. Rad Ureda registrara trenutno finansiraju me|unarodni
donatori, ali je zapo~et postepeni prenos odgovornosti za finansiranje. Prema Sporazumu Visokog
predstavnika za Bosnu i Hercegovinu i Bosne i Hercegovine o Uredu registrara od 26. septembra/rujna
2006. godine ovaj proces se treba okon~ati do po~etka 2010. godine.

Tu`ila{tva u Republici Srpskoj se finansiraju iz jedinstvenog tu`ila~kog bud`eta u ovom
entitetu. U Federaciji BiH situacija je znatno komplikovanija, jer se kantonalna tu`ila{tva finasiraju
iz kantonalnih bud`eta, {to za posljedicu ima razli~ito finansiranje od kantona do kantona.

Iako zagovornik jedinstvenog finansiranja svih tu`ila{tava iz bud`eta BiH, kojim bi se
eliminirali postoje}i problemi i percepcija mogu}eg neprimjerenog uticaja na njihov rad, VSTV
smatra da bi osiguranje finansiranja svih tu`ila{tava u Federaciji BiH iz bud`eta Federacije BiH bilo
dobro prelazno rje{enje u FBiH.

8.3 AKTIVNOSTI VSTV-A BIH
U skladu sa nadle`nostima koje ima, tokom 2007. godine, VSTV je zapo~elo intenzivnije

aktivnosti kako bi se unaprijedio tu`ila~ki sistem, s obzirom da je u proteklom periodu ve}a pa`nja
posve}ivana problemima u reformi u oblasti sudstva {to je i razumljivo obzirom na ukupnu
nadle`nost i slo`enost pitanja u sudskom sistemu.

8.3.1 PRAVNA, INSTITUCIONALNA I FUNKCIONALNA ANALIZA
SARADNJE POLICIJE I TU@ITELJA U KRIVI^NIM ISTRAGAMA

Dosada{nja praksa i iskustvo u procesuiranju krivi~nih dijela jasno ukazuju na ~injenicu da
tu`itelji, u skladu sa svojom novom ulogom i procesnim rje{enjima, moraju imati izgra|enu
profesionalnu i institucionalnu saradnju, na prvom mjestu sa policijom, ali i sa svim ostalim
agancijama za sprovo|enje zakona, nevladinim organizacijama, udru`enjima, medijima i
gra|anima kako bi uspje{no obavljali svoj posao.

Reformu tu`ila~kog sistema, na `alost, nije pratila reforma policije u BiH. Svjesno ~injenice da
tu`ila{tva i policija zajedno ~ine stub krivi~nopravog sistema, Vije}e je koordiniralo izradu Pravne,
institucionalne i funkcionalne analize saradnje policije i tu`itelja u krivi~nim istragama (Analiza).
Finansijsku podr{ku izradi ove analize pru`ila je Vlada Velike Britanije.

Ova Analiza ukazala je na klju~ne prepreke, koje stoje na putu ja~anja saradnje policije i
tu`ila{tava u BiH. Ukratko, dokument ukazuje na probleme u saradnji policije i tu`itelja koji su u
najve}oj mjeri uzrokovani nedovoljnom prilago|eno{}u i neujedna~enim tuma~enjem njihovih
uloga i du`nosti u svakodnevnom radu. Op}enito, Analiza je ukazala na tri grupe problema koje
se pojavljuju tokom zajedni~kog rada tu`itelja i policije, a odnose se na obavje{tavanje tu`ilaca o
po~injenim krivi~nim djelima, istra`ne radnje i podjelu uloga tu`ilaca i policije u njima, te
zajedni~ku misiju policije i tu`itelja (detaljnije o Analizi u poglavlju broj 9).
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Na osnovu zaklju~aka proiza{lih iz analize, VSTV namjerava pokrenuti projekt koji }e imati za
cilj uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tu`ila{tava.

8.3.2 KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE TU@ILACA

U 2007. nastavljeno je sa izradom u unapre|enjem kriterija za ocjenjivanje rada tu`ilaca.
Kriteriji se odnose na znanje, vje{tine, kvantitet i kvalitet rada.

8.3.3 INFORMATIZACIJA TU@ILA[TAVA

Jedno od strate{kih prioriteta VSTV-a, jo{ od njegova osnivanja, je informatizacija
pravosudnog sektora u BiH, bez koje se u savremenim dru{tvima kojim dr`ava stremi, ne mo`e ni
zamisliti efikasno poslovno okru`enje. Stoga su i tu`ila{tva u BiH aktivno uklju~ena u ovaj va`an
i kompleksan proces te su u tom kontekstu svi tu`ioci i osoblje pro{li obuke za kori{tenje
informacionih tehnologija, a donatori i doma}e vlasti izdvojile su zna~ajna sredstva za uspostavu
informacione infrastrukture.

Jedan od najzna~ajnih koraka u 2008. }e svakako biti razvoj tu`ila~kog software za automatsko
upravljanje predmetima te njegova implementacija u tu`ila{tvima. Ova aktivnost bi}e jedan od
velikih izazova kako za VSTV tako i za sama tu`ila{tva jer }e se na ovaj na~in u potpunosti
promijeniti postoje}i na~in rada u tu`ila{tvima. Ovo }e sigurno zahtijevati nastavak dalje i
potpunije edukacije tu`ilaca i administrativnog osoblja u tu`ila{tvima u oblasti informatike.

8.3.4 KONFERENCIJA GLAVNIH TU@ILACA BIH

Kako bi se razgovaralo o aktuelnim pitanjima i prona{la rje{enja za probleme sa kojima se
suo~avaju tu`ioci, VSTV svake godine organizuje i konferenciju glavnih tu`ilaca BiH. Ove godine,
tu`ioci su tokom 3. konferencije glavnih tu`ilaca u BiH zaklju~ili da je, izme|u ostalog, potrebno
usvojiti dr`avnu strategiju za rad po predmetima ratnih zlo~ina te da tu`ioci moraju odlu~nije
pristupiti ovim predmetima. Kada je rije~ o efikasnijem gonjenju po~inilaca krivi~nih djela
korupcije, na konferenciji je konstatovano da procesuiranje krivi~nih djela korupcije predstavlja
klju~ni test nezavisnosti pravosu|a. Tako|er je istaknuto da u svom djelovanju tu`ila{tvo ne mo`e
biti jedini mehanizam koji bi se trebao baviti spre~avanjem uzroka korupcije, ve} da je za to
potrebna op}a podr{ka dr`ave i dru{tva.

Ocijenjeno je tako|e da }e na polo`aj i aktivnosti tu`ila{tava u narednom periodu klju~ne
pravce zacrtati dr`avne strategije za: refomu sektora pravde, rje{avanje predmeta ratnih zlo~ina,
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, maloljetni~kog kriminala, {to }e i VSTV-u BiH
tako|e nametnunit odre|ene obaveze.

Dalje, u~esnici konferencije su sugerisali da bi trebalo donijeti odgovaraju}e preporuke kojima
bi se utvrdili okvir primjene i procedure usvajanja sporazuma o priznanju krivnje.

Analiziraju}i polo`aj tu`ila~kog sistema u Bosni i Hercegovini glavni tu`ioci podr`ali su
prijedloge finansiranja tu`ila{tava iz jednog izvora, dono{enja jedinstvenog zakona o tu`ila{tvima
u Federaciji Bosne i Hercegovine, te su konstatovali da je tu`ila{tvo dio pravosudne vlasti i treba
biti ustavno definisan.
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8.4 PREPORUKE

� Potrebno je usvojiti Zakon o tu`ila{tvima u F BiH, koji bi zamijenio postoje}ih 11 zakona
o tu`ila{tvima.

� Pripremiti jedinstveni pravilnik o na~inu vo|enja evidencija u tu`ila{tvima

� Pripremiti pravilnik o unutra{njoj tu`ila~koj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
koji bi uklju~io i nove profesionalne pozicije za pru`anje podr{ke tu`iocima, a koje
trenutno ne postoje u sistemu (istra`itelji, tu`ila~ki savjetnici, tu`ila~ki saradnici itd.).

� Razviti software za automatsko upravljanje predmetima u tu`ila{tvima kao savremeni alat
kojem je primarni cilj pobolj{anje u~inkovitosti i modernizacija rada.

� Unaprijediti sistem edukacije tu`ilaca kreiranjem edukativnih progama baziranih na
prakti~nim obukama i simulacijama stvarnih slu~ajeva sa specijalisti~kim obukama
namijenjenih ovladavanju posebnim vje{tinama koje su neophodne savremenom tu`iocu.

� Harmonizirati procesne i krivi~ne zakone u BiH.

� Aktivno raditi na uspostavljanju i ja~anju mehanizama saradnje policije i tu`ila{tava.
Unaprijediti procedure za planiranje istrage i uspostaviti mehanizam za adekvatno
kori{tenje instituta sporazuma o krivnji.

� Razmotriti uspostavljanje specijalizacije tu`itelja za pojedina te{ka krivi~na djela (npr.
ratni zlo~ini).
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Klju~ni rezultati u 2007. godini:

- Usvojen je Zakon o prekr{ajima na dr`avnom nivou. Ovaj zakon omogu}ava
procesuiranje prekr{aja propisanih dr`avnim zakonima, prije svega Zakonom o sigurnosti
saobra}aja na putevima u BiH, te zakonima u oblasti indirektnih poreza, carinskih
prekr{aja i javnih nabavki.

- Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti saobra}aja na putevima
u BiH, kojim su odredbe zakona uskla|ene s reformskim principima.

- Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni
podataka, kojim se u okviru centralnog registra uspostavlja Registar nov~anih kazni i
prekr{ajne evidencije (RNKiPE).

- Usvojen je novi Zakon o prekr{ajima Br~ko Distrikta BiH, koji je rezultat koordinacije sa
zvani~nicima Br~ko Distrikta BiH i zalaganja pravnika i konsultanta u projektu.

- Od juna 2007. godine u upotrebi je verzija 2 sistema: Registra nov~anih kazni i prekr{ajne
evidencije.

- U RNKiPE je uba~eno i evidentirano 494.997 prekr{ajnih naloga i sudskih odluka.

- Nastavljena je obuka sudija koji odlu~uju u prekr{ajnim predmetima, predstavnika
ovla{tenih organa, predstavnika policijskih organa, poreskih uprava, Dr`avne grani~ne
policije BiH i Uprave ze indirektno oporezivanje BiH. Odr`ano je devet sesija obuke u
ve}im gradovima BiH.

- Odr`ana je dodatna obuka za korisnike RNKiPE u sudovima {irom BiH.

- Prezentiran je Kona~ni izvje{taj Projekta za reorganizaciju sudova za prekr{aje u BiH.

- Uspostavljena Radna grupa za pripremu izmjena i dopuna Zakona o prekr{ajima RS-a.

1. UVOD
Krajem 2006. godine, kao rezultat Projekta za reorganizaciju sudova za prekr{aje, u Federaciji

BiH i Republici Srpskoj uspostavljen je novi sistem za postupanje po prekr{ajima. Sistem je u
potpunosti integriran u pravosu|e, koje je u nadle`nosti Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH.
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Tokom 2006. godine uspje{no su provedeni gotovo svi aspekti procesa reforme sudova za
prekr{aje u Bosni i Hercegovini. Trenutno su u oba entiteta na snazi novi procesni zakoni o
prekr{ajima, koji omogu}avaju mnogo efikasnije procesuiranje prekr{ajnih predmeta. Ovim
zakonima uspostavljen je potpuno nov postupak uskla|en s Evropskom konvencijom o za{titi
ljudskih prava i osnovnih sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska prava. Funkciju
dotada{njih prvostepenih i drugostepenih sudova za prekr{aje preuzela su novouspostavljena
prekr{ajna odjeljenja u op}inskim i osnovnim sudovima. Proces do`ivotnog imenovanja sudija koji
rje{avaju prekr{ajne predmete doveo je do imenovanja 154 sudije u op}inske i osnovne sudove, {to
predstavlja smanjenje za 50%. Uspostavljen je novi sistem za napla}ivanje kazni — Registar
nov~anih kazni, koji je na snazi u Federaciji BiH i RS-u, {to }e dovesti do efikasnijeg izvr{enja
naplate nov~anih kazni. Sofisticiranija verzija54 Registra nov~anih kazni je u upotrebi od juna 2007.
godine. Program edukacije, pokrenut s ciljem da se osigura uspje{na i jedinstvena primjena novih
entitetskih zakona o prekr{ajima, kao i pravilno kori{tenje novog Registra nov~anih kazni,
organiziran je za vi{e od 2.500 sudija, policajaca i predstavnika drugih ovla{tenih organa.

Realizacija ciljeva zadatih Projektom i usvojenim preporukama iziskivala je obavljanje
nekoliko zadataka:

- izradu i usvajanje Zakona o amnestiji prekr{aja u Federaciji BiH;
- usvajanje Zakona o prekr{ajima BiH;
- usvajanje izmjena i dopuna drugih zakona koji se odnose na prekr{aje;
- uspostavljanje me|uentitetske radne grupe za pra}enje i koordinaciju;
- prikupljanje i analizu statisti~kih podataka o prekr{ajnim predmetima u sudovima;
- usvajanje ujedna~ene norme za prekr{ajne predmete u svim sudovima;
- daljnju edukaciju za sudije, sudske uposlenike, policiju i zaposlene u drugim nadle`nim

institucijama;
- izradu i kori{tenje verzije 2 Registra nov~anih kazni.

Shodno navedenim preporukama, ovaj izvje{taj daje pregled aktivnosti i rezultata postignutih
u 2007. godini.

2. ZAKONI
Usvajanjem preostalih zakona u 2007. godini pravno je zaokru`ena reforma prekr{ajnog

sistema u Bosni i Hercegovini.

Izrada i usvajanje zakona

Tabela koja slijedi sadr`i prikaz zakona pripremljenih tokom 2006. godine i usvojenih za
vrijeme trajanja projekta, odnosno u prvoj polovini 2007. godine.
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54 Verzija 2.

Glavni zakoni reforme prekr{ajnog sistema Nivo Status Datum usvajanja Slu`bene novine

Zakon o prekr{ajima BiH usvojen 30/03/2007 BiH OG nr. 41/07

Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o sigurnosti saobra}aja na putevima BiH BiH usvojen 22/05/07 BiH OG nr. 44/07

Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka BiH usvojen 22/05/07 BiH OG br. 44/07

Zakon o prekr{ajima Br~ko Distrikta BiH BD BiH usvojen 08/08/07 BD BiH br. 24/07

Zakon o amnestiji prekr{aja FBiH n/p n/p n/p



Usvajanje zakona

Kako bi se osiguralo provo|enje reforme prekr{aja i prekr{ajnog postupka, bilo je potrebno
usvojiti izmjene i dopune i drugih zakona koji se odnose na prekr{aje. Reformske zakone u ovom
segmentu predstavljali su:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka,

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti saobra}aja na putevima u BiH i

- Zakon o prekr{ajima na dr`avnom nivou.

Izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka propisuje se
prijenos odgovornosti za rad i odr`avanje, baze podataka Registra nov~anih kazni na CIPS55.
Parlamentarna skup{tina BiH usvojila je, 22.5.2007., ovaj zakon. Postojanje Registra nov~anih kazni
i prekr{ajne evidencije omogu}ava vo|enje evidencije o izre~enim nov~anim kaznama i
prekr{ajnim sankcijama u skladu s propisima o prekr{ajima u BiH.

Zakon o sigurnosti saobra}aja na putevima u BiH56 tako|er je morao biti izmijenjen i dopunjen
u skladu s novinama uvedenim prekr{ajnom reformom (npr. evidentiranje kaznenih bodova uz
voza~ke dozvole, izdavanje prekr{ajnog naloga i sl.). Ovim zakonom, koji je Parlamentarna
skup{tina BiH usvojila 22.5.2007., upotpunjen je reformski zakonski okvir.

Zakon o prekr{ajima BiH, usvojen 2004. godine, prekr{ajnim sudovima dao je nadle`nost
definiranu zakonodavstvom na dr`avnom nivou. Nakon ukidanja sudova za prekr{aje bilo je
potrebno pripremiti nacrt zakona na nivou BiH, kako bi se redovnim sudovima dala nadle`nost
nad prekr{ajnim predmetima (kako predvi|aju novi entitetski zakoni o prekr{ajima). Pored toga,
bilo je potrebno izmijeniti entitetske zakone o prekr{ajima, te novine uvrstiti u novi Zakon o
prekr{ajima, usvojen 30. marta 2007. Ovo je jedan od prvih zakona koje je usvojila tada upravo
konstituirana Parlamentarna skup{tina BiH.

Tako|er, kao rezultat zajedni~kog rada projektnog osoblja i predstavnika Br~ko Distrikta BiH,
8.8.2007. usvojen je novi Zakon o prekr{ajima Br~ko Distrikta BiH. Zakon je objavljen u
„Slu`benom glasniku Br~ko Distrikta BiH”, br. 24/07, a primjenjuje se od 16.11.2007. godine.

Nacrt zakona o amnestiji prekr{aja u Federaciji BiH pripremljen je i dostavljen nadle`nom
Ministarstvu pravde FBiH. Me|utim, i dalje je u proceduri u Vladi Federacije BiH, koja ga nije
proslijedila u redovnu parlamentarnu proceduru.

Kako bi se navedeni zakoni unaprijedili i otklonile dileme i nejasno}e u njihovoj primjeni,
dr`avnim i entitetskim ministrima pravde upu}ene su preporuke za imenovanje radnih entitetskih
i me|uentitetskih radnih grupa. Ove radne grupe treba da rade na analizi prekr{ajne reforme i
pripremi izmjena i dopuna dr`avnog i entitetskih zakona o prekr{ajima. Do kraja 2007. godine
samo je ministar pravde RS-a imenovao takvu radnu grupu.

3. REGISTAR NOV^ANIH KAZNI
Informacijski sistem Registar nov~anih kazni i prekr{ajne evidencije (RNKiPE) prikuplja, ~uva

i obra|uje sve relevantne podatke o po~injenim prekr{ajima i sankcijama izre~enim na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Podaci se pohranjuju u centralnoj bazi podataka, a pristup podacima imaju
samo ovla{teni korisnici. Iz programa je mogu}e dobiti podatke o svim izvr{nim nepla}enim
kaznama za odre|eno lice.

Verzija 2 sistema RNKiPE omogu}ava evidentiranje svih radnji potrebnih za a`uriranje
prekr{ajne evidencije, automatsko pra}enje rokova za kona~nost naloga, pra}enje zastara u
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privremeno tijelo unutar Ministarstva civilnih poslova, („Slu`beni glasnik BiH”, br. 12/02).

56 „Slu`beni glasnik BiH”, br. 6/06.



izvr{enju i brisanje sankcija. Sistem automatski prikuplja i spaja uplate nov~anih kazni za entiteski,
kantonalni i op}inski nivo57 i spreman je za obavljanje uplata u korist bud`eta i Jedinstvenog
ra~una BiH, pod uslovom da Trezor BiH omogu}i dostavljanje elektronskih podataka.

U toku 2007. godine RNKiPE je postao va`an segment provo|enja reforme prekr{ajnog sistema.
Na dan 31.12.2007. u sistemu su bile evidentirane 494.997 odluke (467.946 prekr{ajnih naloga i
27.051 sudsko rje{enje), dok je ukupna vrijednost izre~enih kazni iznosila 35.981.848,31 KM.

ICITAP je u februaru 2007. godine za potrebe RNKiPE-a donirao dva nova servera, koji su
instalirani u Mre`nom operativnom centru Direkcije za implementaciju projekta CIPS (Direkcija
CIPS)58.

U septembru 2007. godine organizirano je sedam sesija obuke {irom BiH za 126 korisnika
RNKiPE-a u sudovima.

U toku 2007. godine RNKiPE su, pored svih ministarstva unutra{njih poslova i sudova u BiH,
po~ele da koriste entiteske poreske uprave, Uprava za inspekcije Zeni~ko-dobojskog kantona,
Devizni inspektorat RS-a i Policija Br~ko Distrikta BiH. Na kraju 2007. godine sljede}e institucije
bile su u fazi upoznavanja sistema: Inspektorat RS-a, Uprava za inspekcije FBiH i Uprava za
indirektno oporezivanje BiH. Od 1. novembra 2007. godine sistem za (re)registraciju vozila
automatski signalizira korisnicima ima li vlasnik vozila registriran dug u Registru nov~anih kazni.

Sistem RNKiPE omogu}ava {tampanje raznih analiti~kih i ostalih izvje{taja, npr. o po~iniocima
(po mjestu prebivali{ta, starosti i spolu), o statusu uslovne osude (ukoliko je do{lo do kr{enja
uslova), o prekr{enim odredbama i sl.

U sljede}oj tabeli prikazani su podaci o procentu prihvatanja odgovornosti i zahtjeva za
sudsko odlu~ivanje za pojedina~ne oblasti (saobra}aj, javni red i mir, privreda, ostalo) za postupke
evidentirane do 31.12.2007. Podatak da manje od 2% izdatih prekr{ajnih naloga zavr{i na sudu
dovoljno govori o uspjehu ove reforme.
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Ni`i procenat realizacije sudskih rje{enja u odnosu na naloge mo`e se objasniti time da 80%
unesenih rje{enja ~ine stara neizvr{ena rje{enja i da je ve}ina unesena krajem godine. Zbog toga
nije bio dovoljno vremena da upis u RNK proizvede pravni u~inak59.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o centralnim registrom i razmjeni podataka,
usvojenim u aprilu i objavljenim u junu 2007. godine,60 RNKiPE je postao jedan od civilnih registara,
koji su pod ingerencijom Glavnog centra za obradu podataka u nadle`nosti Ministarstva civilnih
poslova BiH. Ovo omogu}ava trajno rje{enje za administriranje i daljnji razvoj sistema RNKiPE.

VSTV je pregovore s Ministarstvom civilnih poslova BiH po~eo prije usvajanja Zakona, i to s
ciljem osiguranja efikasne primopredaje sistema. Tekst Memoranduma o razumijevanju izme|u
Ministarstva civilnih poslova BiH i Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH o prijenosu vlasni{tva
nad sistemom RNKiPE usugla{en je s predstavnicima Direkcije CIPS. Memorandumom se
preciziraju datum primopredaje sistema (30. april 2008. godine) i rokovi za zavr{etak aktivnosti
predvi|enih u okviru procesa primopredaje.

Do kraja marta 2008. godine planira se razvoj verzije 3 aplikacije RNKiPE, koja }e omogu}iti
pobolj{anje sistema na osnovu zahtjeva korisnika i integraciju sa ostalim civilnim registrima.

4. OBUKA
Komponenta obuke u projektu je koncipirana tako da osigura uspje{nu i jednoobraznu primjenu

novih entitetskih zakona o prekr{ajima i pravilno kori{tenje Registra nov~anih kazni (RNK).

Obuka o primjeni dr`avnog i entitetskih zakona o prekr{ajima

U martu 2007. godine UNDP61 je organizirao ~etiri dvodnevne obuke o novom Zakonu o
prekr{ajima Federacije BiH, na kojima je u~etsvovalo 105 sudija.

Tokom februara i marta 2007. godine, u organizaciji VSTVBiH, odr`ano je devet dodatnih
sesija obuke za sudije, predstavnike organa ovla{tenih za izdavanje prekr{ajnih naloga i pokretanje
prekr{ajnog postupka: predstavnike policije, poreskih uprava, Grani~ne policije, Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, inspekcijskih organa itd. Obuke su odr`ane u Sarajevu, Banjoj Luci,
Bijeljini, Doboju, Tuzli, Biha}u, Livnu , Zenici i Travniku.

Obuka o kori{tenju Registra nov~anih kazni i prekr{ajne evidencije

Tokom septembra 2007. godine organizirane su obuke za korisnike Registra nov~anih kazni i
prekr{ajne evidencije u sudovima. Organizirano je sedam sesija obuke {irom BiH, koju je poha|alo
126 u~esnika.

Pregled obuka odr`anih u toku 2007. godine
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59 Procenat stvarne naplate je sigurno ve}i: oko 18% kazni koje su izrekli sudovi u korist dr`avnog bud`eta, za koje jo{ nije
omogu}en automatski unos i spajanje uplate, dok kod naloga iznosi samo 2%. To u velikoj mjeri proizlazi iz razli~itih
tuma~enja odredbi Zakona o prekr{ajima na nivou BiH i ~lana 238. Zakona o sigurnosti saobra}aja na putevima BiH. Praksa
u sudovima je razli~ita: oko 20% kazni se napla}uje u dr`avni bud`et, 30% u bud`et entiteta i 50% u bud`et kantona.

60 „Slu`beni glasnik BiH”, br. 44/07.
61 United Nations Development Programme — Razvojni program UN-a.

Vrsta obuke Institucija koja Institucije ~iji su predstavnici Broj

realizira obuku poha|ali obuku u~esnika

Primjena dr`avnog i entitetskih VSTVBiH /Projekat reorganizacije sudovi, UINOBiH, DGP BiH,

zakona o prekr{ajima sudova za prekr{aje u BiH poreske uprave, MUP-ovi i dr. 296

Primjena dr`avnog i entitetskih Razvojni program Ujedinjenih

zakona o prekr{ajima naroda (UNDP) i entitetski centri

za edukaciju sudija i tu`ilaca sudovi (sudije) 105

Kori{tenje Registra nov~anih kazni VSTVBiH /Projekat reorganizacije

sudova za prekr{aje u BiH administratori u sudovima u BiH 126

UKUPNO 527



5. OSTALE AKTIVNOSTI
Prezentacija Kona~nog izvje{taja Projekta za reorganizaciju sudova za prekr{aje u BiH.62

Kona~ni izvje{taj Projekta reorganizacije sudova za prekr{aje u BiH63 prezentiralo je
14.11.2007. godine, Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH.

Pored predstavnika VSTVBiH, imenovanih sudija nadle`nih da odlu~uju u prekr{ajima i
predstavnika drugih ovla{tenih organa, prezentaciji su prisustvovali ambasadori Evropske unije i
Italije.

Prilikom prezentacije Kona~nog izvje{taja istaknuto je da reforme sudova za prekr{aje ne bi
bilo bez velikodu{ne finansijske pomo}i Evropske komisije, koja je najve}i donator, i pomo}i Vlade
Italije, koja je osigurala finansijsku podr{ku u ranijim fazama projekta.

Reorganizacijom je uveden novi sistem za napla}ivanje kazni - Registar nov~anih kazni i
prekr{ajne evidencije (RNKiPE), koji je na snazi u Federaciji BiH i RS-u.

6. ZAKLJU^CI
Projekat reorganizacije sudova za prekr{aje u Bosni i Hercegovini uspje{no je realiziran sa

stanovi{ta postizanja postavljenih ciljeva:

� reforma postoje}eg sistema za prekr{aje u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska
prava,

� uspostavljanje efikasnijeg i isplativijeg sistema.

Svi elementi reforme su provedeni i po~etni pokazatelji ukazuju na to da je u svim domenima
postignut zna~ajan napredak u odnosu na stari sistem.

Statisti~ki izvje{taji pokazuju da je reforma pokazala odre|ene pozitivne efekte ve} u prvih
{est mjeseci primjene novih zakona. Uvo|enje novog pravnog instituta, prekr{ajnog naloga,
rezultiralo je ogromnim smanjenjem priliva prekr{ajnih predmeta u sudovima u odnosu na priliv
predmeta u sudovima za prekr{aje prije reforme. Npr., prosje~an trogodi{nji priliv prekr{ajnih
predmeta u devet op}inskih sudova za prekr{aje u Kantonu Sarajevo prije reforme (ne ra~unaju}i
priliv prekr{ajnih predmeta iz oblasti poreza, carina, inspekcijskog nadzora u raznim upravnim
komisijama za prekr{aje koje su reformom ukinute) iznosio je 76.511 predmeta, dok je priliv svih
prekr{ajnih predmeta u Op}inskom sudu Sarajevo u 2007. godini iznosio 6.507 predmeta. U
najve}em sudu u RS-u, u Osnovnom sudu Banja Luka, priliv prekr{ajnih predmeta je u 2007.
godini iznosio 6.626, dok je priliv u sudovima za prekr{aje za teritoriju Banje Luke i Lakta{a prije
reforme iznosio 24.574.

Tabela koja slijedi sadr`i uporedni prikaz priliva predmeta u odre|enim sudovima poslije
reforme u odnosu na prosjek trogodi{njeg priliva sudova za prekr{aje iste teritorijalne nadle`nosti.
Napominjemo da u priliv prekr{ajnih predmeta prije reforme nije uklju~en priliv prekr{ajnih
predmeta iz oblasti carina, poreza, inspekcijskog nadzora i sl., koje su rje{avale razne upravne
komisije za prekr{aje ukinute reformom.
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62 Vi{e o ovom doga|aju na: http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3494,2,1.
63 Kona~ni izvje{taj Projekta za reorganizaciju sudova za prekr{aje u BiH je dostupan na:

http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/?cid=3459,2,1.



Izdavanje prekr{ajnog naloga je tako|er dovelo do pove}anja procenta naplate izre~enih
nov~anih kazni. Tako je, npr., u Kantonu Sarajevo do{lo do pove}anja procenta naplate nov~anih
kazni, koji sada iznosi oko 60%, dok je prije reforme iznosio 25-30%. U prilog uspjeha reforme
govori i podatak da je samo 2% gra|ana, protiv kojih su izdati prekr{ajni nalozi, zatra`ilo sudsko
odlu~ivanje, dok je 98% njih priznalo prekr{ajnu odgovornost.

Novim entitetskim zakonima uvedena je i nova prekr{ajna procedura koja omogu}ava br`e i
lak{e odlu~ivanje u prekr{ajnim predmetima. To je u svim sudovima rezultiralo rje{avanjem
velikog broj predmeta, uklju~uju}i i stare predmete preuzete od sudova za prekr{aje.

U RS- je Zakon o amnestiji prekr{aja doprinio smanjenju broja tih predmeta od oko 50% u
odnosu na broj predmeta koji je preuzet od sudova za prekr{aje na dan 1.9.2006. godine. Podaci,
dobiveni od prekr{ajnih odjeljenja osnovnih sudova u RS-u u februaru 2007. godine, pokazuju da
je primjenom Zakona o amnestiji prekr{aja u RS-u rije{eno 89.664 predmeta.

Iako su odjeljenja za prekr{aje op}inskih sudova u toku 2007. godine rije{ila veliki broj starih
predmeta, ostaje potreba za dono{enjem ovakvog zakona i u Federaciji BiH.
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Sud za prekr{aje / Osnovni/Op}inski sud Trogodi{nji prosjek Priliv predmeta u

Op}inski sud za prekr{aje POSLIJE REFORME priliva predmeta 2007. godini

PRIJE REFORME (2003., 2004. i 2005.) POSLIJE REFORME

PRIJE REFORME

Trebinje

Ljubinje

Bile}a (+Berkovi}i) TREBINJE 6.556 2.324

Gacko

Nevesinje (+ isto~ni dio grada Mostara)

Visoko

Vare{
VISOKO 8.665 4.951

Breza

Olovo

Livno

Glamo~
LIVNO 4.524 3.169

Tomislavgrad

Drvar

Vi{egrad

Rudo VI[EGRAD 3.527 805

Rogatica

Prijedor
PRIJEDOR 10.150 4.465

Bosanska Dubica

Banja Luka
BANJA LUKA 24.574 6.626

Lakta{i

Centar Sarajevo

Novo Sarajevo

Stari Grad

Novi Grad

Ilid`a SARAJEVO 76.511 6.507

Vogo{}a

Had`i}i

Ilija{

Trnovo



7. PREPORUKE
Dosada{nja iskustva potvr|uju uspjeh reforme prekr{ajnog sistema. Me|utim, kako bi postao

onoliko efikasan koliko je to reformom planirano, potrebno je jo{ mnogo toga uraditi. S tom
namjerom sa~injene su sljede}e preporuke:

� Potrebno je usvojiti Zakon o amnestiji prekr{aja u Federaciji BiH.

� Potrebno je imenovati radne grupe koje }e pripremiti zakone o izmjenama i dopunama
zakona o prekr{ajima na dr`avnom i entitetskom nivou, uklju~uju}i Br~ko Distrikt BiH.

� Potrebno je relevantne dr`avne i entitetske zakone uskladiti sa zakonima o prekr{ajima na
dr`avnom i entitetskom nivou. Isto se predla`e za Br~ko Distrikt BiH.

� Potrebno je uspostaviti me|uentitetsku radnu grupu za analizu i procjenu efekata reforme
prekr{ajnog sistema na dr`avnom i entitetskom nivou i u Br~ko Distriktu BiH.

� Potrebno je omogu}iti pristup Registru nov~anih kazni i prekr{ajne evidencije svim
sudovima i relevantnim organima i instituicijama.

� Potrebno je posti}i a`urnost unosa sudskih odluka u Registar nov~anih kazni i prekr{ajne
evidencije.
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1. UVOD
Problem starih predmeta godinama optere}uje bosanskohercegova~ko pravosu|e, te

predstavlja zna~ajnu prepreku unapre|enju efikasnosti rada sudova. Ova pojava ima vi{estruke
negativne implikacije, od kojih su najzna~ajnije:

� neefikasno provo|enje novih zakonskih rje{enja i instituta reformiranog pravosu|a,

� nepo{tivanje zakonskih rokova za zakazivanje ro~i{ta i glavnih rasprava,

� ote`ano funkcioniranje sudova,

� nezadovoljstvo stranaka zbog kr{enja njihovog osnovnog ljudskog prava, tj. prava na
su|enje u razumnom roku i sl.

Rje{avanju ovog problema morat }e se posvetiti ve}a pa`nja, izme|u ostalog, i zbog toga {to
on mo`e dovesti do obra}anja zna~ajnijeg broja nezadovoljnih stranaka Evropskom sudu za
ljudska prava u Strasbourgu, {to bi bilo {tetno po ugled Bosne i Hercegovine i njenog pravosu|a.
Osim toga, rje{avanje ovog pitanje identificirano je u Evropskom partnerstvu kao uslov koji Bosna
i Hercegovina mora ispuniti na putu ka evropskim integracijama.

Razli~ite analize pokazale su da postoji mnogo faktora koji generiraju problem starih
predmeta, kao {to su:

- nezadovoljavaju}i kvalitet pojedinih zakonskih rje{enja,

- nezadovoljavaju}i kvalitet rada organa i institucija van pravosu|a, naro~ito komunalnih
preduze}a,

- veliki broj sudskih sporova koji su posljedica rata u BiH (npr. naknade {tete
prouzrokovane ratom, radni sporovi, povrat imovine i drugi imovinski sporovi),

- nedostatak ljudskih i materijalnih resursa u sudovima itd.

2. RANIJE AKTIVNOSTI VSTV-A
Identifikacija problema

Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH od svog osnivanja isti~e da je veliki broj starih i nerije{enih
predmeta jedan od goru}ih problema u radu sudova, te, u skladu sa svojim nadle`nostima,
kontinuirano preduzima mjere s ciljem njegovog rje{avanja.
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U Godi{njem izvje{taju Vije}a za 2005. godinu konstatirano je da je krajem te godine ukupan
broj nerije{enih predmeta u BiH iznosio 1.723.273, dok se krajem 2006. godine pove}ao na
1.927.691. Ovi podaci jasno pokazuju da je trend pove}anja broja nerije{enih predmeta u sudovima
nastavljen, te da ovaj problem poprima alarmantne razmjere.

Analiza

Analizom vrste nerije{enih predmeta prvi put se do{lo do stvarne slike stanja u sudovima i
uspostavljanja jasne „dijagnoze bolesti”. Rezultati analize ukazuju na to da najve}i broj ~ine
sporovi nastali zbog nepla}anja gra|ana javnim preduze}ima za pru`ene komunalne usluge (voda,
centralno grijanje, odr`avanje zgrada, odnosno tzv. komunalni predmeti). Krajem 2007. godine u
sudskom sistemu bilo je preko milion ovakvih predmeta, {to predstavlja oko 64% od ukupnog
broja nerije{enih predmeta.

3. AKTIVNOSTI U 2007.GODINI
Opredjeljenje za rje{avanje ovog pitanja Vije}e je potvrdilo svojim Strate{kim planom za period

2007.- 2012. godina, kojim je smanjenje broja starih predmeta definirano kao jedan od strate{kih
ciljeva pravosu|a u BiH.

� Stalna komisija za sudsku i tu`ila~ku upravu je i tokom 2007. godine nastavila pratiti
izvr{avanje planova i programa za rje{avanje starih predmeta, koje pojedini sudovi
donose na osnovu Uputstva za analizu stanja i izradu plana rje{avanja starih predmeta u
sudovima u Bosni i Hercegovini, usvojenog 2005. godine.

� Na osnovu analize i prijedloga Stalne komisije za sudsku i tu`ila~ku upravu, VSTV je
usvojio znatan broj zahtjeva predsjednika sudova za imenovanje dodatnih sudija ili za
produ`enje mandata ve} imenovanim dodatnim sudijama. Ovi zahtjevi su u najve}em
broju slu~ajeva opravdavani potrebom za rje{avanje starih predmeta.

� Pru`ena je podr{ka Op}inskom sudu u Sarajevu u pogledu osnivanja dva nova odjela:
Odjela za izvr{enje po vjerodostojnim ispravama i Odjela za sporove male vrijednosti.
Osnivanjem novih odjela Sud treba da unaprijedi svoju unutra{nju organizaciju, kako bi
se pove}ala efikasnost rje{avanja komunalnih i predmeta male vrijednosti. Ovo je posebno
va`no jer je rije~ o najve}em sudu u BiH, s velikim brojem starih predmeta, prije svega na
izvr{nom referatu, koji ~ekaju rje{avanje.
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Na osnovu u~inaka primjene planova i programa, te drugih preduzetih mjera mo`e se
konstatirati da su postignuti odre|eni pomaci. Ipak, name}e se zaklju~ak da pravosu|e ovaj
problem ne mo`e rije{iti bez adekvatne podr{ke organa zakonodavne i izvr{ne vlasti, {to bi,
izme|u ostalog, podrazumijevalo sistemska rje{enja, izmjene relevantnih zakona i osiguravanje
dodatnih resursa za pravosu|e.

Shodno tome, VSTV je tokom 2007. godine pokrenuo niz aktivnosti usmjerenih ka organima
zakonodavne i izvr{ne vlasti, te me|unarodnim donatorima koji su uklju~eni u reformu pravosu|a
u BiH, kako bi i ti subjekti prepoznali obim i kompleksnost pitanja, te hitnost potrebe za
iznala`enjem sveobuhvatnog rje{enja ovog problema.

Rezultati inicijative

VSTV i Ministarstvo pravde BiH postigli su dogovor da, uz podr{ku Projekta reforme
pravosu|a koji finansira Vlada Kanade (JRP), zajedni~ki vode ovaj projekat.

Akcioni plan, kojim je definirano ostvarenje ciljeva projekta, predvi|a osnivanje
Koordinacionog odbora za rje{avanje problema starih predmeta u sudovima i ekspertnih radnih
grupa za pojedine referate (izvr{ni, parni~ni, komunalni predmeti). Akcioni plan obuhvata period
od marta 2008. do marta 2010. godine.

Predvi|eno je da Koordinacioni odbor po~ne raditi u prvom tromjesje~ju 2008. godine. ^lanovi
Koordinacionog odbora bili bi: ministar pravde BiH, ministar pravde Federacije BiH, ministar
pravde RS-a, predsjednik VSTV-a, predsjednik Pravosudne komisije Br~ko Distrikta BiH i premijer
Kantona Sarajevo.

Zadatak Koordinacionog odbora je, izme|u ostalog, da usvaja ciljeve djelovanja za 2008. i
2009. godinu, koji se zasnivaju na predlo`enom Akcionom planu, i utvr|uje opcije politika i mjera
za smanjenje broja nerije{enih predmeta radnim grupama, te zadu`uje radne grupe da realiziraju
politike i mjere s kojima se Koordinacioni odbor saglasi. VSTV i Ministarstvo pravde BiH pru`at }e
kontinuiranu stru~nu i administrativnu podr{ku Koordinacionom odboru i radnim grupama.

Radne grupe bit }e stru~na tijela sastavljena od predstavnika razli~itih organa i institucija, ~iji
je zadatak analiza problema i mjera za njegovo rje{avanje, te izrada preporuka i prijedloga za
izmjene zakonodavstva i praksi. Akcionim planom predvi|eno je osnivanje tri radne grupe, i to:

- Radne grupe za izvr{ni postupak,

- Radne grupe za komunalne predmete i

- Radne grupe za parni~ni postupak.

U novembru 2007. godine finaliziran je dogovor o realizaciji projekta za smanjivanje broja
starih predmeta, u okviru kojeg }e Norve{ka nacionalna sudska uprava64 tokom naredne tri godine
pru`ati podr{ku VSTV-u s ciljem rje{avanja problema optere}enosti sudova starim predmetima.
Projektom je predvi|eno da sudinica iz Norve{ke, specijalizana za izvr{ni postupak, zajedno sa
osobljem Sekretarijata VSTV-a i timom doma}ih i stranih stru~njaka, radi na analizi i davanju
preporuka za rje{avanje problema optere}enosti izvr{nog referata starim predmetima, s akcentom
na rje{avanje problema komunalnih predmeta.

4. PREPORUKE
U kontekstu rje{avanja problema optere}enosti sudova starim predmetima neophodno je

preduzeti sljede}e mjere:

� Preduzeti odgovaraju}e aktivnosti s ciljem da Vije}e ministara BiH donese odluku o
formiranju koordinacionog odbora za rje{avanje pitanja starih predmeta u sudovima;
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� Utvrditi preporuke za izmjene relevantnih zakonskih odredbi i uputiti ih nadle`nim
organima vlasti, s ciljem pove}anja efikasnosti rada sudova po odre|enim vrstama
predmeta (izvr{ni predmeti, sporovi male vrijednosti, komunalni predmeti), te eventualno
stavljanje nekih vrsta predmeta van nadle`nosti sudova;

� Lobirati kod me|unarodnih organizacija s ciljem osiguravanja donatorskih sredstava za
podr{ku aktivnostima VSTV-a, ministarstava pravde i sudova, usmjerenih ka smanjenju
zaostataka u sudovima (npr. pobolj{anje fizi~kih uslova u sudskim zgradama).
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1. UVOD
Opredjeljenje VSTV-a je da se u narednom periodu posebna pa`nja posveti ja~anju tu`ila~kog

sistema BiH65. S tom namjerom VSTV je pokrenuo projekat pod nazivom „Uspostavljanje boljih
mehanizama saradnje policije i tu`ila{tava”.

Kako bi se realizaciji ovog projekta moglo planski i smi{ljeno pristupiti, bilo je neophodno
napraviti analizu trenutnog stanja u oblasti saradnje policije i tu`ila{tava.

2.OSTVARENI REZULTATI
Analiza je rezultirala izvje{tajem pod nazivom „Pravna, institucionalna i organizaciona

analiza saradnje policije i tu`ilaca u krivi~nim istragama”.66 Ovaj izvje{taj predstavlja prvi
dokument u kojem je sveobuhvatno analizirano postoje}e stanje u oblasti saradnje policije i
tu`ila{tava u BiH, a iz njega proizlazi op}i zaklju~ak da je „slaba saradnja izme|u policajaca i
tu`ilaca jedna od klju~nih prepreka uspostavljanju djelotvornog krivi~nopravnog sistema Bosne i
Hercegovine”67. Predmet istra`ivanja na kojima se izvje{taj zasniva su problemi u postoje}im
zakonskim rje{enjima, razlike u institucionalnom okviru policijskih agencija i tu`ila{tava, te
organizacione razlike koje uti~u na eventualna nerazumijevanja izme|u policije i tu`ilaca u
svakodnevnoj saradnji prilikom rada na krivi~nim istragama. Izvje{taj je u elektronskom obliku
dostavljen svim glavnim tu`iocima u BiH i prezentiran u~esnicima 3. konferencije o saradnji
policije i tu`ilaca.68

Na osnovu rezultata analize, VSTV je izradio projektni prijedlog pod nazivom „Uspostavljanje
boljih mehanizama saradnje policije i tu`ila{tava”, koji je upu}en potencijalnim donatorima. Cilj
projekta je da, na osnovu preporuka koje su proiza{le iz analize, osigura preduslove za ostvarivanje
bolje saradnje izme|u policije i tu`ilaca usvajanjem neophodnih podzakonskih akata,
uspostavljanjem kontinuirane zajedni~ke edukacije policije i tu`ilaca, usagla{avanjem evidencija i
statistika, kao i osiguravanjem uslova za pristup kaznenim i drugim evidencijama.

Treba imati u vidu i da bi realizacija dogovora o reformi policije mogla uticati na provo|enje,
a mogu}e i na rezultate ovog projekta.

POGLAVLJE 9
ZAVR[ENI PROJEKTI, PROJEKTI U TOKU I NOVI PROJEKTI VSTV-a

92

65 Vi{egodi{njim indikativnim planom i aktivnostima planiranim u okviru IPA-e 2007 Evropska komisija je saradnju izme|u
policije i tu`ila{tava ozna~ila jednim od prioritetnih ciljeva u oblasti pravosu|a i unutra{njih poslova.

66 Izvje{taj ~ine tri cjeline: analiza postoje}ih zakona o krivi~nom postupku, analiza institucionalnog okvira policijskih agencija
i tu`ila{tava u BiH, te analiza rje{enja unutra{nje organizacije ovih institucija na osnovu pregleda zakona o tu`ila{tvima,
unutra{njim poslovima, policijskim agencijama i drugim zakonima i podzakonskim aktima koji reguliraju saradnju policije
i tu`ilaca.

67 ”Pravna, institucionalna i organizaciona analiza saradnje policije i tu`ilaca u krivi~nim istragama”, B. Buzakovi} i N.
Kara|inovi}, str. 3.

68 Konferencija je odr`ana 21.i 22.11.2007. godine u Sarajevu.



� Projekat planiralo i provelo Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH;

� Obnovu zgrade Suda zajedni~ki finansirale Vlada Kraljevine Norve{ke i Vlada Republike
Srpske;

� Op}ina Isto~no Novo Sarajevo Sudu dodijelila na kori{tenje zgradu biv{e kasarne;

� Kao partner za realizaciju projekta rekonstrukcije odabrana nevladina organizacija Alisei.

1. INFORMACIJE O PROJEKTU
Op}ina Isto~no Novo Sarajevo je u augustu 2004. godine zgradu kasarne ”Slobodan Princip

Seljo” dodijelila na kori{tenje Okru`nom sudu Isto~no Sarajevo. Me|utim, za njeno stavljanje u
funkciju prethodno je bilo neophodna temeljita rekonstrukcija.

VSTV je u toku 2006. godini izvr{io procjenu tro{kova obnavljanja zgrade, ali i analizu potreba
Suda Isto~no Sarajevo. Ona je ukazala na hitnu potrebu izmje{tanja Okru`nog suda Isto~no
Sarajevo, koje je radilo u izuzetno te{kim uslovima, kao i Odjeljenja Osnovnog suda Sokolac.

Za realizaciju ovog projekta Vlada Kraljevine Norve{ke osigurala je 640.000 Eura, dok je Vlada
Republike Srpske osigurala 100.000 Eura za radove i nabavku opreme neophodne za smje{tanje
Okru`nog suda Isto~no Sarajevo i Odjeljenja Osnovnog suda u Sokocu u prostorije biv{e kasarne.

U oktobru 2006. godine VSTVBiH je s odabranim partnerom potpisao Ugovor za izradu
idejnog i glavnog projekta za obnovu i dogradnju ovog objekta. Glavni projekat zavr{en je u
februaru 2007. godine, a gra|evinska dozvola izdata je 28.3.2007.

POGLAVLJE 9
ZAVR[ENI PROJEKTI, PROJEKTI U TOKU I NOVI PROJEKTI VSTV-a

93

Slike 8 i 9: Izgled biv{e kasarne u februaru 2007. godine

Slike 10 i 11: Zgrada Suda nakon rekonstrukcije, decembar 2007. godine



� Projekat planiralo i provelo Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH;

� Projektnu dokumentaciju izradio Energoinvest d.d Higra;

� Renoviranje zgrade Suda zajedni~ki finansiraju Evropska unija, Vlada Kraljevine
Norve{ke i Vlada Kantona Sarajevo.

1.OSNOVNI PODACI O PROJEKTU
Kako je renoviranje sudskih zgrada {irom Bosne i Hercegovine jedan od strate{kih prioriteta,

VSTV je organizirao izradu tehni~ke dokumentacije koja identificara potrebne radove i tro{kove
rekonstrukcije gotovo svih sudskih zgrada u BiH. Procjena ukupnih tro{kova za renoviranje
navedenih sudova do minimalno prihvatljivih standarda iznosi oko 30 miliona KM. Na ovoj listi
nalaze se i Op}inski i Kantonalni sud Sarajevo.

Stoga je norve{ka vlada finansirala izradu glavnog projekta i tehni~ke specifikacije za
rekonstrukciju zgrade palate pravde u Sarajevu u kojoj su smje{teni Op}inski i Kantonalni sud
Sarajevo u iznosu od 90.000 Eura. Procjena je da }e za zavr{etak cijelog projekta biti potrebno oko
3,25 miliona Eura.

2. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA
U martu 2007. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju, koji se odnosi na

rekonstrukciju ove zgrade. Memorandumom je dogovoreno da }e Evropska komisija projekat
podr`ati u iznosu od 1,72 miliona Eura, Vlada Kraljevine Norve{ke u vrijednosti od 200.000 Eura,
dok }e finansijsko u~e{}e Vlade Kantona Sarajevo iznositi 1,4 miliona KM.

Cilj projekta je pobolj{anje funkcionalnosti zgrade i to pomo}u niza mjera koje uklju~uju:

� formiranje modernih pisarnica i arhiva,

� izgradnju dodatnih sudnica i prostorija za medijaciju,

� izgradnju biblioteke i kafeterije za zaposlene,

� pobolj{anje funkcionalnosti raspolo`ivog kancelarijskog prostora,

� ugradnju dva lifta kako bi se pristup omogu}io i invalidima - korisnicima sudskih usluga,

� te osmi{ljavanje drugih mjera koje bi doprinijele pobolj{anju funkcionalnosti prostora.

Nakon dostavljanja glavnog projekta i raspisivanja tendera, Evropska komisija izvr{ila je
odabir izvo|a~a. Nakon neophodnih pripremnih aktivnosti, koje su uklju~ile pribavljanje
gra|evinske dozvole i pripremu gradili{ta, realizacija projekta rekonstrukcije zvani~no je po~ela
26.12.2007. Rok za zavr{etak radova je 365 dana.
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PROJEKAT RAZVOJA SEKTORA PRAVOSU\A (JSDP)
Cilj USAID-ovog Projekta razvoja sektora pravosu|a je

unapre|enje efikasnosti i pravi~nosti pravosudnog sistema
u BiH, i to ja~anjem sposobnosti i odr`ivosti klju~nih
pravosudnih institucija. JSDP je osmi{ljen tako da se
postigne posredni rezultat misije: „Osna`eni pravni sistemi
promoviraju bolji pristup pravdi”.

JSDP je petogodi{nji projekat usmjeren ka strate{koj
reformi pravosu|a, pobolj{anju sudske uprave i ja~anju VSTV-a i Ministarstva pravde BiH. Na
osnovu Inicijative model-sudova (IMS) i u koordinaciji sa VSTV-om, radili su na rekonstrukciji i
reorganizaciji sudskih prostorija i unapre|enju usluga koje se pru`aju korisnicima. JSDP je u toku
2007. godine ulo`io 825.274,26 USD za pobolj{anje 10 model-sudova u oba entiteta: kantonalni sud
u Zenici i Mostaru, op}inski sud u ^apljini, Konjicu, Mostaru i Zenici, Osnovni i Okru`ni sud u
Banjoj Luci i dva entitetska vrhovna suda. Aktivnosti JSDP-a bit }e nastavljene i u 2008. godini.
Novoizabrani model - sudovi su Kantonalni i Op}inski sud u Tuzli, Okru`ni i Osnovni sud u
Doboju, Op}inski sud u Srebrenici i Travniku.

FILE PROJEKAT
Trogodi{nji USAID-ov projekat „Unapre|enje okru`e -

nja pogodnog za investitore i kreditore” (FILE) bio je
vrijedan 10 miliona USD i predstavljao je nastavak
ulaganja USAID-a u modernizaciju privrede Bosne i
Hercegovine. Cilj projekta bilo je unapre|enje okru`enja u
kojem }e biti za{ti}ena prava ulaga~a i kreditora, i to tako
{to bi se unaprijedila sposobnost sudova da na
blagovremen i predvidiv na~in rje{avaju privredne
sporove.

Osnovne aktivnosti u okviru ovog projekta bile su:

- pra}enje predmeta i preduze}a kroz ste~ajni sistem u BiH, s ciljem pokazivanja da moderni
zakoni o ste~ajnom postupku mogu efikasno funkcionirati, i

- razvijanje prve verzije softvera za upravljanje predmetima (CMS), koji je VSTV u
potpunosti preuzeo od oktobra 2006. godine.
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10 model sudova u oba entiteta
ima funkcionalne sudnice,
pisarnice, prostore za

komunikaciju sa strankama

Razvijena prva verzija sistema za
automatsko upravljanje sudskim

predmetima (CMS)



Evropska komisija je u okviru projekata CARDS 2004 i
CARDS 2005 u periodu od 1. januara 2005. do 31. januara
2008. godine,Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u BiH
pru`ila finansijsku podr{ku u iznosu od 4,940.000 Eura za
realizaciju sljede}ih projekata:

1. Projekat informaciono-komunikaciona tehnologija,
kojim su uspostavljene LAN i WAN mre`e,
distribuirani i postavljeni hardveri i osnovni softveri, postavljena baza za razvoj sistema
za automatsko upravljanje predmetima (CMS), te izvr{ena obuka krajnjih korisnika za
kori{tenje informaciono-komunikacionih tehnologija u sudovima i uredima tu`ilaca.

2. Projekat reforme sudova za prekr{aje uspje{no je proveden. Usvojen je Zakon o
prekr{ajima i razvijen novi sistem pasivnog izvr{enja naplate nov~anih kazni - Registar
nov~anih kazni (RNK).

3. U okviru projekta podr{ke tu`ila{tvima, pripremljen je nacrt jedinstvenog zakona o
tu`ila{tvima u FBiH i prijedlog za usvajanje jedinstvenog pravilnika o unutra{njem
poslovanju u tu`ila{tvima u BiH, te pru`ena savjetodavna podr{ka za provo|enje sistema
ocjene rada tu`ilaca.

4. Projekat podr{ke edukaciji sudija realiziran je u saradnji s entitetskim centrima za obuku
sudija i tu`ilaca. VSTV je radio na izradi edukativnog materijala iz gra|anske, upravne i
krivi~ne oblasti za sudije i tu`ioce, kao i na obuci u oblasti informaciono-komunikacione
tehnologije (IKT) za sve korisnike u sudovima i tu`ila{tvima. Paralelno je organizirana
obuka za unapre|enje rukovodnih sposobnosti predsjednika i sekretara sudova.

U narednom periodu Evropska komisija }e u okviru projekta CARDS 2006 direktno finansirati
sljede}e projekte: nabavku knjiga i informati~ke opreme za pravosudne institucije, rekonstrukciju
Op}inskog/Kantonalnog suda u Sarajevu i Twinning Light projekat.

Kraljevina Norve{ka od 2005. godine pru`a podr{ku
bud`etu VSTV-a, {to uklju~uje nabavku opreme i materijala
neophodnih za njegov nesmetan rad, kao i dogradnju
smje{tajnih i radnih kapaciteta. Posebnim projektom
osigurana su sredstva za rekonstrukciju Okru`nog suda
Isto~no Sarajevo, u sklopu kojeg je smje{teno i Odjeljenje
Osnovnog suda Sokolac, te Op}inskog/Kantonalnog suda u
Sarajevu (raniji prilozi). Istovremeno se u Op}inskom sudu u Sarajevu radi na izmje{tanju velikog
broja arhivskih predmeta u novi prostor. Vlada Norve{ke, zajedno s drugim donatorima, u~estvuje
i u finansiranju razvoja sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima (CMS), kao i
njegovoj implementaciji u preostalim sudovima i tu`ila{tvima. Ostali projekti u kojima pru`a
finansijsku podr{ku su:

- projekat smanjenja broja nerije{enih predmeta,

- misija utvr|ivanja ~injenica o stanju u pravosu|u u Crnoj Gori, te

- razvoj baze podataka za ratne zlo~ine.

Do sada je Kraljevina Norve{ka u realizaciju navedenih projekata ulo`ila oko 2,5 miliona Eura.

POGLAVLJE 10
DRUGI ZNA^AJNI DONATORI

96

Isporu~eno preko 2.500 ra~unara,
CMS implementiran u 19 sudova,
svi sudovi povezani u jedinstvenu

mre`u (WAN)

Sve~anom ceremonijom zvani~no
otvorena nova zgrada Okru`nog

suda u Isto~nom Sarajevu



Kanadska agencija za me|unarodni razvoj (CIDA)
finansira projekat pravosudne reforme (JRP), koji, zajedno s
Visokim sudskim i tu`ila~kim vije}em BiH, Ministarstvom
pravde BiH, Op}inskim sudom u Sarajevu i Osnovnim
sudom u Banja Luci, radi na ja~anju sudskih institucija i
sistema, pru`aju}i podr{ku strate{kom razvoju,
institucionalnom ja~anju centara za obuku sudija i tu`ilaca FBiH i RS-a, te pobolj{anju pravosudne
uprave na lokalnom nivou i unutar odre|enih sudova. Posebnu pa`nju JRP posve}uje i pitanju
eti~kog i profesionalnog razvoja unutar pravosudnog sektora, kao i pitanju medijacije. CIDA
aktivno podr`ava institucionalno ja~anje, unapre|enje znanja i vje{tina osoblja, razvoj nastavnog
programa (uklju~uju}i i nastavne materijale) entitetskih centara za edukaciju sudija i tu`ilaca.
CIDA od 2004., odnosno 2006. godine finansira rad dva stalna savjetnika u Visokom sudskom i
tu`ila~kom vije}u BiH, i to u domenu informaciono-komunikacione tehnologije i podr{ke na
strate{kom nivou.

Vlada SAD-a je preko VSTV-a od 2004. godine
finansirala arhitektonsku i tehni~ku procjenu stanja zgrada
sudova u BiH i rekonstrukciju prostorija entitetskih centara
za edukaciju sudija i tu`ilaca. Sjedinjene Ameri~ke Dr`ave
tako|er su finansirale anga`man gosp. Davida Upchera,
disciplinskog tu`ioca, kao i me|unarodnih i doma}ih
konsultanata koji su radili na projektima reforme pravosu|a, kao {to su razvoj baze podataka
sudova za prekr{aje i reforma tu`ila{tava. Ukupan iznos odobrenih sredstava za realizaciju ovih
projekata je 724.000 USD.

U okviru IKT/CMS projekta, u pravosudne institucije BiH uvode se informacione tehnologije,
s ciljem stvaranja efikasnog i modernog pravosudnog sistema.

Uvo|enje sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima (CMS) u sve sudove i
tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini predstavlja jedan segment u procesu informatizacije pravosu|a,
koji je utvr|en kao strate{ki cilj Visokog sudskog i tu`ila~kog vije}a BiH. Ostale aktivnosti
obuhva}aju rad na upotrebljivosti, materijalno-pravnoj ispravnosti i unapre|enju CMS aplikacije.

S ciljem implementacije IKT/CMS projekta, Vije}e je potpisalo donatorske ugovore sa:

- Kraljevinom Holandijom (period septembar 2007. — decembar 2010.) u iznosu od 1,549.800
Eura,

- Evropskom komisijom (2008. — 2009.), u iznosu od 2,220.000 Eura,

- Kraljevinom [vedskom (2008. — 2010.), u iznosu od 3,000.570 Eura,

- Kraljevinom Norve{kom (2008. — 2010.), u iznosu od 1,067.098 Eura.

POGLAVLJE 10
DRUGI ZNA^AJNI DONATORI

97

Aktivno u~e{}e po pitanju
rje{avanja starih predmeta

Zavr{ena rekonstrukcija Centra
za edukaciju sudija i tu`ilaca

Republike Srpske



Uspostavu Centra za sudsku dokumentaciju i njegov inicijalni razvoj finansijski je podr`ala
[panska agencija za me|unarodni razvoj (AECI), uz tehni~ku pomo} Dokumentacionog centra
Visokog sudskog vije}a [panije. Ukupan iznos odobrenih sredstava za realizaciju ovog projekta
iznosi 175.000 Eura. Sredstva su, prije svega, upotrijebljena za renoviranje i osposobljavanje
smje{tajnog prostora Centra, uklju~uju}i nabavku opreme i razvoj baze podataka za sudske
odluke.

VSTV je od 2005. godine, uz finansijsku podr{ku donatora, realizirao i druge vrijedne projekte
reforme pravosu|a. Ovom prilikom `elimo ista}i i finansijski anga`man:

- Vlade Holandije u projektu izrade Priru~nika za rukovodioce sudova,

- FIIAPP-a za podr{ku osnivanju Centra za sudsku dokumentaciju pri VSTV-u,

- Vije}a Evrope za anga`man bibliotekara s ciljem uspostavljanja biblioteka u entiteskim
centrima za edukaciju sudija i tu`ilaca,

- Irish Aida za podr{ku pri izradi Pravilnika o unutra{njem sudskom poslovanju, te

- Vlade Kanade za podr{ku kanadskom konsultantu u VSTV-u.
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1. UVOD
Sudovi u BiH preplavljeni su predmetima koji se odnose na potra`ivanja po osnovu

nepla}enih ra~una za komunalne usluge. Ovi predmeti su 2005. godine ~inili jednu polovinu
ukupnog broja predmeta na prvostepenim sudovima. Zato je Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH
ve} 2006. godine anga`irano na pronala`enju na~ina za rje{avanje ovog pitanja. Omjer komunalnih
predmeta u odnosu na ostale predmete na prvostepenim sudovima ostao je pribli`no isti i tokom
2007. godine.

2. PRIRODA KOMUNALNIH PREDMETA
Potra`ivanja, izra`ena u ovim predmetima, u ve}ini slu~ajeva su neupitna. Su{tina problema

je kako primorati korisnika odre|ene vrste usluga da ispuni svoju obvezu pla}anja. Samo u
rijetkim slu~ajevima odluka se donosi po osnovanosti zahtjeva. Veoma ~esto potra`uju se minorni
nov~ani iznosi, dok su tro{kovi ovakvih postupaka jednaki tro{kovima drugih vrsta postupaka.

Ve}ina ovih predmeta odnosi se na nepla}ene ra~une utro{ka vode, centralnog grijanja i
~isto}e, te sve ve}i broj slu~ajeva nepla}ene RTV takse. Pru`anje ovih usluga je iz tehni~kih, u
slu~aju vode i humanitarnih te op}ezdravstvenih razloga nemogu}e obustaviti. S druge strane,
nema velikog priliva predmeta zbog nepla}enih ra~una za usluge snabdijevanja plinom i strujom,
kao i telefonske usluge, jer davaoci ovih usluga imaju mogu}nost obustave pru`anja datih usluga
ako korisnik ne plati ra~un.

Rje{enje predmeta koji se odnose na nepla}ene ra~une utro{ka vode, usluga centralnog grijanja
i ~isto}e, te RTV takse inicira se prijedlogom za izvr{enje uz prilo`eni izvod iz registra preduze}a,
koji ima status vjerodostojne isprave. Izvr{enik ima mogu}nost da ulo`i prigovor, koji, ako je
pravno zasnovan po Zakonu o izvr{nom postupku, prekida izvr{ni postupak, te se njime pokre}e
parni~ni postupak. Za druge vrste usluga neophodno je prvo pokrenuti parni~ni postupak, kako bi
se na osnovu sudske presude ustanovio osnov za pokretanje postupka izvr{enja. Masovno
pokretanje izvr{nih postupaka iziskuje znatne materijalne i ljudske resurse, kako za komunalna
preduze}a koja pripremaju na hiljade prijedloga za dozvolu izvr{enja, tako i za sudove koji te
prijedloge primaju i rje{avaju.

Ovakav proces veoma je neekonomi~an. Op}inski sud u Sarajevu napravio je procjenu
tro{kova (papir, toner, korespondencija, vrijeme rada sudije i sl.) za pojedina~an izvr{ni predmet
koji se odnosi na komunalna potra`ivanja. Prema toj procjeni, tro{kovi u prosjeku iznose 74 KM.
Pore|enja radi, tro{kovi sudske takse za tu vrstu predmeta su zanemarivi. Tako, npr., sudska taksa
za tu`bu pokrenutu po osnovu potra`ivanja iznosa od 72 KM (npr. nepla}ene RTV takse za 12
mjeseci) iznosi 10 KM u Republici Srpskoj, a 3,60 KM u Sarajevu.

Postoji nekoliko razloga za{to toliki broj komunalnih predmeta, kojima se ~esto potra`uju
zanemarivi nov~ani iznosi, dospijeva na sudove:
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� Kako bi se izbjegla zastara, komunalna preduze}a na godi{njoj osnovi utu`uju korisnike,
pa ~ak i one sa samo jednim nepla}enim ra~unom;

� Komunalna preduze}a ne raspola`u nijednim drugim djelotvornim prinudnim
sredstvom, kojim bi primorala korisnike svojih usluga na ispunjavanje obaveze pla}anja;

� Komunalna preduze}a ne mogu se odre}i nenapla}enih potra`ivanja, jer bi time otvorili
mogu}nost izbjegavanja pla}anja usluga bez posljedica i ubudu}e69;

� Pokretanje tu`be, odnosno tra`enje izvr{enja kod suda je relativno jeftino, kako sa
stanovi{ta komunalnog preduze}a, koje predujmljuje sudske takse i tro{kove, tako i za
du`nika, koji }e te iznose platiti samo u slu~aju uspje{no provedenog izvr{nog
postupka.

3. IZVR[ENJE
Rezultati izvr{enja nisu zadovoljavaju}i, pogotovo ako ih uporedimo s koli~inom ulo`enih

sredstava. Osnovni razlozi za to su:

� Budu}i da ne raspola`u preciznim informacijama o korisnicima svojih usluga, komunalna
preduze}a masovno pokre}u izvr{ne postupke s prijedlogom izvr{enja koji je
najneefikasniji i istovremeno najzahtjevniji sa stanovi{ta vremena potrebnog za izvr{enje,
a to je zapljena i prodaja pokretne imovine.

� U slu~aju postojanja velikog broja nerije{enih predmeta, sudovi predmete rje{avaju sa
zaka{njenjem od po nekoliko godina nakon {to je dug nastao. Neregistrirana preseljenja
gra|ana i preregistracije firmi, kao i nepotpunost podataka dobivenih od tra`itelja
izvr{enja su ~est razlog zbog kojeg se du`nik ne mo`e ~ak ni locirati.

U Op}inskom sudu u Sarajevu se, zbog nedostatka prostora, dodatno pojavio problem
nemogu}nosti upravljanja predmetima. Naprimjer, ~ak i ako je prijedlog za izvr{enje povu~en, jer
je korisnik u me|uvremenu platio ra~un, fizi~ki je nemogu}e locirati predmet kako bi se on
zatvorio i arhivirao.

Sve u svemu, nastao je za~arani krug. [to je neefikasniji mehanizam izvr{enja zbog
nagomilanih nerije{enih predmeta, to je ve}i broj korisnika koji ne pla}aju ra~une komunalnih
usluga. Tako je, na primjer, JKP „RAD” d.o.o. Sarajevo, preduze}e zadu`eno za ~isto}u grada,
pro{le godine pokrenulo izvr{ni postupak protiv vi{e od 50.000 du`nika, {to ugrubo ~ini gotovo
polovinu ukupnog broja opslu`ivanih doma}instava.

Nepla}anje ra~una, pogotovo u periodu neposredno nakon rata, dijelom se mo`e objasniti
te{kom ekonomskom situacijom ve}ine stanovni{tva. Nepostojanje djelotvorne socijalne brige
nadomje{teno je de facto neka`njavanjem, odnosno opra{tanjem duga. U trenutku kada se osposobi
djelotvoran mehanizam naplate, bit }e neophodno zapo~eti rje{avati potrebe socijalno ugro`ene
kategorije stanovni{tva.

4. PODACI
Sljede}a tabela prikazuje broj predmeta koje su pojedina~no zaprimili svi prvostepeni sudovi

u BiH tokom 2007. godine.70
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69 Odgovorno osoblje komunalnih preduze}a zabrinuto je da bi ~ak mogli krivi~no odgovarati za nesavjesno poslovanje zbog
zna~ajnih gubitaka preduze}a koja bi nastala odustajanjem od zahtjeva za pla}anjem potra`ivanja.

70 Mali broj sudova nije bio u mogu}nosti osigurati podatke ove godine zbog prelaska na CMS sistem. Iz istog razloga nije
mogu}e napraviti precizno pore|enje sa izvje{tajem za prethodnu godinu.
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Prvostepeni sud Nerije{eni Broj predmeta Broj predmeta Nerije{eni Omjer Godine
predmeti zaprimljenih rije{enih predmeti priliva zaostatka
na dan tokom tokom na dan predmeta

1.1.2007. 2007. 2007. 31.12.2007.

Op}inski sud Biha} 2.574 4.957 4.726 2.805 1,0 0,57

Op}inski sud Bos. Krupa 1.837 2.996 2.647 2.186 1,1 0,73

Op}inski sud Bugojno 5.673 4.233 9.484 422 0,4 0,1

Op}inski sud ^apljina 0 0 0 0

Op}inski sud Cazin 2.153 3.374 2.538 2.989 1,3 0,89

Op}inski sud Gora`de 831 773 1.247 357 0,6 0,46

Op}inski sud Gra~anica 3.852 3.427 820 6.459 4,2 1,88

Op}inski sud Grada~ac 10.637 1.134 3.394 8.377 0,3 7,39

Op}inski sud Kakanj 5.815 3.932 5.678 4.069 0,7 1,03

Op}inski sud Kalesija 1.374 630 1.090 914 0,6 1,45

Op}inski sud Kiseljak 6.792 795 2.640 4.947 0,3 6,22

Op}inski sud Konjic 2.177 3.951 2.486 3.642 1,6 0,92

Op}inski sud Livno 13.875 2.237 2.365 13.747 0,9 6,15

Op}inski sud Ljubu{ki 9.480 7.914 1.260 16.134 6,3 2,04

Op}inski sud Mostar 13.433 3.231 3.473 13.191 0,9 4,08

Op}inski sud Ora{je 4.426 1.595 1.449 4.572 1,1 2,87

Op}inski sud Sanski Most 1.558 1.515 468 2.605 3,2 1,72

Op}inski sud Sarajevo 787.559 83.326 73.518 797.367 1,1 9,57

Op}inski sud [iroki Brijeg 7.353 2.188 1.172 8.369 1,9 3,82

Op}inski sud Te{anj 7.072 21 208 6.885 0,1 328

Op}inski sud Travnik 703 1.668 1.286 1.085 1,3 0,65

Op}inski sud Tuzla 49.314 22.064 16.082 55.296 1,4 2,51

Op}inski sud Velika Kladu{a 378 151 116 413 1,3 2,74

Op}inski sud Visoko 19.842 2.225 4.562 17.505 0,5 7,87

Op}inski sud Zavidovi}i 9.142 6.295 1.887 13.550 3,3 2,15

Op}inski sud Zenica 58.264 23.728 17.293 64.699 1,4 2,73

Op}inski sud Zep~e 7.970 3.785 769 10.986 4,9 2,9

Op}inski sud @ivinice 12.385 4.488 5.067 11.806 0,9 2,63

Osnovni sud Banja Luka 6.549 10.658 5.421 11.786 2,0 1,11

Osnovni sud Bijeljina 1.671 26.308 1.271 26.708 20,7 1,02

Osnovni sud Bos. Gradi{ka 1.535 5.724 563 6.696 10,2 1,17

Osnovni sud Derventa 1 0 0 1

Osnovni sud Doboj 3.738 9.101 4.692 8.147 1,9 0,9

Osnovni sud Fo~a 210 3.148 1.220 2.138 2,6 0,68

Osnovni sud Kotor Varo{ 964 3.984 702 4.246 5,7 1,07

Osnovni sud Modri~a 178 6.872 2.490 4.560 2,8 0,66

Osnovni sud Mrkonji} Grad 570 4.830 663 4.737 7,3 0,98

Osnovni sud Novi Grad 33 125 48 110 2,6 0,88

Osnovni sud Prijedor 1.499 2.292 301 3.490 7,6 1,52

Osnovni sud Prnjavor 622 3.238 1.048 2.812 3,1 0,87

Osnovni sud Sokolac 1.224 1.368 1.223 1.369 1,1 1

Osnovni sud Srebrenica 381 1.849 390 1.840 4,7 1

Osnovni sud Tesli} 134 3.740 656 3.218 5,7 0,86

Osnovni sud Trebinje 2.180 6.974 907 8.247 7,7 1,18

Osnovni sud Vi{egrad 771 3.206 1.502 2.475 2,1 0,77

Osnovni sud Vlasenica 1.589 4.128 273 5.444 15,1 1,32

Osnovni sud Zvornik 2.134 11.002 731 12.405 15,1 1,13

Osnovni sud Br~ko Distrikta 4.236 4.986 2.632 6.590 1,9 1,32

Total 1076688 310166 194458 1192396 1,6 3,84



Kolona „Omjer priliva predmeta” sadr`i broj zaprimljenih predmeta podijeljen brojem
predmeta rije{enih u toku godine; vrijednost manja od 1 govori da je broj rije{enih predmeta ve}i
od ukupnog priliva, {to posljedi~no zna~i smanjenje zaostatka. Time ova kolona mo`e poslu`iti kao
indikator kod pra}enja trenda zaostatka (1=stabilno). U 24 prvostepena suda broj zaprimljenih
predmeta bio je duplo ili vi{e nego duplo ve}i od broja rije{enih predmeta (ozna~eno narand`astom
bojom u tabeli). Me|u njih spadaju svi osnovni sudovi (osim jednog) u Republici Srpskoj, Osnovni
sud Br~ko Distrikta BiH i ~etiri op}inska suda u Federaciji BiH.

Posljednja kolona „Godine zaostatka” ukazuje na broj godina koje su potrebne za eliminaciju
zaostatka, pod pretpostavkom da }e se svake godine rije{iti jednak broj predmeta kao u 2007. godini
(naravno ukoliko se ne budu morali rje{avati drugi predmeti). Ova kolona mo`e poslu`iti kao
indikator nagomilanog zaostatka. [esnaest je sudova kojima bi bilo potrebno vi{e od dvije godine
da se rije{e predmeti nerije{eni na dan 31.12.2007. godine, ukoliko bi rije{ili isti broj predmeta kao
2007. godine (ozna~eno narand`astom bojom u tabeli). Svih 16 su op}inski sudovi u FBiH.

Zaostatak kod komunalnih predmeta postoji gotovo isklju~ivo u izvr{nim odjeljenjima.
Izuzetak ~ini Op}inski sud u Sarajevu, gdje, tako|er zahvaljuju}i broju od 30.121 predmeta
zaprimljenih u toku 2007. godine, zaostatak iznosi 85.118 predmeta u odjeljenju za sporove male
vrijednosti, te Op}inski sud u [irokom Brijegu, gdje 2.062 spora male vrijednosti ~ine jednu
~etvrtinu zaostatka kod komunalnih predmeta.

Iz podataka za 2007. godinu vidi se da je zaostatak kod komunalnih predmeta u Federaciji BiH
u su{tini stabilan, s manjim relativnim porastom, dok je u Republici Srpskoj i Br~ko Distriktu BiH,
gdje zaostatak donedavno nije bio veliki problem, u dramati~nom relativnom porastu.

Sljede}a tabela daje prikaz varijacija kod zaostatka, kao i njegove zastupljenosti na teritoriji BiH:

Porast zaostatka u Republici Srpskoj mo`e se djelimi~no objasniti ~injenicom da je tek nedavno
unaprije|en kvalitet usluga komunalnih preduze}a, te su ta komunalna preduze}a po~ela sa
zna~ajnim brojem utu`enja kod sudova po osnovu nepla}enih ra~una. Pored toga, ve}inu
zaprimljenih predmeta ~ine RTV predmeti.
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Zaostatak kod % od ukupnog broja Zaostatak kod % od ukupnog % varijacija

komunalnih predmeta komunalnih komunalnih broja komunalnih zaostatka

31.12.2006. predmeta u predmeta predmeta u pore|enju

2006. godini 31.12.2007. u 2007. godini s prethodnom godinom

Sarajevo 803.521 73,1% 797.367 66,9% 1,2%

FBiH bez Sarajeva 242.948 24,0% 278.010 23,3% 7,4%

RS 25.983 2,4% 110.429 9,3% 325%

Br~ko 4.236 0,4% 6.590 0,6% 55,6%

Ukupo BiH 1.076.688 100% 1.192.396 100% 10,7%



Navedeni podaci ne prikazuju realnu situaciju u potpunosti, i to iz dva razloga:

� Navedeni podaci potcjenjuju realan obim zaostatka budu}i da pojedini sudovi nisu zaveli
sve zaprimljene predmete, od kojih se ve}ina odnosi na prinudnu naplatu TV takse. FTV
je pro{le godine dostavila oko 200.000 prijedloga za izvr{enje na osnovu vjerodostojnih
isprava, a RTRS oko 120.000. Iz ukupnog broja zaprimljenih predmeta lako je zaklju~iti da
su sudovi zaveli samo dio njih.

� Komunalna preduze}a prijedloge za izvr{enje podnose u periodu do godine dana od
nastanka duga, {to se nu`no ne poklapa s kalendarskom godinom, te godi{nje statistike ne
reflektiraju automatski trend podno{enja.

5. PREPORUKE
O~igledno je da sve uklju~ene strane moraju uraditi svoj dio posla kako bi se situacija

popravila:

� gra|ani treba da prestanu razmi{ljati na na~in da je pla}anje ra~una dobrovoljno,

� javna komunalna preduze}a i njihovi osniva~i treba da u~ine sve da se obra~unava stvarna
potro{nja, te da se iscrpe sve mogu}nosti u smislu opomene korisniku i identifikacije
najsvrsishodnijih na~ina izvr{enja,

� zakonodavna vlast treba uvesti druge vidove pritiska na du`nike, koji ne}e uklju~ivati
izvr{ni postupak kod suda.

Imaju}i u vidu potrebu za koordiniranim djelovanjem, te svjesni da sudstvo nikada ne}e biti u
mogu}nosti samostalno rije{iti problem zaostatka, Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH usvojilo je
niz mjera kao {to je navedeno u Poglavlju broj 9, prilog: Rje{avanje starih predmeta u sudovima.
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Struktura sudskog sistema u Bosni i Hercegovini
odra`ava kompleksnu strukturu zemlje. Na dr`avnom
nivou sistem ~ine Ministarstvo pravde BiH s ograni~enim
ovla{tenjima, Sud BiH i Visoko sudsko i tu`ila~ko vije}e BiH
kao predvodnici pravosudne reforme.

VSTV je znatno smanjio broj me|unarodnog osoblja, a
pove}ao broj doma}ih zaposlenih, {to je u skladu sa
strategijom o prijenosu ovla{tenja na doma}e strukture. Me|unarodni ~lanovi ulogu aktivnih
u~esnika u svakodnevnim aktivnostima postepeno zamjenjuju ulogom mentora na strate{kom
nivou.

Po{to se udio VSTV-a i sudova i tu`ila{tava u
bud`etima Bosne i Hercegovine nije pove}ao, ove institucije
i dalje zavise od me|unarodnog finansiranja. S druge
strane, pozicija VSTV-a ostaje nedefinirana unutar ustavnog
okvira, zbog ~ega se njegova uloga nerijetko dovodi u
pitanje.

Uprkos op}enito pozitivnom razvoju i dalje se nailazi na ozbiljne prepreke u efikasnosti rada
pravosu|a. To uklju~uje:

� ~etiri paralelna i odvojena pravosudna sistema i to: na dr`avnom nivou, na nivou
Republike Srpske, Federacije BiH i Br~ko Distrikta BiH;

� nekoherentnost zakona; direktive izdaje 14 ministarstava pravde;

� ~etiri razli~ita pravosudna ispita za pravnike i

� visok stepen ukinutih odluka u slo`enim krivi~nim predmetima u Sudu BiH.

Imaju}i u vidu pobrojane probleme, jasna je potreba za sveobuhvatnom strategijom razvoja
sektora pravde.

Sporo rje{avanje predmeta zbog enormno velikog broja starih nerije{enih predmeta,
nedostatak menad`erskih sposobnosti kod rukovodnog kadra i nedostatak moderne opreme i
prostorija dodatno ote`avaju uspostavljanje efikasnog pravosu|a. Jo{ uvijek ne postoji sistemski
pristup rje{avanju starih predmeta. Krajem 2006. godine bilo je oko 2 miliona nerije{enih predmeta
(polovina se odnosi na komunalne predmete). Potrebno je ulo`iti dodatne napore na uvo|enju
alternativnih mjera za njihovo rje{avanje izvan suda, kao {to su medijacija i arbitra`a.
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VSTV, kao nezavisno tijelo,
nastavlja da bude va`an ~inilac u
pobolj{anju stanja u pravosu|u.
VSTV je doprinio unapre|enju
efikasnosti i profesionalnosti.

Uspje{no je zavr{ena reforma
prekr{aja, a razvijen je i novi
izvr{ni sistem za naplatu

nov~anih kazni.

71 Izvje{taj dostupan na http://www.europa.ba/files/docs/reports/en/bosnia_herzegovina_progress_reports_en.pdf
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Ograni~en je i napredak u oblasti saradnje
tu`ila{tava i policije. Kod ve}ine tu`ilaca i policijskih
slu`benika su evidentne te{ko}e u razumijevanju i
primjeni Zakona o krivi~nom postupku koji je na
snazi.

Mali napredak je postignut u oblasti pravde za
maloljetnike. Nije zapo~eta primjena strategije i plana
aktivnosti za prekr{aje maloljetnika, koja je usvojena u
julu 2006. godine. Na dr`avnom nivou uspostavljeno je Koordinaciono tijelo sa zadatkom pra}enja
provo|enja. Me|utim, nedostatak odgovaraju}ih popravnih ustanova za maloljetnike i
alternativnih mjera za prekr{aje maloljetnika i dalje onemogu}avaju uspostavljanje efikasnog
sistema koji bi rje{avao maloljetni~ku delinkvenciju.

Kada je rije~ o procesuiranju ratnih zlo~inaca, dr`avna Agencija za istrage i za{titu (SIPA)
istra`uje 500 predmeta ratnih zlo~ina. Na dr`avnom nivou su|enja se, op}enito, obavljaju u
razumnom roku i u skladu s me|unarodnopriznatim standardima pravi~nog su|enja. U julu 2007.
godine otvorene su istrage protiv 93 lica za koja se vjeruje da su bile uklju~ene u mre`e pomaga~a
optu`enih za ratne zlo~ine i koji su bili na tzv. srebreni~koj listi. Me|utim, mnogi koji su po~inili
zlo~ine tokom rata ostaju neka`njeni. Zato je neophodno intenzivirati procesuiranje ratnih
zlo~inaca, naro~ito na entitetskom nivou. Potrebna je dr`avna strategija za rje{avanje predmeta
ratnih zlo~ina.

Pravosudni sistem je istragama nezakonito ste~enih dr`avljanstava, dodjeljivanih strancima u
periodu od 1992. do 2006. godine, dokazao da mo`e biti efikasan. Tako|er, nakon prijenosa
predmeta iz Me|unarodnog suda za ratne zlo~ine po~injene na prostoru biv{e Jugoslavije do{lo je
do porasta povjerenja gra|ana u Sud BiH. Ipak, kompleksnost strukture pravosu|a, neuskla|enost
zakonskog okvira, neadekvatno finansiranje, kao i ocjene da je pravosu|e jo{ uvijek podlo`no
politi~kom uplitanju rezultiraju time da ocjena pravosudnog sistema ostaje 4.0073.

Sudski sistem nije po{te|en politi~kog
uticaja. U parlamentarnim i izvr{nim
organima vlasti postoje poku{aji da se
umanje rezultati reforme, koja je ve}

provedena, kako bi se pove}ao politi~ki
uticaj na rad sudija i tu`ilaca.

72 Izvje{taj „Nacije u tranziciji 2007.”, koji je pripremila ameri~ko-evropska nevladina organizacija Freedom House, dostupan
na http://www.freedomhouse.hu/nit.html.

73 Raspon ocjena je od 7, kao najlo{ije ocjene, do 1, {to je najbolja ocjena.

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Bosna i Hercegovina 6.00 5.50 5.25 5.00 4.50 4.25 4.00 4.00

Albanija 5.00 4.50 4.50 4.25 4.25 4.50 4.25 4.00

Hrvatska 4.75 3.75 3.75 4.25 4.50 4.50 4.25 4.25

Makedonija 4.25 4.25 4.75 4.50 4.00 3.75 3.75 3.75

Jugoslavija 5.75 5.50 4.25 4.25 - - - -

Srbija - - - - 4.25 4.25 4.25 4.25

Crna Gora - - - - 4.25 4.25 4.25 4.25

Bugarska 3.50 3.50 3.50 3.50 3.25 3.25 3.00 2.75

Estonija 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50

Ma|arska 1.75 2.00 2.00 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75

Rumunija 4.25 4.25 4.25 4.25 4.25 4.00 4.00 3.75

Slovenija 1.50 1.50 1.75 1.75 1.75 1.50 1.50 1.50
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Tabela 1. Imenovanje sudija i tu`ilaca koji u vrijeme imenovanja nisu bili na pravosudnoj
funkciji:

Br. Imenovani Sud/ Tu`ila{tvo Po~etak
mandata

1 Begta{evi}
Senadin Sud BiH 12.3.2007.

2 [ahbegovi} [evko Sud BiH 1.3.2007.
3 Gavri} Pane Kantonalno tu`ila{tvo Biha} 1.3.2007.
4 [urkovi} Sanja Kantonalno tu`ila{tvo Mostar 1.7.2007.
5 Rado{ Pavo Kantonalno tu`ila{tvo Ora{je 1.8.2007.
6 Bu}o Lejla Kantonalno tu`ila{tvo Sarajevo 1.7.2007.
7 Livadi} [eila Kantonalno tu`ila{tvo Sarajevo 1.7.2007.
8 Pa{i} Maja Kantonalno tu`ila{tvo Sarajevo 1.7.2007.
9 Popovi} Zoran Kantonalno tu`ila{tvo Sarajevo 1.7.2007.
10 Hod`i} Sanja Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 1.7.2007.
11 Maru{i} Seid Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 1.7.2007.
12 D`ibri} Zikreta Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 1.3.2007.
13 Hasanba{i} Mirsad Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 1.3.2007.
14 Markovi} Rado Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 1.8.2007.
15 Juki} Marijan Kantonalno tu`ila{tvo Zenica 1.7.2007.
16 Katki} Idris Okru`ni sud Banja Luka 1.7.2007.
17 Kukobat Dijana Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 1.3.2007.
18 Lipov~i} Dragana Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 1.10.2007.
19 Matija{ Slavica Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 1.6.2007.
20 Tadi}-Stojisavljevi}

Sanja Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 2.4.2007.
21 Pa{i} D`ermin Okru`no tu`ila{tvo

Isto~no Sarajevo 1.10.2007.
22 Avdi} Munevera Op}inski sud Kalesija 5.11.2007.
23 Vidovi} Dubravka Op}inski sud Kiseljak 1.7.2007.

Br. Imenovani Sud/ Tu`ila{tvo Po~etak
mandata

24 Pa{i} Jasminka Op}inski sud Konjic 1.3.2007.
25 ^uljak Ankica Op}inski sud Ljubu{ki 1.8.2007.
26 Avdi} Bajro Op}inski sud Mostar 1.8.2007.
27 Goru{anovi}

Butigan Sanela Op}inski sud Sarajevo 2.4.2007.
28 Joksimovi} Neboj{a Op}inski sud Sarajevo 2.4.2007.
29 Neradin Emir Op}inski sud Sarajevo 2.4.2007.
30 Tabakovi} Naida Op}inski sud Sarajevo 2.4.2007.
31 Luki} Jadranko Op}inski sud Visoko 1.8.2007.
32 Bajramovi} Amela Op}inski sud Zenica 1.8.2007.
33 Hamzi} Mirhunisa Op}inski sud Zenica 1.8.2007.
34 Klobu~ar @eljka Op}inski sud Zenica 1.8.2007.
35 Rau{ Dragoja Osnovni sud Modri~a 2.4.2007.
36 Bijeli} Svetlanka Specijalno tu`ila{tvo pri

Okru`nom tu`ila{tvu BL 15.10.2007.
37 Numi} Alisa Op}inski sud Sarajevo 1.2.2008.
38 Todorovi} Igor Op}inski sud Sarajevo 1.2.2008.
39 Brkovi}-Mujagi}

Silvana Op}inski sud Sarajevo 1.2.2008.
40 Borov~anin Dragan Op}inski sud Sarajevo 1.2.2008.
41 Mi{eti} Neri Op}inski sud Mostar 1.2.2008.
42 Mijatovi} Vlatka Op}inski sud Konjic 1.2.2008.
43 Ali} Damir Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 1.2.2008.
44 Petkovi} Vukman Osnovni sud Srebrenica 1.2.2008.
45 Golijanin Ninoslav Osnovni sud Fo~a 1.2.2008.
46 Sali} Zijad Osnovni sud Vi{egrad 1.2.2008.



Tabela 2. Imenovanje nosilaca pravosudne funkcije koji su pre{li na drugu poziciju u
pravosu|u1:
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Br. Prezime i ime Iz suda/tu`ila{tva U sud/tu`ila{tvo Po~etak

mandata

1 Ajanovi} Dijana Op}inski sud Zenica, sudija Op}inski sud Zenica, predsjednik 1.3.2007.

2 Be{lagi}-^ovrk Dinka Kantonalni sud Sarajevo Sud BiH 1.3.2007.

3 Bo`i} Zoran Op}inski sud Sarajevo Sud BiH 1.3.2007.

4 Brenjo Jadranka Kantonalno tu`. Travnik Sud BiH 1.3.2007.

5 Crnjak Sreto Kantonalni sud Sarajevo Sud BiH 1.3.2007.

6 Fejzagi} Esad Kantonalno tu`. Mostar Sud BiH 1.3.2007.

7 Gluhaji} Stani{a Kantonalno tu`. Tuzla Sud BiH 1.3.2007.

8 Kreho Minka Kantonalni sud Sarajevo Sud BiH 1.3.2007.

9 Smajlovi} Mira Op}inski sud Konjic Sud BiH 1.3.2007.

10 Bara{in Milorad Tu`ila{tvo BiH, tu`ilac Tu`ila{tvo BiH, zamjenik glavnog tu`ioca 15.11.2007.

11 Bosilj~i} Gordana Kantonalno tu`. Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007.

12 Dodik Bo`idarka Kantonalno tu`ila{tvo Zenica Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007.

13 Gulamovi} Adnan Kantonalno tu`. Tuzla Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007.

14 Halilovi} Munib Okru`no tu`. Isto~no Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

15 Hubjer Edina Kantonalno tu`. Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

16 Ili}-Stupar Maja Kantonalno tu`. Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

17 Juki} Sanja Kantonalno tu`. Travnik Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

18 Le~i} Mirko Kantonalno tu`. Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

19 Uzunovi} Sena Kantonalno tu`. Sarajevo Tu`ila{tvo BiH 1.3.2007

20 Srdi} Mladen Kantonalni sud Sarajevo Vrhovni sud FBiH 1.3.2007

21 Sadovi} Amira Kantonalni sud Sarajevo Vrhovni sud FBiH 1.3.2007

22 Tegeltija Milan Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka Osnovni sud Banja Luka 1.3.2007

23 Zlatkovi} Gorana Osn. sud Derventa –dodatni sudija Okru`no tu`ila{tvo Doboj 2.4.2007.

24 Antoni} Vesna Okru`no tu`. Banja Luka, tu`ilac Okru`no tu`. Banja Luka, zamjenik gl. tu`ioca 1.6.2007.

25 Ibrahimefendi} Senaid Okr.tu`. Isto~no Sarajevo, tu`ilac Okru`no tu`. Isto~no Sarajevo, zamj. gl. tu`ioca 1.6.2007.

26 ]osi} [esenam Kantonalno tu`. Tuzla, tu`ilac Kantonalno tu`. Tuzla, glavni tu`ilac 1.7.2007.

27 Dujmovi} Mijo Op}inski sud Zavidovi}i Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 1.7.2007.

28 Marinkovi} Vaso Tu`ila{tvo BiH Kantonalno tu`. Livno, gl. tu`ilac 1.7.2007.

29 Begi} Red`ib Okru`ni sud Banja Luka Vrhovni sud RS 1.7.2007.

30 Trifunovi} Borislav Op}inski sud Bugojno Okru`ni sud Banja Luka 1.7.2007.

31 Stankovi}-]osovi} Vesna Osnovni sud Fo~a Okru`ni sud Banja Luka 1.7.2007.

32 Fadilpa{i} Melika Kantonalni sud Sarajevo Vrhovni sud FBiH 1.7.2007.

33 Burzi} Dalida Kantonalno tu`. Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

34 Muhibi} Amra Op}inski sud Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

35 Mrdovi} Fatima Op}inski sud Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

36 Omer~au{evi} Marijana Kantonalni sud Tuzla Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

37 Male{evi} Snje`ana Op}inski sud Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

38 Mujagi} Vildana Op}inski sud Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo 1.7.2007.

39 Luka~ Marko Op}inski sud Tuzla Op}inski sud Ora{je 1.7.2007.

40 Suhonji} Damir Okru`no tu`ila{tvo Bijeljina Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 1.8.2007.

41 Mijatovi} Tatjana Op}inski sud Konjic Op}inski sud Mostar 1.8.2007.

42 Saletovi} Klaudija Kantonalno tu`ila{tvo Zenica Op}inski sud Zavidovi}i 1.10.2007

43 Had`ihasanovi} Meliha Op}inski sud @ivinice Op}inski sud Gra~anica 1.10.2007

1 Kod promjene same pozicije, nazna~eno je o kojim pozicijama se radi.



Tabela 3. Imenovanje nosilaca pravosudne funkcije koji su pre{li na poziciju dodatnog sudije:

Tabela 4. Predsjednici sudova i glavni tu`ilac koji su u 2007. godini ponovo imenovani:
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Br. Prezime i ime Iz suda/tu`ila{tva U sud/tu`ila{tvo Po~etak

mandata

44 Male{evi} Olga Op}inski sud @ivinice Okru`ni sud Banja Luka 1.10.2007

47 Had`i} D`eneta Op}inski sud Tuzla, stru~ni saradnik Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla, tu`ilac 15.10.2007.

48 Jahjefendi} Samira Op}.sud Velika Kladu{a, sudija Op}inski sud Velika Kladu{a, predsjed. 15.11.2007.

49 Ora{anin Branimir Kantonalni sud Sarajevo Sud BiH 1.1.2008.

50 Trifunovi} Vesna Op}inski sud Sarajevo Sud BiH 1.1.2008.

51 Krmek @eljka Op}inski sud Sarajevo Sud BiH 1.1.2008.

52 Samard`i} Darko Op}inski sud Sarajevo Sud BiH 1.2.2008.

53 Lukes Tihomir Okru`ni sud Doboj Sud BiH 1.2.2008.

54 Obradovi} Rosa Okru`ni sud Banja Luka Vrhovni sud RS 1.2.2008.

55 Stani{i} Jadranka Okru`ni sud Banja Luka Vrhovni sud RS 1.2.2008.

56 Kne`evi} Svjetlana Osnovni sud Kotor Varo{ Okru`ni sud Banja Luka 1.2.2008.

57 Pre{i} Vojka Op}inski sud @ep~e Okru`ni sud Doboj 1.2.2008.

58 Gruhonji} Muhamed Okru`no tu`ila{tvo Bijeljina, tu`ilac Okru`no tu`ila{tvo Bijeljina, zamj. gl. tu`. 1.2.2008.

63 Jovi} Verica Op}inski sud @ivinice Kantonalni sud Tuzla 1.2.2008.

64 Begi} Jasmina Op}inski sud @ivinice Op}inski sud Sarajevo 1.2.2008.

65 Ljuca Arijana Op}. sud Sarajevo, dodatni sudija Op}inski sud Sarajevo, sudija 1.2.2008.

66 Jakupovi} Ediba Osnovni sud Br~ko Op}inski sudTuzla 1.2.2008.

67 ]ati} Merima Op}inski sud Mostar, str.saradnik Op}inski sud Mostar, sudija 1.2.2008.

68 Bubi} Ibrahim Okru`ni sud Banja Luka Op}inski sud @ivinice 1.2.2008.

69 Kuli} Mirjana Op}inski sud Tuzla, stru~ni saradnik Op}inski sud Tuzla, sudija 1.2.2008.

70 Maljenovi} Miladin Osn.sud Doboj, stru~ni saradnik Op}inski sud @ivinice, sudija 1.2.2008.

71 Dramac Milena Op}. sud Bugojno, stru~ni saradnik Op}inski sud Bugojno, sudija 1.2.2008.

72 Islamovi} Ned`ad Op}. sud Sanski Most, sudija Kantonalno tu`ila{tvo Travnik, tu`ilac 1.2.2008.

Br. Imenovani Iz suda/tu`ila{tva U sud Po~etak

mandata

1 [atara Jasna Kantonalni sud Novi Travnik (sudija) Okru`ni sud Banja Luka 1.10.2007.

2 Ninkovi} Velimir Op}inski sud Travnik (sudija) Okru`ni sud Banja Luka 1.10.2007.

3 Kova~evi} Dragana Osnovni sud Banja Luka

(stru~ni saradnik) Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008.

4 Vje{tica Rada Osnovni sud Banja Luka

(stru~ni saradnik) Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008.

5 Blagi} Stanko Op}inski sud Zenica, sudija Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008.

6 Medakovi} Radmila Osnovni sud Derventa (sudija) Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008.

8 Akova Samra Op}inski sud Kakanj (stru~ni saradnik) Op}inski sud Kakanj 3.1.2008.

Br. Imenovani Sud/tu`ila{tvo Po~etak mandata

1 Imamovi} Sead Op}inski sud Gora`de 1.1.2008.

2 Zadri} Marin Op}inski sud Ljubu{ki 27.10.2007.

3 Mujkanovi} Zekerija Javno tu`ila{tvo Br~ko Distrikta 1.7.2007.



Tabela 5. Ostavke sudija i tu`ilaca u 2007. godini:

Tabela 6. Sudije i tu`ioci za koje su odluke o imenovanju poni{tene:
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Br. Prezime i ime Sud/ Tu`ila{tvo Datum ostavke

1 [andrk Frano Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 14.2.2007.

2 Obradovi} Jevrosima Vrhovni FBiH 19.3.2007.

3 Muji} Alkan Op}inski sud Mostar 23.3.2007.

4 ^arapina Ru`a Op}inski sud Mostar 23.3.2007.

5 [imi} Tomo Op}inski sud Ljubu{ki 23.3.2007.

6 Brki} Selim Op}inski sud Zenica 23.3.2007.

7 Suljevi} Nermina Op}inski sud Zenica 23.3.2007.

8 [eper Emir Op}inski sud Zenica 23.3.2007.

9 Andrijani} Vesna Op}inski sud Visoko 23.3.2007.

10 Hamidovi} Ahmed Op}inski sud Gra~anica 23.3.2007.

11 Huski} Selma Kantonalno tu`ila{tvo Ora{je 23.3.2007.

12 Kova~evi} Senada Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 23.3.2007.

13 Mustafi} Muhamed Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 23.3.2007.

14 Salihbegovi} Smail Osnovni sud Bijeljina 23.3.2007.

15 \uki} Smiljka Op}inski sud Kiseljak 23.3.2007.

16 Kne`evi} Pero Op}inski sud Ora{je 23.3.2007.

17 Duzan Jusuf Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 23.3.2007.

18 Hamidovi} Ahmed Op}inski sud Gra~anica 10.5.2007.

19 Galija{evi} Senija Op}inski sud Te{anj 20.4.2007.

20 Gogala Zorica Sud BiH 20.4.2007.

21 Romani} Milan Op}inski Velika Kladu{a 22.8.2007.

22 ]ori}-[kobi} Romela Op}inski sud Mostar 21.8.2007.

23 [ari} Nizam Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 20.8.2007.

24 Droce [emsa Op}inski sud Mostar 26.7.2007.

25 ]osi}ki} Samir Osnovni sud Srebrenica 14.8.2007.

26 Mandi} Vlado Kantonalno tu`ila{tvo Biha} 31.8.2007.

27 Deli} Mirsad Osnovni sud Bijeljina 30.9.2007.

28 Novakovi} Danijela Osnovni sud Prijedor 30.9.2007.

29 Janji} Miroslav Osnovni sud Trebinje 31.10.2007.

30 Dragi~evi}Ljiljana Osnovni sud Br~ko 23.10.2007.

31 Berberovi} Asim Op}inski sud Bosanska Krupa 30.9.2007.

32 Pucar Vanja Op}inski sud Cazin 12.11.2007.

Br. Prezime i Ime Sud/Tu`ila{tvo Datum poni{tenja imenovanja

1 Zec Dra{ko Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 28.2.2007.



Tabela 7. Prestanak mandata sudija zbog odlaska u starosnu penziju u 2007. godini:
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Br. Sudija Sud Datum prestanka mandata

1 Ili} Venceslav Sud BiH 10.9.2007.

2 Lazarevi} Miroslav Okru`ni sud Doboj 25.9.2007.

3 Berberovi} Asim Osnovni sud Bosanska Krupa 30.9.2007.

4 Savi} Stevan Vrhovni sud RS 11.10.2007.

5 Odoba{i} Muharem Osnovni sud Prnjajvor 7.11.2007.

6 Simi} Lada Sud BiH 11.11.2007.



Tabela 8. Starosna struktura imenovanih sudija i tu`ilaca:
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Br. Institucija Godine/ prosjek

1. Sud BiH 55

2. Tu`ila{tvo BiH 49

3. Vrhovni sud FBiH 57

4. Vrhovni sud RS 55

5. Tu`ila{tvo FBiH 53

6. Tu`ila{tvo RS 55

7. Kantonalni sud Od`ak 51

8. Kantonalni sud Sarajevo 54

9. Kantonalni sud Tuzla 53

10. Kantonalni sud Zenica 51

11. Kantonlni sud Biha} 51

12. Kantonalni sud Gora`de 51

13. Kantonalni sud Livno 50

14. Kantonalni sud [iroki Brijeg 56

15. Kantonalni sud Mostar 56

16. Kantonalni sud Novi Travnik 53

17. Kantonalno tu`ila{tvo Biha} 51

18. Kantonalno tu`ila{tvo Gora`de 54

19. Kantonalno tu`ila{tvo Livno 52

20. Kantonalno tu`ila{tvo Mostar 50

21. Kantonalno tu`ila{tvo Ora{je 48

22. Kantonalno tu`ila{tvo Sarajevo 47

23. Kantonalno tu`ila{tvo Travnik 54

24. Kantonalno tu`ila{tvo Tuzla 48

25. Kantonalno tu`ila{tvo Zenica 49

26. Kantonalno tu`ila{tvo [iroki Brijeg 56

27. Okru`ni sud Banja Luka 50

28. Okru`ni sud Bijeljina 52

29. Okru`ni sud Doboj 54

30. Okru`ni sud Isto~no Sarajevo 59

31. Okru`ni sud Trebinje 55

32. Okru`no tu`ila{tvo Banja Luka 47

33. Okru`no tu`ila{tvo Bijeljina 50

34. Okru`no tu`ila{tvo Doboj 50

35. Okru`no tu`ila{tvo Isto~no Sarajevo 49

36. Okru`no tu`ila{tvo Trebinje 54

37. Spec. tu`. Okr. tu`ila{tva Banja Luka 45

38. Op}inski sud Bosanska Krupa 51

39. Op}inski sud Biha} 48

40. Op}inski sud Bugojno 46

41. Op}inski sud Cazin 43

42. Op}inski sud Gora`de 40

43. Op}inski sud Grada~ac 48

Br. Institucija Godine/ prosjek

44. Op}inski sud Gra~anica 50

45. Op}inski sud Kakanj 52

46. Op}inski sud Kalesija 46

47. Op}inski sud Kiseljak 49

48. Op}inski sud Konjic 50

49. Op}inski sud Livno 51

50. Op}inski sud Ljubu{ki 43

51. Op}inski sud Mostar 48

52. Op}inski sud Ora{je 43

53. Op}inski sud Sanski Most 51

54. Op}inski sud Sarajevo 48

55. Op}inski sud Te{anj 50

56. Op}inski sud Travnik 47

57. Op}inski sud Tuzla 48

58. Op}inski sud Velika Kladu{a 50

59. Op}inski sud Visoko 49

60. Op}inski sud Zavidovi}i 44

61. Op}inski sud Zenica 49

62. Op}inski sud [iroki Brijeg 47

63. Op}inski sud @ep~e 50

64. Op}inski sud @ivinice 48

65. Op}inski sud ^apljina 49

66. Osnovni sud Bosanski Novi/Novi Grad 48

67. Osnovni sud Banja Luka 46

68. Osnovni sud Bijeljina 49

69. Osnovni sud Bosanska Gradi{ka 47

70. Osnovni sud Br~ko Distrikt 49

71. Osnovni sud Derventa 47

72. Osnovni sud Doboj 50

73. Osnovni sud Fo~a 49

74. Osnovni sud Kotor Varo{ 39

75. Osnovni sud Modri~a 42

76. Osnovni sud Mrkonji} Grad 51

77. Osnovni sud Prijedor 47

78. Osnovni sud Prnjavor 43

79. Osnovni sud Sokolac 47

80. Osnovni sud Srebrenica 56

81. Osnovni sud Tesli} 45

82. Osnovni sud Trebinje 45

83. Osnovni sud Vi{egrad 49

84. Osnovni sud Vlasenica 50

85. Osnovni sud Zvornik 50



Tabela 9: Polna struktura po nivoima sudske vlasti

U skladu sa ~lanom 43. stav 2. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u Bosne i
Hercegovine, imenovanjima na svim nivoima pravosu|a treba se posti}i i adekvatna zastupljenost
spolova. Podaci u sljede}im tabelama pokazuju da je zaklju~no sa 31.12.2007. godine na
pravosudnim funkcijama sudije i tu`ioca u Bosni i Hercegovini ukupno 58% `ena i 42%mu{karaca.
Od toga `ene-sudije ~ine 62%, a mu{karaci-sudije 38%, dok `ena tu`ilaca ima 45% u odnosu na
mu{karce-tu`ioce, kojih je 55%. Iz navedenog proizlazi da VSTV u pogledu zastupljenosti spolova
sudija i tu`ilaca u Bosni i Hercegovini posti`e ravnopravnu zastupljenost oba spola na suda~kim i
tu`ila~kim funkcijama.

Tabela 10: Polna struktura po vrsti institucije:
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Spolna struktura

Nivo Mu{ki @enski Ukupno

DR@AVNA 38(63,33%) 22(36,67%) 60

BR^KO DISTRIKT 6(42,86%) 8(57,14%) 14

ENTITETSKA FBIH 15(48,39%) 16(51,61%) 31

ENTITETSKA RS 12(57,14%) 9(42,86%) 21

KANTONALNA 132(46,32%) 153(53,68%) 285

OKRU@NA 77(53,1%) 68(46,9%) 145

OP]INSKA FBIH 129(32,33%) 270(67,67%) 399

OP[TINSKA RS 75(37,31%) 126(62,69%) 201

OSNOVNI SUD BR^KO DISTRIKTA 8(57,14%) 6(42,86%) 14

Spolna struktura po vrsti institucije

Nivo Vrsta institucije

Mu{ki @enski Ukupno

DR@AVNA 38(63,33%) 22(36,67%) 60

SUD 25(71,43%) 10(28,57%) 35

TU@ILA[TVO 13(52%) 12(48%) 25

BR^KO DISTRIKT 6(42,86%) 8(57,14%) 14

SUD 3(42,86%) 4(57,14%) 7

TU@ILA[TVO 3(42,86%) 4(57,14%) 7

ENTITETSKA FBIH 15(48,39%) 16(51,61%) 31

SUD 9(40,91%) 13(59,09%) 22

TU@ILA[TVO 6(66,67%) 3(33,33%) 9

ENTITETSKA RS 12(57,14%) 9(42,86%) 21

SUD 10(58,82%) 7(41,18%) 17

TU@ILA[TVO 2(50%) 2(50%) 4

KANTONALNA 132(46,32%) 153(53,68%) 285

SUD 39(33,05%) 79(66,95%) 118

TU@ILA[TVO 93(55,69%) 74(44,31%) 167

OKRU@NA 77(53,1%) 68(46,9%) 145

SUD 32(50,79%) 31(49,21%) 63

TU@ILA[TVO 45(54,88%) 37(45,12%) 82

OP]INSKA FBIH 129(32,33%) 270(67,67%) 399

SUD 129(32,33%) 270(67,67%) 399

OP[TINSKA RS 75(37,31%) 126(62,69%) 201

SUD 75(37,31%) 126(62,69%) 201

OSNOVNI SUD BR^KO DISTRIKTA 8(57,14%) 6(42,86%) 14

SUD 8(57,14%) 6(42,86%) 14



Tabela 11: Polna struktura predsjednika sudova i glavnih tu`ilaca u BiH:

Tabela 12. Imenovanje me|unarodnih sudija i tu`ilaca:

Tabela 13. Me|unarodni sudija za kojeg je odluka o imenovanju poni{tena:
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INSTITUCIJA POZICIJA POL MU[KI POL @ENSKI UKUPNO

SUD

Sud BiH Predsjednik suda 1 1

Vrhovni sud FBiH Predsjednik suda 1 1

Vrhovni sud RS Predsjednik suda 1 1

kantonalni sudovi Predsjednik suda 3 7 10

okru`ni sudovi Predsjednik suda 4 1 5

Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH Predsjednik suda 1 1

op}inski sudovi Predsjednik suda 16 11 27

osnovni sudovi Predsjednik suda 12 7 19

Osnovni sud

Br~ko Distrikta BiH Predsjednik suda 1 1

TU@ILA[TVO

Tu`ila{tvo BiH Glavni tu`ilac 1 1

Tu`ila{tvo FBiH Glavni tu`ilac 1 1

Tu`ila{vo RS Glavni tu`ilac 1 1

kanton. tu`ila{tva Glavni tu`ilac 10 10

okru`na tu`. i Spec. tu`. pri OT BL Glavni tu`ilac 5 1 6

Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH Glavni tu`ilac 1 1

UKUPNO 58 28 86

Br. Imenovani Dr`avljanstvo Sud/Tu`ila{tvo Du`ina mandata Prestanak mandata

1 Patricia Whalen SAD Sud BiH dvije godine 1.10.2009.

2 Marjan Poga~nik Slovenija Sud BiH dvije godine 15.8.2009.

3 Elisabeth Fahey SAD Sud BiH dvije godine 5.9.2009.

4 Robert Carolan SAD Sud BiH dvije godine 15.11.2009.

5 Carol Peralta Malta Sud BiH dvije godine 15.11.2009.

6 Thierry Pons Francuska Tu`ila{tvo BiH dvije godine 4.9.2009.

Br. Imenovani Dr`avljanstvo Sud/Tu`ila{tvo Datum poni{tenja

1 Michael Hartmann SAD Tu`ila{tvo BiH 28.9.2007.



Tabela 14. Me|unarodni sudije i tu`ioci koji su nakon isteka prvog mandata ponovo
imenovani:
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Br. Imenovani Dr`avljanstvo Sud/Tu`ila{tvo Du`ina mandata Prestanak mandata

1 Jose Ricardo Juan De

Prada Solaes [panija Sud BiH dvije godine 24.2.2009.

2 Finn Lynghjem Norve{ka Sud BiH dvije godine 24.2.2009.

3 Lars Folke Bjur Nystrom Finska Sud BiH dvije godine 28.4.2009.

4 Georges Reniers Belgija Sud BiH dvije godine 27.4.2009.

5 Paul Melchior Brilman Holandija Sud BiH dvije godine 18.3.2009.

6 Pietro Spera Italija Sud BiH dvije godine 28.4.2009.

7 Almiro Rodrigues Portugal Sud BiH dvije godine 3.4.2009.

8 Roland Antonius Theodora

Mathius Dekkers Holandija Sud BiH jedna godina 20.9.2008.

9 Shireen Avis Fisher SAD Sud BiH jedna godina 14.9.2008.

10 Tore Ingvar Lindseth Norve{ka Sud BiH jedna godina 9.8.2008.

11 Peter Barrington Kidd Australija Tu`ila{tvo BiH dvije godine 16.10.2009.

12 Philip Alcock Velika Britanija Tu`ila{tvo BiH dvije godine 16.10.2009.



Tabela 15. Imenovanje dodatnih sudija:
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Br. Imenovani Sud Po~etak mandata Kraj mandata

BiH

1 Simi} Lada Sud BiH 11.11.2007. 11.11.2009.

FBiH

2 Kratovi} Sadudin Vrhovni sud FBiH 1.7.2007. 1.7.2009.

3 Kasum Suada Kantonalni sud Biha} 1.10.2007. 1.10.2008.

4 Hergi} Ernesa Kantonalni sud Biha} 3.1.2008. 3.1.2010.

5 Hod`i} Ema Kantonalni sud Sarajevo 1.6.2007. 1.6.2009.

6 Trna~evi} Maida Kantonalni sud Tuzla 2.04.2007. 28.2.2009.

7 Halilovi} Nusret Kantonalni sud Zenica 1.6.2007. 1.6.2009.

8 D`erahovi} Emira Kantonalni sud Zenica 3.1.2008. 3.1.2010.

9 Sadikovi} Hitka Op{tinski sud Travnik 1.3.2007. 1.3.2009.

10 [ero Amira Op{tinski sud Travnik 1.3.2007. 1.3.2009.

11 Topi} Josip Op{tinski sud Travnik 1.3.2007. 1.3.2009.

12 Bandovi} Sanjin Op{tinski sud @ivinice 1.3.2007 1.3.2009.

13 Ajanovi} Besima Op{tinski sud Te{anj 3.1.2008. 3.1.2010.

14 Baru~ija Adnan Op{tinski sud Zenica 3.1.2008. 3.1.2010.

RS

15 Mila{inovi} Slobodan Vrhovni sud RS 1.2.2007. 1.2.2009.

16 Miljevi} Dragomir Vrhovni sud RS 3.1.2008. 3.1.2010.

17 Ninkovi} Velimir Okru`ni sud Banja Luka 1.10.2007. 1.10.2009.

18 [atara Jasna Okru`ni sud Banja Luka 1.10.2007. 1.10.2009.

19 Dabi} Igor Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

20 Trivi} Dean Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

21 Pejovi} Neboj{a Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

22 Stameni} Darko Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

23 Radoja Radana Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

24 Savi} Snje`ana Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

25 Kova~evi} Monika Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

26 Petri~i} Dejan Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

27 Medakovi} Radmila Osnovni sud Banja Luka 3.1.2008. 3.1.2010.

28 Filipovi} Erna Okru`ni sud Isto~no Sarajevo 3.1.2008. 3.1.2010.

29 Ba{tinac Jasminka Osnovni sud Prijedor 3.1.2008. 3.1.2010.

30 \ukanovi} Jovo Osnovni sud Prijedor 3.1.2008. 3.1.2010.

31 Popovi} Veselinka Osnovni sud Tesli} 1.3.2007 1.3.2009.

32 Vidi} Lidija Osnovni sud Prnjavor 15.6.2007. 15.6.2009.

33 Banjac-Lopandi} Snje`ana Osnovni sud Derventa 1.8.2007. 6.7.2009.



Tabela 16. Dodatne sudije kojima je u 2007. godini produ`en mandat:

Tabela 17. Dodatne sudije za koje su odluke o imenovanju poni{tene:
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Br. Imenovani Sud Mandat produ`en do:

FBiH

1 Hasi} Halida Vrhovni sud FBiH 17.12.2009.

2 Hrelja Nadira Vrhovni sud FBiH 17.12.2009.

3 Lovri} Vjekoslav Vrhovni sud FBiH 17.12.2009.

4 Mitrovi} Milka Vrhovni sud FBiH 17.12.2009.

5 Nik{i} Muhidin Vrhovni sud FBiH 1.8.2009.

6 Ploski} Mevsuda Vrhovni sud FBiH 1.8.2009.

7 Danilovi} Edina Kantonalni sud Sarajevo 17.12.2010.

8 Durakovi} Mehudin Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

9 Durakovi} Sedina Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

10 Duri} Aida Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

11 Fazlagi} Lejla Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

12 Frenjo Jasna Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

13 [u{i} Mustafa Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

14 Tufo Merdita Op}inski sud Sarajevo 1.8.2009.

15 Zaimovi} Atifa Op}inski sud Grada~ac 1.8.2009.

16 Sarajli} Edina Op}inski sud Grada~ac 29.9.2009.

17 Semiz Samira Op}inski sud Travnik 3.10.2009.

18 Huski} Semira Op}inski sud Tuzla 1.8.2009.

19 Simi} Radmila Op}inski sud Tuzla 1.8.209.

20 [i{i} Zinaida Op}inski sud Tuzla 3.10.2009.

21 Vidovi} Branka Op}inski sud Tuzla 1.8.2009.

22 Ba`dali} Rasma Op}inski sud Zavidovi}i 17.12.2010.

23 Bradari} Seka Op}inski sud Zenica 3.10.2009.

24 Tadi} Lucija Op}inski sud @ivinice 1.8.2008.

RS

25 D`ini} Adisa Osnovni sud Doboj 1.9.2009.

26 Radovanovi} Petar Okru`ni sud Bijeljina 1.9.2008.

Br. Prezime i ime Sud/Tu`ila{tvo Datum poni{tenja imenovanja:

1 Hercegovac Izeta Op}inski sud Kalesija 21.8.2007.



Tabela 18. Imenovanje stru~nih saradnika u 2007. godini:

- Stru~ni saradnik Tahirovi} Jasmina je iz Op}inskog suda Kiseljak pre{la u Op}inski sud
Travnik sa po~etkom mandata 1.8.2007. godine.
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Br. Imenovani Sud Datum po~etka mandata

FBiH :

1 Feli} Jusuf Op}inski sud Cazin 1.8.2007.

2 Gali} Boris Op}inski sud ^apljina 1.10.2007.

3 Huskanovi} Faruk Op}inski sud Gra~anica 3.1.2008.

4 Suba{i} Binamir Op}inski sud Grada~ac 1.8.2007.

5 Maksumi} Snje`ana Op}inski sud Konjic 1.8.2007.

6 Su~i} Verenko Op}inski sud Livno 1.8.2007.

7 Biuk Eldina Op}inski sud Ljubu{ki 1.8.2007.

8 Maksumi} Kemal Op}inski sud Mostar 1.8.2007.

9 @upari} Darko Op}inski sud Ora{je 1.8.2007.

10 ]osi} Nedim Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

11 Had`iomeragi} Senad Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

12 Herenda Bahrudin Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

13 Isakovi} Adi Op}inski sud Sarajevo 3.1.2008.

14 Karamehmedovi} Maja Op}inski sud Sarajevo 3.1.2008.

15 Kova~ Neira Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

16 Muj~i} Sanela Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

17 [abi} Nina Op}inski sud Sarajevo 1.8.2007.

18 Katica Aida Op}inski sud [iroki Brijeg 1.8.2007.

19 ]eman Smajo Op}inski sud Te{anj 1.8.2007.

20 Arnautovi} Damir Op}inski sud Tuzla 3.1.2008.

21 Duri} Amela Op}inski sud Tuzla 1.8.2007.

22 Latifovi} Faruk Op}inski sud Tuzla 1.8.2007.

23 Vrbanjac Amela Op}inski sud Tuzla 1.8.2007.

24 Juki} Ismar Op}inski sud @ep~e 1.8.2007.

RS:

25 Ili} Brankica Osnovni sud Bijeljina 1.8.2007.

26 Sekuli} Cvijeta Osnovni sud Bijeljina 1.8.2007.

27 Vrhovac Neboj{a Osnovni sud Derventa 1.8.2007.

28 Hajdarevi} Kasim Osnovni sud Doboj 1.8.2007.

29 Stankovi} Dragica Osnovni sud Prijedor 1.8.2007.

30 Cerovi}-Bojovi} Jelena Osnovni sud Sokolac 1.8.2007.

31 Ivanovi} Veselinka Osnovni sud Sokolac 3.1.2008.

32 Rikalo Bojana Osnovni sud Trebinje 3.1.2008.

33 Tripkovi} Tina Osnovni sud Vi{egrad 1.8.2007.



Tabela 19. Poni{tenja odluke o imenovanju stru~nih saradnika, koji su nakon imenovanja a
prije stupanja na du`nost, obavijestili Vije}e da odustaju od pozicije na koju su imenovani:

Tabela 20. Ostavke stru~nih saradnika u 2007. godini:

Tabela 21. Imenovanje sudija porotnika u 2007. godini:

Tabela 22. Prestanak mandata sudija porotnika u 2007. godini:
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Imenovani Sud Datum poni{tenja imenovanja

1 Milo{evi} Ines Op}inski sud Livno 21.8.2007

2 Zubac Tanja Osnovni sud Trebinje 21.8.2007.

3 Pocrnja Nada Op}inski sud Sarajevo 21.8.2007.

4 Kajan D`evad Op}inski sud Sarajevo 21.8.2007.

Imenovani Sud Datum po~etka mandata

1 Mahi} Sead Op}inski sud ^apljina 1.10.2007.

2 Jel~i} Iva Op}inski sud ^apljina 1.10.2007.

Imenovani Sud Datum prestanka mandata

1 Abaza Osman Op}inski sud Mostar 15.1.2007.

2 Jel~i} Zdenka Op}inski sud ^apljina 10.5.2007.

3 Prskalo Vladislav Op}inski sud ^apljina 10.5.2007.

Imenovani Sud Datum ostavke

1 Lon~ina Sanja Osnovni sud Prijedor 18.2.2007.

2 Milo{evi} Ines Op}inski sud ^apljina 1.4.2007.

3 Za}iragi} Najda Op}inski sud Livno 15.6.2007.

4 Jaramaz-Dedi} Sanja Op}inski sud Sarajevo 1.7.2007

5 Dizdarevi}-Bajramovi} Senija Op}inski sud Visoko 16.8.2007.

6 Pilipovi} Miroslav Osnovni sud Banja Luka 31.8.2007.

7 Latifovi} Faruk Op}inski sud Tuzla 24.12.2007.



Tabela 23: Nacionalna struktura po nivoima sudske vlasti

U skladu sa ~lanom 43. stav 2. Zakona o Visokom sudskom i tu`ila~kom vije}u Bosne i
Hercegovine, prilikom odabira i imenovanja kandidata za pravosudne pozicije u Bosni
Hercegovini VSTV vodi ra~una o adekvatnoj zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih,
rukovode}i se popisom stanovni{tva iz 1991. godine. Na pote{ko}e, sa kojima se VSTVBiH suo~ava
prilikom odabira kandidata u smislu popunjavanja pozicija kandidatom potrebne nacionalne
pripadnosti, ukazano je u op}em dijelu Izvje{taja, u Poglavlju broj 1, pod: Nacionalna struktura
sudija i tu`ilaca u Bosni i Hercegovini.

Statisti~ki podaci, kojima VSTV raspola`e u vezi sa ovim pitanjem, pokazuju da VSTV jo{
uvijek uspijeva osigurati adekvatnu zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine, uz manja odstupanja na~injena tamo gdje i poslije vi{estrukih konkursa
poziciju nije bilo mogu}e popuniti kandidatom odgovaraju}e nacionalne pripadnosti. Ovakva
odstupanja su, me|utim, jo{ uvijek rijetka, a VSTV prilikom svakog sljede}eg popunjavanja
pozicija u sudu/tu`ila{tvu, u kojem je do{lo do odstupanja, nastoji korigovati takvo odstupanje i
osigurati potrebnu zastupljenost.
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Nacionalna struktura Bo{njaci Hrvati Srbi Neopredijeljeni Ostali Ukupno

Nivo

DR@AVNA 28(46,67%) 11(18,33%) 19(31,67%) 1(1,67%) 1(1,67%) 60

BR^KO DISTRIKT 6(42,86%) 4(28,57%)

4(28,57%) 0(0%) 0(0%) 14

ENTITETSKA FBIH 17(54,84%) 8(25,81%) 6(19,35%) 0(0%) 0(0%) 31

ENTITETSKA RS 4(19,05%) 3(14,29%) 12(57,14%) 0(0%) 2(9,52%) 21

KANTONALNA 159(55,79%) 65(22,81%) 50(17,54%) 1(1,35%) 10(3,51%) 285

OKRU@NA 32(22,07%) 9(6,21%) 96(66,21%) 3(2,07%) 5(3,45%) 145

OP]INSKA- FBIH 223(55,89%) 89(22,31%) 77(19,3%) 4(1%) 6(1,5%) 399

OP[TINSKA-RS 54(26,87%) 16(7,96%) 123(61,19%) 2(1%) 6(2,99%) 201

OSNOVNI SUD BR^KO DISTRIKTA 6(42,86%) 2(14,29%) 6(42,86%) 0(0%) 0(0%) 14



Tabela 24: Nacionalna struktura nosilaca pravosudne funkcije po vrsti institucije:
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Nacionalna struktura po vrsti institucije

Nivo Bo{njaci Hrvati Srbi Neopred. Ostali Ukupno

DR@AVNA 28(46,67%) 11(18,33%) 19(31,67%) 1(1,67%) 1(1,67%) 60

SUD 16(45,71%) 5(14,29%) 12(34,29%) 1(2,86%) 1(2,86%) 35

TU@ILA[TVO 12(48%) 6(24%) 7(28%) 0(0%) 0(0%) 25

BR^KO DISTRIKT 6(42,86%) 4(28,57%) 4(28,57%) 0(0%) 0(0%) 14

SUD 2(28,57%) 3(42,86%) 2(28,57%) 0(0%) 0(0%) 7

TU@ILA[TVO 4(57,14%) 1(14,29%) 2(28,57%) 0(0%) 0(0%) 7

ENTITETSKA FBIH 17(54,84%) 8(25,81%) 6(19,35%) 0(0%) 0(0%) 31

SUD 13(59,09%) 5(22,73%) 4(18,18%) 0(0%) 0(0%) 22

TU@ILA[TVO 4(44,44%) 3(33,33%) 2(22,22%) 0(0%) 0(0%) 9

ENTITETSKA RS 4(19,05%) 3(14,29%) 12(57,14%) 0(0%) 2(9,52%) 21

SUD 4(23,53%) 2(11,76%) 10(58,82%) 0(0%) 1(5,88%) 17

TU@ILA[TVO 0(0%) 1(25%) 2(50%) 0(0%) 1(25%) 4

KANTONALNA 159(55,79%) 65(22,81%) 50(17,54%) 1(1,35%) 10(3,51%) 285

SUD 64(54,24%) 29(24,58%) 23(19,49%) 0(0%) 2(1,69%) 118

TU@ILA[TVO 95(56,89%) 36(21,56%) 27(16,17%) 1(0,6%) 8(4,79%) 167

OKRU@NA 32(22,07%) 9(6,21%) 96(66,21%) 3(2,07%) 5(3,45%) 145

SUD 13(20,63%) 5(7,94%) 42(66,67%) 0(0%) 3(4,76%) 63

TU@ILA[TVO 19(23,17%) 4(4,88%) 54(65,85%) 3(3,66%) 2(2,44%) 82

OP]INSKA FBIH 223(55,89%) 89(22,31%) 77(19,3%) 4(1%) 6(1,5%) 399

SUD 223(55,89%) 89(22,31%) 77(19,3%) 4(1%) 6(1,5%) 399

OP[TINSKA RS 54(26,87%) 16(7,96%) 123(61,19%) 2(1%) 6(2,99%) 201

SUD 54(26,87%) 16(7,96%) 123(61,19%) 2(1%) 6(2,99%) 201

OSNOVNI SUD BR^KO DISTRIKTA 6(42,86%) 2(14,29%) 6(42,86%) 0(0%) 0(0%) 14

SUD 6(42,86%) 2(14,29%) 6(42,86%) 0(0%) 0(0%) 14





PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O

RADU REDOVNIH SUDOVA ZA PERIOD
OD 1.1.2007. DO 31.12.2007. GODINE





Izvje{taj o radu sudova u 2007. godini zapo~injemo pregledom zbirnih rezultata 67 redovnih
sudova (28 op}inskih, 19 osnovnih, 10 kantonalnih, 5 okru`nih, 2 vrhovna, 2 suda u Br~ko Distriktu
BiH i Suda Bosne i Hercegovine).

Sudovi u Bosni i Hercegovini su tokom 2007. godine ukupno u radu imali 1.694.720 predmeta.
Iz 2006. godine preneseno je ukupno 851.003 predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno
ukupno 843.717 predmeta. Nakon rije{enih 1.004.037 predmeta u 2008. godinu }e se prenijeti
ukupno 690.683 predmeta, od kojih se 202.657 ili 29% odnosi na prekr{ajne predmete.

Napominjemo da je navedeni broj nerije{enih prekr{ajnih predmeta potrebno sagledati u
kontekstu reforme prekr{ajnih sudova koja je okon~ana krajem 2006. godine. U okviru te reforme,
redovni sudovi su od nekada{njih prekr{ajnih sudova preuzeli sve nerije{ene predmete, tako da se
pomenuti broj nerije{enih prekr{ajnih predmeta prevashodno odnosi na ovu vrstu predmeta.
Evidentno je da su novi procesni zakoni zna~ajno pobolj{ali efikasnost prekr{ajnog postupka, {to
je novouspostavljenim prekr{ajnim odjelima pri redovnim sudovima omogu}ilo da rije{e kako
ukupan godi{nji priliv iz 2007. godine, tako i zna~ajan broj naslije|enih prekr{ajnih predmeta od
biv{ih sudova za prekr{aje. Reforma prekr{ajnog sistema je detaljnije obja{njena u Poglavlju 9
op}eg dijela Godi{njeg izvje{taja.

Nadalje, potrebno je ista}i da podaci o broju predmeta u sudovima, prikazani u Aneksu II, ne
uklju~uju podatke o tzv. komunalnim predmetima. Naime, podaci o ovoj vrsti predmeta su
zasebno iskazani u okviru analize problema komunalnih predmeta datoj u Poglavlju 11 Op}eg
dijela Godi{njeg izvje{taja.
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Protok predmeta u 67 redovnih sudova u Bosni i Hercegovini tokom 2007. — godini po nivou suda

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u sudovima u BiH

Rimski brojevi, nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007. godine u
odnosu na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta.
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Sud Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Sud BiH Sarajevo 3.101 5.598 8.699 4.716 3.983

Vrhovni sud FBIH 6.539 3.407 9.946 4.557 5.389

Vrhovni Sud RS 3.093 1.926 5.019 2.704 2.315

10 kantonalnih sudova 23.959 32.387 56.346 32.736 23.610

5 okru`nih sudova 7.615 14.248 21.863 16.549 5.314

28 op}inskih sudova 308.358 407.569 715.927 395.058 320.869

19 osnovnih sudova 108.744 164.211 272.955 167.288 105.667

Osnovni sud Br~ko Distrikta BiH 8.373 25.223 33.596 12.946 20.650

Apelacioni sud Br~ko Distrikta BiH 317 1.053 1.370 1.141 229

UKUPNO 470.099 655.622 1.125.721 637.695 488.026

Prekr{ajni odjeli

28 op}inskih sudova 263.612 137.803 401.415 265.407 136.008

19 osnovnih sudova 114.020 44.863 158.883 95.443 63.440

Osnovni sud Br~ko Distrikta BiH 3.272 5.429 8.701 5.492 3.209

UKUPNO 380.904 188.095 568.999 366.342 202.657

UKUPNO svi predmeti 851.003 843.717 1.694.720 1.004.037 690.683

Sud Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban

nerije{enih predmeta* za eliminiranje nerije{enih predmeta***
I II III

Sud BiH Sarajevo 28,44% 84,24% 0,8
Vrhovni sud FBIH -17,59% 133,75% 1,2
Vrhovni Sud RS -25,15% 140,39% 0,9
10 kantonalnih sudova -1,46% 101,08% 0,7
5 okru`nih sudova -30,22% 116,15% 0,3
28 op}inskih sudova 4,06% 96,93% 0,8
19 osnovnih sudova -2,83% 101,87% 0,6
Osnovni sud Br~ko Distrikta 146,63% 51,33% 1,6
Apelacioni sud Br~ko Dstrikta -27,76% 108,36% 0,2
Prekr{ajni odjeli -46,80% 194,76% 0,6
UKUPNO svi predmeti -18,84% 119,00% 0,7



I. STANJE U SUDOVIMA PO^ETKOM 2007. GODINE
Osnovna karakteristika stanja u sudovima na po~etku 2007. godine bila je da su u strukturi

nezavr{enih predmeta preovladavali prekr{ajni predmeti sa ~ak 45 %. Uz prekr{ajne predmete,
gra|anski (20%) i izvr{ni (14%) predmeti su imali najzna~ajniji udio u ukupnom broju nerije{enih
predmeta na po~etku 2007. godine. Kada su prekr{ajni predmeti u pitanju, potrebno je imati u vidu
da se glavnina nerije{enih predmeta te vrste sa po~etka 2007. godine zapravo odnosila na predmete
preuzete od prekr{ajnih sudova u okviru reforme prekr{ajnih sudova.

Struktura nerije{enih predmeta u sudovima u BiH zaklju~no sa 1.1. i 31.12.2007. godine — po
vrsti predmeta

II. RAD SUDOVA U BIH TOKOM 2007. GODINE
Analiziraju}i koeficijent protoka predmeta na sudovima, kao odnos broja primljenih i rije{enih

predmeta u jednom izvje{tajnom periodu, mo`emo do}i do zaklju~ka da su sudovi na svim
nivoima u toku pro{le godine uspjeli rije{iti vi{e predmeta nego {to su ih primili — 119%.

Jedna od osnovnih karakeristika rada sudova u 2007. godini je da su sudovi tokom protekle
godine primili za 41% vi{e predmeta u pore|enju sa 2006. godinom.

Kad je rije~ o rje{avanju predmeta, sudovi su, prije svega, tokom izvje{tajnog perioda rije{ili
znatno vi{e prekr{ajnih predmeta nego {to su ih primili. Tako je broj nerije{enih predmeta na
prekr{ajnim odjeljenjima, u odnosu na kraj 2006. godine, umanjen sa 380.904 na 202.657, {to
predstavlja smanjenje od 48%. Podsje}amo da je ovako visok broj nerije{enih predmeta na ovom
referatu po~etkom 2007. godine posljedica preuzimanja predmeta od prekr{ajnih sudova, ukinutih
u okviru reforme prekr{ajnog sistema.

Nasuprot tome, na izvr{nom referatu je do{lo do odre|enog pove}anja broja nerije{enih
predmeta.

Na drugim referatima je, uglavnom, zabilje`en blagi pad broja nerije{enih predmeta, odnosno,
sudovi su uspjeli da savladaju pro{logodi{nji priliv i da, u manjoj mjeri, smanje zaostatak u
pogledu broja nerije{enih predmeta.
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Struktura primljenih predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Odnos broja primljenih i rije{enih predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine

Priliv predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine — teritorijalan aspekt
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Priliv predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine - po kantonima, okruzima i za Br~ko
Distrikt BiH
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Zbirni podaci o protoku predmeta u sudovima u BiH u okviru pojedinog kantona, okruga,
te Br~ko Distrikta BiH tokom 2007. godine
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Kanton/Okrug/Distrikt Br~ko Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Unsko-sanski kanton

1 kantonalni i 5 op}inskih sudova 64.499 63.763 128.262 76399 51.863

Posavski kanton

1 kantonalni i 1 op}inski sud 3.815 7.674 11.489 8060 3.429

Tuzlanski kanton

1 kantonalni i 5 op}inskih sudova 86.066 89.811 175.877 98463 77.414

Zeni~ko-dobojski kanton

1 kantonalni i 6 op}inskih sudova 93.744 97.494 191.238 109736 81.502

Bosansko-podrinjski kanton

1 kantonalni i 1 op}inski sud 8.298 7.570 15.868 9954 5.914

Srednjebosanski kanton

1 kantonalni i 3 op}inska suda 30.137 64.119 94.256 63802 30.454

Hercegova~ko-neretvanski kanton

1 kantonalni i 3 op}inska suda 59.075 57.733 116.808 58925 57.883

Zapadnohercegova~ki kanton

1 kantonalni i 2 op}inska suda 7.717 16.285 24.002 15471 8.531

Kanton Sarajevo

1 kantonalni i 1 op}inski sud 231.513 155.405 386.918 233862 153.056

Kanton 10

1 kantonalni i 1 op}inski sud 11.065 17.905 28.970 18529 10.441

Okrug Banja Luka

1 okru`ni i 7 osnovnih sudova 139.588 112.443 252.031 143807 108.224

Okrug Bijeljina

1 okru`ni i 3 osnovna suda 44.188 30.634 74.822 47013 27.809

Okrug Doboj

1 okru`ni i 4 osnovna suda 24.043 30.961 55.004 36643 18.361

Okrug Isto~no Sarajevo

1 okru`ni i 3 osnovna suda 9.193 20.969 30.162 20841 9.321

Okrug Trebinje

1 okru`ni i 2 osnovna suda 13.367 28.315 41.682 30976 10.706

Br~ko Distrikt BiH

1 apelacioni i 1 osnovni sud 11.962 31.705 43.667 19579 24.088

UKUPNO 838.270 832.786 1.671.056 992.060 678.996



Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u okviru
kantona, okruga i Br~ko Distrikta BiH
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Kanton/Okrug/Distrikt Br~ko Promjena stanja Koeficijent Broj godina potreban

nerije{enih predmeta protoka za eliminiranje nerije{enih predmeta

I II III

Unsko-sanski kanton

1 kantonalni i 5 op}inskih sudova -19,59% 119,82% 0,7

Posavski kanton

1 kantonalni i 1 op}inski sud -10,12% 105,03% 0,4

Tuzlanski kanton

1 kantonalni i 5 op}inskih sudova -10,05% 109,63% 0,8

Zeni~ko-dobojski kanton

1 kantonalni i 6 op}inskih sudova -13,06% 112,56% 0,7

Bosansko-podrinjski kanton

1 kantonalni i 1 op}inski sud -28,73% 131,49% 0,6

Srednjebosanski kanton

1 kantonalni i 3 op}inska suda 1,05% 99,51% 0,5

Hercegova~ko-neretvanski kanton

1 kantonalni i 3 op}inska suda -2,02% 102,06% 1,0

Zapadnohercegova~ki kanton

1 kantonalni i 2 op}inska suda 10,55% 95,00% 0,6

Kanton Sarajevo

1 kantonalni i 1 op}inski sud -33,89% 150,49% 0,7

Kanton 10

1 kantonalni i 1 op}inski sud -5,64% 103,49% 0,6

Okrug Banja Luka

1 okru`ni i 7 osnovnih sudova -22,47% 127,89% 0,8

Okrug Bijeljina

1 okru`ni i 3 osnovna suda -37,07% 153,47% 0,6

Okrug Doboj

1 okru`ni i 4 osnovna suda -23,63% 118,35% 0,5

Okrug Isto~no Sarajevo

1 okru`ni i 3 osnovna suda 1,39% 99,39% 0,4

Okrug Trebinje

1 okru`ni i 2 osnovna suda -19,91% 109,40% 0,3

Br~ko Distrikt BiH

1 apelacioni i 1 osnovni sud 101,37% 61,75% 1,2

UKUPNO -19,00% 119,13% 0,7



Protok predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Koeficijent protoka predmeta u sudovima u BiH u 2007. — po vrsti predmeta

Struktura predmeta u radu u sudovima u BiH tokom 2007. — po osnovnim kategorijama

Ove godine se, po prvi put, prikazuje kolektivni kvalitet rada sudova (odnos broja potvr|enih
odluka i broja odluka na koje je izjavljena `alba), odnosno kolektivna norma ostvarena u
pravosu|u (procent ostvarenja orijentacionog mjerila-norme, odnosno orijentacionog broja
predmeta koji trebaju biti ura|eni u odre|enom vremenskom periodu).

Rije~ je o dva veoma bitna pokazatelja rada sudova, koji govore o stru~nosti i kvalitetu rada
nosilaca pravosudne funkcije i njihovoj produktivnosti i efikasnosti.

Tako je kvalitet odluka u pravosu|u BiH za 2007. godinu bio iskazan kroz 70% potvr|enih
odluka, dok je tokom 2007.godine kolektivni kvantitet rada sudova iznosio 161% ostvarene
orijentacione norme.

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

134

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = IIII - IV

Gra|anski predmeti 172.745 119.251 291.996 120.671 171.325

Krivi~ni predmeti 30.158 107.149 137.307 107.829 29.478

Upravni predmeti 15.619 9.470 25.089 12.929 12.160

Izvr{ni predmeti 119.249 107.650 226.899 78.283 148.616

Vanparni~ni predmeti 55.207 57.884 113.091 62.217 50.874

ZK predmeti 74.666 228.904 303.570 231.065 72.505

Registracija posl. subjekata 2.354 23.631 25.985 23.092 2.893

Prekr{ajni predmeti 380.904 188.095 568.999 366.342 202.657

Ostali predmeti 101 1.683 1.784 1.609 175

UKUPNO 851.003 843.717 1.694.720 1.004.037 690.683

Referat Koeficijent protoka

Gra|anski predmeti 101,19%

Kazneni predmeti 100,63%

Upravni predmeti 136,53%

Izvr{ni predmeti 72,72%

Izvanparni~ni predmeti 107,49%

ZK predmeti 100,94%

Registracija poslovnih subjekata 97,72%

Prekr{ajni odjel 194,76%

Ostali predmeti 95,60%

UKUPNO 119,00%



Procentualan odnos potvr|enih, preina~enih i ukinutih odluka u sudovima u BiH tokom 20071.

III. STANJE U SUDOVIMA U BIH NA KRAJU 2007. GODINE
Sudovi su tokom 2007. godine uspjeli rije{iti znatno vi{e predmeta nego {to sto su ih zaprimili.

Ovakav rezultat je postignut usprkos tome {to je broj primljenih predmeta znatno nadma{io priliv
predmeta zabilje`en u 2006. godini. Naime, u 2007. godini je ukupno primljeno 843.717 predmeta
{to u odnosu na 598.817 primljenih predmeta u 2006. godini predstavlja pove}anje od 41%.

Kada se posmatra struktura rije{enih predmeta, daleko najbolji rezultati su postignuti na
prekr{ajnom referatu. Ovo je bitan pokazatelj da je reforma prekr{ajnih sudova i prekr{ajnog
zakonodavstva polu~ila veoma dobre rezultate. Naime, sudovi su u toku 2007. godine uspjeli rije{iti
366.642 prekr{ajnih predmeta, {to je za skoro dvostruko vi{e u odnosu na 188.095 primljenih predmeta
te vrste. Na ostalim referatima, izuzev izvr{nog, rije{eno je ne{to vi{e predmeta nego {to ih je primljeno.

Generalna ocjena stanja u pravosu|u BiH je da je tokom 2007. godine ostvaren napredak u
pravcu pove}anja a`urnosti sudova. Klju~ni razlog za ovakav trend treba tra`iti u tome da su u
sudovima ulo`eni dodatni napori za pove}ano rje{avanje predmeta, u prilog ~emu govori i da je
na nivou pravosu|a BiH ostvarena veoma visoka kolektivna norma.

Nerije{eni predmeti u sudovima u BiH zaklju~no sa 31.12.2007. godine - po kantonima,
okruzima i za Br~ko Distrikt BiH
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1 Za potrebe izra~unavanja prosjeka kao ponderi su kori{teni broj odluka za kvalitet rada, te broj sudija za kvantitet rada.

Sud Kvalitet rada Kvantitet rada
Potvr|ene odluke (%) Preina~ene odluke (%) Ukinute odluke (%) Prosje~na ostvarena

kolektivna norma
Op}inski sudovi 72,54% 16,34% 11,13% 170,3%
Kantonalni sudovi 76,84% 12,70% 10,47% 137,3%
FBiH ukupno 73,01% 15,94% 11,06% 162,4%
Osnovni sudovi 63,46% 12,82% 23,73% 154,9%
Okru`ni sudovi 70,75% 12,26% 16,98% 133,5%
RS ukupno 64,07% 12,77% 23,16% 149,4%
Osnovni sud Br~ko Distrikta BiH 69,65% 16,25% 14,11% 345,0%
Br~ko Distrikt BiH ukupno 69,65% 16,25% 14,11% 345,0%
Sud BiH 92,91% 4,20% 2,90%
BIH UKUPNO 70,39% 14,49% 15,12% 161,2%



Smanjenje broja nerije{enih predmeta u sudovima u BiH za period od 1.1.2006. godine do
31.12.2007. godine
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SUD BOSNE I HERCEGOVINE
Sud Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Sud BiH”) osnovan je Zakonom o Sudu Bosne i

Hercegovine kojim je utvr|ena njegova krivi~na, upravna i apelaciona nadle`nost. Sud BiH
procesuira krivi~na djela definisana krivi~nim zakonodavstvom BiH i drugim propisima, odlu~uje
po tu`bama protiv kona~nih upravnih akata organa i institucija BiH i Br~ko Distrikta BiH, rje{ava
imovinske sporove u kojim je jedna od stranaka institucija BiH, odlu~uje po redovnim i vanrednim
pravnim lijekovima ulo`enim na odluke Suda BiH.

Sud BiH je organizovan u tri odjeljenja: Krivi~no, Upravno i Apelaciono. Krivi~no i apelaciono
odjeljenje sastoje se iz tri posebna odjela i to: Odjel I za ratne zlo~ine; Odjel II za organizovani kriminal,
privredni kriminal i korupciju i Odjel III za sva ostala krivi~na djela iz nadle`nosti Suda BiH.

Na rje{avanju predmeta, zaklju~no sa 31.12.2007. godine, u ovom sudu je ukupno bio
anga`ovan 31 doma}i i me|unarodni sudija (30 redovnih i 1 dodatni).

Protok predmeta u Sudu BiH tokom 2007. — po odjeljenjima

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u Sudu BiH

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta.
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III=I+II IV V=III-IV

Krivi~no odjeljenje 442 1.370 1.812 1.486 326

Upravno odjeljenje 2.218 3.550 5.768 2.324 3.444

Apelaciono odjeljenje 441 678 1.119 906 213

UKUPNO 3.101 5.598 8.699 4.716 3.983

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Krivi~no odjeljenje -26,24% 108,47% 0,2

Upravno odjeljenje 55,28% 65,46% 1,5

Apelaciono odjeljenje -51,70% 133,63% 0,2

UKUPNO 28,44% 84,24% 0,8



I. STANJE U SUDU BIH PO^ETKOM 2007. GODINE
U 2007. godini Sud BiH je imao najve}i zaostatak na Upravnom odjeljenju (ukupno 2.218

predmeta ili 71,5 % od ukupnog broja nerije{enih predmeta Suda BiH).

U strukturi nerije{enih predmeta Upravnog odjeljenja prednja~ili su predmeti upravnih
sporova U ( 57 %) i parni~ni predmeti P ( 27 %).

Struktura nerije{enih predmeta u Sudu BiH zaklju~no sa 1.1. i 31.12.2007. godine — po
odjeljenjima

II. RAD SUDA BIH TOKOM 2007. GODINE
U 2007. godini Sud BiH je ukupno u radu imao 8.669 predmeta. Iz 2006. godine preneseno je

ukupno 3.101 predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno ukupno 5.598 predmet. Nakon
rije{enih 4.716, u 2008. godinu }e biti preneseno ukupno 3.983 predmeta.

Upore|uju}i ovogodi{nje podatke zaklju~no sa 2006. godinom, mo`e se konstatovati kako je u
Sudu BiH do{lo do pove}anja broja primljenih predmeta za 32% (sa 4.241 na 5.598), ali isto tako je
do{lo i do pove}anja broja rije{enih predmeta za 56% (sa 3.030 na 4.716 ).

Struktura primljenih predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine — po odjeljenjima
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Odnos broja primljenih i rije{enih predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine — po
odjeljenjima

Tokom 2007. godine Krivi~no i Apelaciono odjeljenje uspjeli su smanjiti zaostatke sa kojima su
u{li u ovu godinu i to za 26%, odnosno 52% .

Zaostaci su se jedino pove}ali na Upravnom odjeljenju u odnosu na kraj 2006. godine za 55%,
iako su sudije ovog odjeljenja uradile 86% (2.324 u odnosu na 1.250 iz 2006. godine) vi{e predmeta
u odnosu na pro{logodi{nji izvje{tajni period. Uzrok pove}anja broja nerije{enih predmeta je
nesumnjivo izuzetno veliki priliv ove vrste predmeta tokom protekle godine (3.550 predmeta ).
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Protok predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Upravno odjeljenje prednja~i u Sudu BiH po broju predmeta u radu, i to 5.768 ili 66% od
ukupnog broja predmeta u radu. Kako je to ve} ranije istaknuto, u strukturi predmeta ovog
odjeljenja najvi{e su zastupljeni U i P predmeti.

Za rje{avanje zaostatka na ovim referatima bile bi potrebne 2,5 godine (P), odnosno 2 godine (U).

Apelaciono odjeljenje se, u najve}oj mjeri, suo~ava sa pove}anim prilivom predmeta upravnih
sporova na koje se ula`e vanredni pravni lijek (Uvl), zatim drugostepenih krivi~nih (K`) i
drugostepenih gra|anskih (G`) predmeta. Broj nerije{enih predmeta zna~ajno je smanjen u odnosu
na prethodnu godinu, za 52%.
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Vrsta predmeta2 Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = IIII - IV

Krivi~no odjeljenje - odjeljenje I, II i III

K 46 113 159 109 50

Kpp 189 308 497 396 101

Kps 45 244 289 226 63

Kv 4 392 396 394 2

Ex 15 75 90 86 4

Kr 0 27 27 27 0

Iks 141 197 338 232 106

Km 2 6 8 8 0

ZZS

KiP

KrN

Kp 0 8 8 8 0

Ukupno 442 1.370 1.812 1.486 326

Upravno odjeljenje

U 1.264 1.344 2.608 869 1.739

Ur 20 156 176 141 35

R 14 48 62 57 5

I 314 812 1.126 774 352

P 600 763 1.363 389 974

@i 6 427 433 94 339

Ukupno 2.218 3.550 5.768 2.324 3.444

Apelaciono odjeljenje

I` 0 49 49 49 0

Uvl 325 189 514 492 22

G` 94 122 216 61 155

P` 13 12 25 11 14

Rev 0 17 17 15 2

K` 5 281 286 273 13

K`k 4 8 12 5 7

Ukupno 441 678 1.119 906 213

Ukupno 3.101 5.598 8.699 4.716 3.983

2 Pregled definicija oznaka predmeta i pojmova nalazi se na kraju Priloga broj 2



Kao i prethodnih godina, te s obzirom na specifi~nu nadle`nost ovog suda u pogledu
procesuiranja krivi~nih djela ratnih zlo~ina i privrednog kriminala, posebno }emo se osvrnuti na
rad Krivi~nog odjeljenja Suda BiH.

Protok predmeta u Krivi~nom odjeljenju Suda BiH tokom 2007. godine — po odjeljenjima

U odnosu na 2006. godinu, u Posebnom odjeljenju za ratne zlo~ine (Odjeljenje I) u 2007. godini
do{lo je do blagog pove}anja priliva i istovremeno do pove}anja broja rije{enih predmeta. Radi se
o izuzetno kompleksnim predmetima ratnih zlo~ina sa ve}im brojem dokaznih sredstava.

Ove godine je dinamika rje{avanja predmeta uspjela nadma{iti tempo priliva predmeta za 18
%. [to se ti~e kvaliteta rada, u ovom odjeljenju je potvr|eno 78% donesenih odluka. Od ukupno 10
presuda donesenih tokom 2007. godine, u okviru redovnog prvostepenog krivi~nog postupka (K),
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = IIII - IV

Odjeljenje I - ratni zlo~in

K 12 15 27 10 17

Kpp 130 99 229 166 63

Kps 7 30 37 16 21

Kv 0 145 145 145 0

Ex 4 0 4 4 0

Iks

KrN

Ostalo

Ukupno 153 289 442 341 101

Odjeljenje II - kriminal i korupcija

K 21 34 55 35 20

Kpp 44 38 82 53 29

Kps 7 33 40 32 8

Kv 0 70 70 70 0

Ex 1 0 1 1 0

Iks

Ostalo

Ukupno 73 175 248 191 57

Odjeljenje III - Op}i kriminal

K 13 64 77 64 13

Kpp 15 171 186 177 9

Kps 31 181 212 178 34

Kv 4 177 181 179 2

Ex 10 75 85 81 4

Kr 0 27 27 27 0

Iks 141 197 338 232 106

Km 2 6 8 8 0

ZZS

KiP

KrN

Kp 0 8 8 8 0

Ukupno 216 906 1.122 954 168

UKUPNO 442 1.370 1.812 1.486 326



8 su osu|uju}eg karaktera, a 2 osloba|aju}e. Tokom ovog izvje{tajnog perioda nije sklopljen
nijedan sporazum o priznanju krivice. Svi postupci su okon~ani u roku od godinu dana.

[to se ti~e Posebnog odjeljenja za organizirani, privredni kriminal i korupciju (Odjeljenje II)
evidentno je da je u teku}oj godini do{lo do pove}anja priliva predmeta, ali i pove}anja ura|enih
predmeta. Procent potvr|enih odluka u ovom odjeljenju je 83%.

Svi postupci su okon~ani u roku od godinu dana. Od ukupnog broja presuda, 32 su osu|uju}e,
dok je 1 osloba|aju}a. Sporazum o priznanju krivice je postignut u 19 od ukupno 20 donesenih
osu|uju}ih presuda. Posebno je potrebno ista}i kako je u osu|uju}im presudama oduzeta
imovinska korist pribavljena krivi~nim djelom u vrijednosti od 1.464.153,00 KM, a ukupna
vrijednost izre~enih nov~anih kazni iznosi 116.500,00 KM.

Odjeljenje III je imalo najvi{e krivi~nih predmeta u radu. Priliv prvostepenih krivi~nih
predmeta (K) bio je jednak broju ura|enih predmeta u toku godine, a broj nerije{enih predmeta
izvr{enja krivi~nih sankcija (Iks) se postepeno smanjio. Najve}i broj osu|uju}ih presuda (80%)
donesen je na osnovu priznanja krivice, po krivi~nom nalogu ili po postignutom sporazumu o
priznanju krivice. U pet presuda donesena je odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene
krivi~nim djelom i to u vrijednosti od 1.285.619,00 KM, a u 28 predmeta izre~ena je nov~ana kazna
i to u ukupnoj vrijednosti od 224.100,00 KM.

Zaklju~ak:

Pravosudna aktivnost u Sudu Bosne i Hercegovine je u konstantnom porastu, to se naro~ito
odnosi na Upravno odjeljenje u kojem se broj primljenih predmeta u rad pove}ao za 86 % u odnosu
na pro{lu godinu. Konstantno pove}anje nerije{enih predmeta na ovom referatu je pitanje za ~ije }e
rje{avanje biti potrebno ulo`iti dodatne napore.

Me|utim, na Krivi~nom i Apelacionom odjeljenju evidentno je rije{eno vi{e predmeta u
odnosu na prethodnu godinu, odnosno smanjen je broj nerije{enih predmeta.

Istovremeno, pove}ao se i koeficijent protoka predmeta u Sudu BiH, tako da je predvi|eno
vrijeme potrebno za rje{avanje zaostalih predmeta smanjeno sa 1 godine u proteklom izvje{tajnom
periodu na 0,8 godina.

VRHOVNI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI
Vrhovni sudovi u Bosni i Hercegovini su, na osnovu entitetskih Zakona o sudovima i drugih

zakona, stvarno nadle`ni odlu~ivati o redovnim i vanrednim pravnim lijekovima podnesenim
protiv odluka ni`ih sudova i odluka svojih vije}a, te rje{avati sukobe nadle`nosti izme|u sudova
pod svojom jurisdikcijom, u zakonom predvi|enim slu~ajevima.

U 2007. godini, oba vrhovna suda su u radu ukupno imala 14.965 predmeta. Od tog broja iz
2006. godine preneseno je 9.632 predmeta, a u 2007. godini u rad je primljeno 5.333 predmeta.
Nakon rije{enih 7.261 predmeta, u rad za 2008. godinu je preneseno 7.704 predmeta.

Protok predmeta u vrhovnim sudovima tokom 2007. — po sudu
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Sud Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = IIII - IV

Vrhovni sud FBiH 6.539 3.407 9.946 4.557 5.389

Vrhovni sud RS 3.093 1.926 5.019 2.704 2.315

UKUPNO 9.632 5.333 14.965 7.261 7.704



I. STANJE U VRHOVNIM SUDOVIMA PO^ETKOM 2007. GODINE
Vrhovni sudovi su po~etkom 2007. godine imali najve}i broj nerije{enih predmeta na upravnim

odjeljenjima i iznosio je 68 % od ukupnog broja nerije{enih predmeta.

Struktura nerije{enih predmeta u vrhovnim sudovima zaklju~no sa 1.1. i 31.12.2007. godine
— po odjeljenjima

II. RAD VRHOVNIH SUDOVA TOKOM 2007. GODINE
U strukturi zaprimljenih predmeta tokom 2007. godine, dominirali su gra|anski predmeti u

identi~nom procentualnom odnosu kao i u pro{logodi{njem izvje{tajnom periodu (sa 61%).
Krivi~ni predmeti su u ukupnom broju primljenih predmeta imali udio sa 21%, dok se preostalih
18 % odnosilo na predmete upravnog referata.

Struktura primljenih predmeta tokom 2007. godine — po odjeljenjima

Ukupan broj primljenih predmeta u odnosu na 2006. godinu je pove}an (sa 5.186 na 5.333).

U strukturi primljenih predmeta na gra|anskim odjeljenjima (ukupno 3.266 ), skoro se
isklju~ivo radilo o predmetima revizije (Rev), odnosno 92 %, te neznatnom broju odluka po
pravnim lijekovima protiv odluka donesenih po ranije va`e}im pravnim propisima.

Krivi~na odjeljenja su tokom izvje{tajnog perioda primila 1.097 predmeta, od kojih se velika
ve}ina (80%), kao i prethodnih godina, odnosila na drugostepene krivi~ne predmete (K`).

Na upravnim odjeljenjima najve}i dio predmeta se odnosio na rje{avanje po zahtjevima za
vanrednim preispitivanjem odluka u upravnim sporovima (Uvp), 85% od ukupno 970
predmeta.
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Protok predmeta u vrhovnim sudovima tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u
vrhovnim sudovima

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
predmeta tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = IIII - IV

Gra|ansko odjeljenje

Rev 2.829 3.001 5.830 2.491 3.339

G@ 4 40 44 38 6

P@ 1 2 3 3 0

Gvl 2 8 10 9 1

Ostalo* 20 215 235 215 20

Ukupno 2.856 3.266 6.122 2.756 3.366

Krivi~no odjeljenje

K` 121 878 999 890 109

K`k 24 35 59 37 22

K`` 11 39 50 35 15

Kvl 0 0 0 0 0

Kv 0 59 59 59 0

Kr 2 66 68 66 2

Ostalo* 48 20 68 66 2

Ukupno 206 1.097 1.303 1.153 150

Upravno odjeljenje

U 4.295 34 4.329 2.521 1.808

U` 1.332 8 1.340 504 836

Uvl 17 11 28 5 23

Uvp 887 827 1.714 197 1.517

Uz 0 0 0 0 0

Ostalo* 39 90 129 125 4

Ukupno 6.570 970 7.540 3.352 4.188

UKUPNO 9.632 5.333 14.965 7.261 7.704

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje 17.86% 84.38% 1.2

Krivi~no odjeljenje -27.18% 105.10% 0.1

Upravno odjeljenje -36.26% 345.57% 1.2

UKUPNO -20.02% 136.15% 1.1



primljenih iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta
u odnosu na priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta.

Tokom 2007. godine ukupno je okon~ano 7.261, predmeta, a ukupan koeficijent protoka je
pozitivan i iznosi 136,15 %. Vrhovni sudovi su u ovoj godini rije{ili 1928 predmeta vi{e nego {to su
primili u rad, ~ime su smanjili broj zaostalih predmeta. Po trenutnoj dinamici rje{avanja predmeta
ovi predmeti bi bili rije{eni za 1,1 godinu.

Gra|anska odjeljenja su rije{ila 84% od ukupnog broja primljenih predmeta po reviziji (Rev),
odnosno 132 predmeta manje u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno je rije{eno 17% manje
predmeta nego {to ih je primljeno tokom godine, {to je za rezultat imalo pove}anje nerije{enih
predmeta ovog referata u izvje{tajnom periodu za 510 predmeta.

[to se ti~e vrsta odluka koje se donose nakon provedenog postupka po izjavljenom pravnom
lijeku u okviru rada gra|anskih odjeljenja u vrhovnim sudovima, 67% je potvr|uju}ih, 16%
preina~uju}ih i 17% ukidaju}ih.

Broj ukupno rije{enih predmeta krivi~nih odjeljenja prema{io je priliv za 56 predmeta, na
temelju ~ega bi se moglo zaklju~iti kako su krivi~na odjeljenja vrhovnih sudova u stanju rje{avati
ovu vrstu predmeta prate}i dinamiku njihovog priliva. K` predmeti su bili najzastupljeniji u radu
ovih odjeljenja, ukupno 999 od kojih je rije{eno 890, ili 89 %.

Na osnovu raspolo`ivih podataka mo`e se re}i da je stanje broja nerije{enih predmeta
krivi~nih odjeljenja vrlo blizu a`urnosti.

Kvalitet odluka ni`ih instanci po kojima su odlu~ivali sudije ovih odjeljenja u okviru postupka
po izjavljenom pravnom lijeku, mo`e se iskazati na sljede}i na~in: 80% potvr|uju}ih, 14%
preina~uju}ih odluka i 6 % ukidaju}ih odluka.

Na upravnim odjeljenjima je rije{eno ukupno 3.352 predmeta, {to je ~ak za 346 % vi{e od broja
primljenih predmeta tokom izvje{tajnog perioda.

[to se ti~e predmeta koji se procesuiraju u okviru ovih odjeljenja i dalje je prisutan veliki broj
nerije{enih U` predmeta - `albi na odluke u upravnom sporu, koje vi{e nisu predvi|ene zakonom kao
redovni pravni lijek, te U predmeta — upravnih sporova, za koje su stvarno nadle`ni okru`ni/kantonalni
sudovi, {to zna~i da su vrhovni sudovi radili nerije{ene predmete iz proteklih godina.

Vrhovni sudovi su, u proteklih 12 mjeseci, rije{ili 504 U` predmeta, no jo{ uvijek postoji 836
nerije{enih predmeta ove vrste.

Na po~etku godine najvi{e je bilo nerije{enih U predmeta, 4.295, od kojih je u toku godine
rije{eno 2.521 ili 58,7 %, pa se mo`e o~ekivati da }e ovaj referat u toku naredne godine biti a`uran.

Analiziraju}i karakter odluka donesenih nakon provedenog postupka po pravnim lijekovima
u okviru ovog odjela, mo`e se zaklju~iti da je od ukupnog broja odluka: 65% potvr|uju}ih, 1%
preina~uju}ih i 34% ukidaju}ih odluka.
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Vrste odluka donesenih u vrhovnim sudovima u okviru postupka po redovnim pravnim
lijekovima tokom 2007. godine

III. STANJE U VRHOVNIM SUDOVIMA NA KRAJU 2007. GODINE
Na po~etku 2007. godine vrhovni sudovi su imali 9.632 nerije{ena predmeta, a kako su u toku

godine primili novih 5.333 predmeta, ukupno su u radu protekle godine imali 14.965 predmeta.

Sudije oba suda su tokom 2007. godine rije{ili 7.261 predmet, {to je vi{e od ukupnog broja
primljenih predmeta. To je u kona~nici rezultiralo smanjenjem broja nerije{enih predmeta na 7.704
predmeta evidentiranih na kraju godine. Tako je ukupan broj nerije{enih predmeta tokom 2007.
godine smanjen za 20%.

Na kraju 2007. godine, a u odnosu na njen po~etak, promijenjena je i struktura nerije{enih
predmeta. Primjetno je kontinuirano smanjenje nerije{enih predmeta na upravnim odjeljenjima,
odnosno pove}anje broja nerije{enih predmeta na gra|anskim odjeljenjima.

Prikaz stanja nerije{enih predmeta u vrhovnim sudovima od 1.1.2005. do 31.12.2007. godine

U Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je zaklju~no sa 31.12.2007. godine imenovano
ukupno 22 redovnih i 13 dodatnih sudija (ukupno: 35 sudija). Ovaj sud odlu~uje kao apelaciona
instanca po odlukama 28 op}inskih i 10 kantonalnih sudova koji su zakonom osnovani na teritoriji
Federacije BiH. Sud je organiziran u ~etiri odjeljenja i to: krivi~no, gra|ansko, upravno i odjeljenje
za evidenciju i pra}enje sudske prakse.
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Protok predmeta u Vrhovnom sudu Federacije BiH tokom 2007. — po vrsti predmeta

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u Vrhovnom
sudu Federacije BiH

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

Rev 1.441 1.880 3.321 1.491 1.830

G@ 2 22 24 20 4

P@ 1 2 3 3 0

Gvl 2 8 10 9 1

Ostalo* 9 140 149 133 16

Ukupno 1.455 2.052 3.507 1.656 1.851

Krivi~no odjeljenje

K` 69 615 684 620 64

K`k 14 30 44 27 17

K`` 1 14 15 13 2

Kvl 0 0 0 0 0

Kv 0 36 36 36 0

Kr 1 25 26 25 1

Ostalo* 47 13 60 59 1

Ukupno 132 733 865 780 85

Upravno odjeljenje

U 2.906 0 2.906 1.461 1.445

U` 1.325 0 1.325 492 833

Uvl 10 4 14 0 14

Uvp 677 578 1.255 95 1.160

Uz 0 0 0 0 0

Ostalo* 34 40 74 73 1

Ukupno 4.952 622 5.574 2.121 3.453

UKUPNO 6.539 3.407 9.946 4.557 5.389

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje 27.22% 80.70% 1.1

Krivi~no odjeljenje -35.61% 106.41% 0.1

Upravno odjeljenje -30.27% 341.00% 1.6

UKUPNO -17.59% 133.75% 1.2



iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

Osnovne karakteristike rada Vrhovnog suda Federacije BiH za izvje{tajnu 2007. godinu su
sljede}e:

− Trend smanjenja broja nerije{enih predmeta.
− Blago pove}an priliv predmeta u odnosu na 2006. godinu.
− Po sudiji je primljeno oko 97, a rije{eno oko 130 predmeta.
− Najve}i broj predmeta primljenih u rad zabilje`en je na gra|anskim odjeljenjima (priliv od

2.052 predmeta).
− Kvalitet rada ni`ih sudova po odlukama Vrhovnog suda Federacije BiH: 70 %

potvr|uju}ih, 9 % preina~uju}ih i 21 % ukidaju}ih odluka.

Zaklju~no sa 31.12.2007. godine u Vrhovnom sudu Republike Srpske bilo je anga`irano 15
redovnih i 3 dodatnih sudija (ukupno: 18 sudija). U okviru svoje nadle`nosti, ovaj sud rje{ava po
pravnim lijekovima koje se ula`u na odluke 19 osnovnih i 5 okru`nih sudova. Rad suda je
organiziran u tri odjeljenja: krivi~no, gra|ansko i upravno.

Protok predmeta u Vrhovnom sudu Republike Srpske tokom 2007. — po vrsti predmeta
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

Rev 1.388 1.121 2.509 1.000 1.509

G@ 2 18 20 18 2

P@ 0 0 0 0 0

Gvl 0 0 0 0 0

Ostalo* 11 75 86 82 4

Ukupno 1.401 1.214 2.615 1.100 1.515

Krivi~no odjeljenje

K` 52 263 315 270 45

K`k 10 5 15 10 5

K`` 10 25 35 22 13

Kvl 0 0 0 0 0

Kv 0 23 23 23 0

Kr 1 41 42 41 1

Ostalo* 1 7 8 7 1

Ukupno 74 364 438 373 65

Upravno odjeljenje

U 1.389 34 1.423 1.060 363

U` 7 8 15 12 3

Uvl 7 7 14 5 9

Uvp 210 249 459 102 357

Uz 0 0 0 0 0

Ostalo* 5 50 55 52 3

Ukupno 1.618 348 1.966 1.231 735

UKUPNO 3.093 1.926 5.019 2.704 2.315



Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u Vrhovnom
sudu Republike Srpske

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

Osnovne karakteristike rada Vrhovnog suda Republike Srpske za izvje{tajnu 2007. godinu su
sljede}e:

- Trend smanjenja broja nerije{enih predmeta.

- Trend blagog smanjenja priliva predmeta u odnosu na 2006. godinu.

- Po sudiji je primljeno oko 107, a rije{eno oko 150 predmeta.

- Najve}i broj predmeta primljenih u rad zabilje`en je u okviru gra|anskog odjeljenja (priliv
od 1.214 predmeta).

- Kvalitet rada ni`ih sudova po odlukama Vrhovnog suda RS: 68% potvr|uju}ih, 9%
preina~uju}ih, a 23% ukidaju}ih odluka.

Zaklju~ak:

Na osnovu postoje}ih statisti~kih podataka, mo`e se zaklju~iti da je broj nerije{enih predmeta
vrhovnih sudova u konstantnom opadanju.

Zakonodavne promjene koje su dovele do izmjene stvarne nadle`nosti vrhovnih sudova na
podru~ju upravnih stvari, imale su za poslijedicu znatno smanjenje priliva predmeta ove vrste
tokom protekle dvije godine.

Ovakav trend omogu}ava ovim sudovima da intezivno rade na smanjenju broja zaostalih
predmeta.

Istovremeno, uo~ena je tendencija konstantnog pove}anja priliva predmeta na gra|anskom
referatu u oba suda. To }e nesumnjivo dovesti do pove}anja broja nerije{enih predmeta na ovom
referatu, relociranja resursa i usmjeravanja pa`nje na rje{avanje ovog problema.

Ukupno uzev{i mo`e se konstatovati da }e se u narednom periodu ovi sudovi pribli`avati
punoj a`urnosti.
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Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje 8.14% 90.61% 1.4

Krivi~no odjeljenje -12.16% 102.47% 0.2

Upravno odjeljenje -54.57% 353.74% 0.6

UKUPNO -25.15% 140.39% 0.9



KANTONALNI I OKRU@NI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI
Kantonalni i okru`ni sudovi u Bosni i Hercegovini su nadle`ni da u prvostepenom postupku

procesuiraju krivi~ne predmete u kojima je zakonom propisana kazna zatvora preko 10 godina,
predmete upravnih sporova, u okviru postupka po pravnim lijekovima odlu~uju po `albama na
odluke op}inskih, odnosno osnovnih sudova, te odlu~uju po ostalim redovnim pravnim lijekovima
kako je to zakonom propisano.

Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima tokom 2007. godine — po entitetima

I. STANJE U KANTONALNIM I OKRU@NIM SUDOVIMA PO^ETKOM
2007. GODINE

Analiziraju}i strukturu nerije{enih predmeta sa kojima su kantonalni i okru`ni sudovi u{li u
2007. godinu, mo`e se primijetiti da su prenijeli najve}i broj gra|anskih predmeta, odnosno 19.303
ili 61 % od ukupnog broja nerije{enih predmeta. Slijede upravni (23%) i krivi~ni (16%) referat.

Struktura nerije{enih predmeta u kantonalnim/okru`nim sudovima zaklju~no sa 1.1. i
31.12.2007. godine — po odjeljenjima

II. RAD KANTONALNIH I OKRU@NIH SUDOVA TOKOM 2007.
GODINE

Tokom 2006. godine 10 kantonalnih i 5 okru`nih sudova u Bosni i Hercegovini su u radu imali
ukupno 78.209 predmeta. Od tog broja iz 2006. godine preneseno je 31.574 predmeta, a u
2007.godini je u rad je primljeno 46.635 predmeta. Nakon rije{enih 49.285 predmeta, u 2008. godinu
je preneseno 28.924 predmeta.

Trend kontinuiranog smanjenja priliva predmeta se nastavlja i ove godine, budu}i da broj od
46.635 primljenih predmeta predstavlja pad od 37% u odnosu na proteklu godinu (74.440 ).

U strukturi primljenih predmeta u 2007. godini dominiraju gra|anski predmeti (53%). Krivi~ni
predmeti su u ukupnom broju primljenih predmeta u~estvovali sa 33%, dok se preostalih 14 %
odnosilo na upravne predmete.
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Entitet Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Federacija BiH 23.959 32.387 56.346 32.736 23.610

Republika Srpska 7.615 14.248 21.863 16.549 5.314

UKUPNO 31.574 46.635 78.209 49.285 28.924



Struktura primljenih predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima tokom 2007. godine —
po odjeljenjima

U 2007. godini kantonalni i okru`ni sudovi su primili u rad 46.635 predmeta, a rije{ili 49.285.
Broj nerije{enih predmeta u odnosu na pro{logodi{nji period smanjio se za 8 %.

Upore|uju}i strukturu predmeta primljenih tokom 2007. godine i strukturu nerije{enih
predmeta na kraju godine, vidljivo je da je najve}i zaostatak na gra|anskom referatu, uprkos ~injenici
da je tokom izvje{tajnog perioda na ovom referatu rije{eno najvi{e predmeta (24.597 predmeta).
Zaostatak na gra|anskim odjeljenima je ostao prakti~no nepromijenjen (pove}anje od 1%).

Zaostaci na upravnom i krivi~nom referatu smanjeni su u odnosu na proteklu godinu.

Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima tokom 2007. — po entitetima
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Protok predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima tokom 2007. godine - po vrsti
predmeta

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u
kantonalnim i okru`nim sudovima
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

G@ 16.498 19.107 35.605 18.586 17.019

P@ 2.209 3.436 5.645 3.520 2.125

Ostalo* 596 2.240 2.836 2.491 345

Ukupno 19.303 24.783 44.086 24.597 19.489

Krivi~no odjeljenje

K 335 433 768 482 286

RZ 30 11 41 17 24

K` 703 2.858 3.561 2.947 614

Kv 52 1.485 1.537 1.487 50

Kpp 61 1.009 1.070 1.025 45

Kps 49 387 436 378 58

Kr 32 556 588 575 13

Kp 17 94 111 100 11

Km` 1 40 41 39 2

K`k 64 192 256 185 71

Iks` 1 391 392 391 1

Pk` 7 2 9 9 0

P`p* 3.492 6.916 10.408 8.283 2.125

Pvl 2 7 9 8 1

Ostalo* 75 822 897 816 81

Ukupno 4.921 15.203 20.124 16.742 3.382

Upravno odjeljenje

U 7.315 6.413 13.728 7.727 6.001

Uvl 18 56 74 46 28

Uz 5 21 26 20 6

Uvp 9 21 30 17 13

Ostalo* 3 138 141 136 5

Ukupno 7.350 6.649 13.999 7.946 6.053

UKUPNO 31.574 46.635 78.209 49.285 28.924

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje 0,96% 99,25% 0,8

Krivi~no odjeljenje -31,27% 110,12% 0,2

Upravno odjeljenje -17,65% 119,51% 0,8

UKUPNO -8,39% 105,68% 0,6



Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta.

Odnos broja primljenih i rije{enih predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima tokom
2007. godine — po odjeljenjima

Gra|anska odjeljenja su tokom 2007. godine u najve}oj mjeri bila optere}ena drugostepenim
gra|anskim predmetima (G`), koji ~ine 81% od ukupnog broja predmeta u radu u toku 2007.
godine. Broj rije{enih G` predmeta, za razliku od ostalih predmeta koji su bili u radu na ovom
referatu, neznatno je manji od broja primljenih predmeta ove vrste (97%). Tako|e, ovi predmeti
dominiraju u strukturi nerije{enih predmeta na gra|anskom referatu na kraju ove godine (87%).
Na osnovu vi{egodi{njeg trenda, mo`e se zaklju~iti da }e G` predmeti i u budu}nosti predstavljati
najve}e optere}enje ovim odjeljenjima.

[to se ti~e nerije{enih predmeta prenesenih iz 2006. godine u krivi~na odjeljenja, tri ~etvrtine
nerije{enih predmeta su predstavljali drugostepeni prekr{ajni predmeti (P`p). Uprkos ~injenici da
je broj primljenih predmeta ove vrste drasti~no pove}an u odnosu na protekli izvje{tajni period (za
149%), ukupan broj nerije{enih predmeta ove vrste je smanjen za 51%, {to je rezultat pove}anog
broja rije{enih predmeta. Razlog ovih fluktuacija je svakako ~injenica da, zbog reforme prekr{ajnih
sudova, u protekloj godini nismo imali cjelovite i konzistentne podatke, za razliku od ovogodi{njeg
izvje{taja koji je rezultat pra}enja rada prekr{ajnih odjeljenja tokom cijele godine.

I ove godine se nastavio trend rje{avanja prvostepenih krivi~nih predmeta (K) i `albi na odluke
u krivi~nim predmetima op}inskih/osnovnih sudova (K`) u obimu koji je ve}i od priliva, tako da
su zaostaci smanjeni u odnosu na kraj 2006. godine.

U 2007. godini je od ukupnog broja donesenih presuda u krivi~nim odjeljenjima doneseno 75%
osu|uju}ih, od ~ega je 15% osu|uju}ih presuda doneseno po postignutom sporazumu o priznanju
krivnje sa optu`enim.
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U ukupno 6 krivi~nih predmeta oduzeta je imovinska korist pribavljena krivi~nim djelom i to
u vrijednosti od 20.799.688,00 KM. U 75 predmeta izre~ene su nov~ane kazne i to u ukupnoj
vrijednosti od 61.070,00 KM.

U 25 K i 4 K` predmeta nastupila je zastara krivi~nog postupka. U 1080 predmeta nastupila je
zastara vo|enja prekr{ajnog postupka. Zastara je, u velikom broju prekr{ajnih predmeta nastupila
u okviru preno{enja nadle`nosti sa ukinutih prekr{ajnih sudova na prekr{ajna odjeljenja redovnih
sudova. Naime, zakonski rokovi za procesuiranje ovih predmeta, zapo~etih pred prekr{ajnim
sudovima, su istekli tokom pomenute tranzicije, te redovni sudovi nisu bili u mogu}nosti da
donesu meritornu odluku u ovim predmetima.

U 28 predmeta je nastupila zastarjelost od izvr{enja krivi~ne sankcije.

Upravna odjeljenja u svom radu, gotovo isklju~ivo, procesuiraju predmete upravnog spora (U)
- 98% od ukupnog broja predmeta u radu. Zahvaljuju}i smanjenoj dinamici priliva ovih predmeta,
kao i pove}anom broju rije{enih predmeta u toku ove godine, ukupan zaostatak je smanjen za 22
% u odnosu na pro{li izvje{tajni period.

Kada je u pitanju du`ina trajanja postupka pred kantonalnim i okru`nim sudovima, u prosjeku
su najkra}e trajali postupci na krivi~nom referatu, {to je uslovljeno samim karakterom postupka i
rokovima predvi|enim materijalnim i procesnim krivi~nim zakonodavstvom. Najve}i dio
krivi~nih predmeta je zavr{en u roku do jedne godine, odnosno 93%. Preostali dio postupaka koji
je zavr{en u periodu izme|u 2-3 godine, ili preko 3 godine je naj~e{}e rezultat kompleksnosti
predmeta, od kojih se najdu`e procesuiraju predmeti ratnih zlo~ina.

Na upravnim i gra|anskim odjeljenjima ve}ina postupaka (68 %) tako|e je procesuirana u
roku do jedne godine.

Odnos broja potvr|enih, preina~enih i ukinutih odluka u kantonalnim i okru`nim sudovima

Kolektivni kvalitet rada kantonalnih i okru`nih sudova iznosi 75% (odnos broja potvr|enih
odluka i broja odluka na koje je izjavljena `alba).

III. STANJE U KANTONALNIM I OKRU@NIM SUDOVIMA NA KRAJU
2007. GODINE

U sljede}em grafi~kom prikazu vidljiv je trend opadanja kategorije nerije{enih predmeta u
kantonalnim i okru`nim sudovima.
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Prikaz stanja nerije{enih predmeta u kantonalnim i okru`nim sudovima od 1.1.2005. do
31.12.2007. godine

UFederaciji Bosne i Hercegovine postoji 10 kantonalnih sudova u koje je zaklju~no sa 31. 12.2007.
godine imenovano ukupno 116 redovnih i 8 dodatnih sudija (ukupno: 124), {to u prosjeku ~ini 12,4
sudije po sudu.

Protok predmeta u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH tokom 2007. — po vrsti predmeta
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

G@ 12.195 13.985 26.180 12.551 13.629

P@ 1.228 2.311 3.539 1.929 1.610

Ostalo* 91 1.397 1.488 1.336 152

Ukupno 13.514 17.693 31.207 15.816 15.391
Krivi~no odjeljenje

K 276 292 568 322 246

RZ 29 8 37 14 23

K` 602 1.829 2.431 1.870 561

Kv 40 1.136 1.176 1.134 42

Kpp 33 696 729 707 22

Kps 33 259 292 253 39

Kr 24 436 460 451 9

Kp 14 20 34 28 6

Km` 0 23 23 22 1

K`k 34 91 125 89 36

Iks` 1 226 227 226 1

Pk` 7 2 9 9 0

P`p* 3.230 4.790 8.020 6.039 1.981

Pvl 2 7 9 8 1

Ostalo* 11 64 75 68 7

Ukupno 4.336 9.879 14.215 11.240 2.975
Upravno odjeljenje

U 6.078 4.603 10.681 5.482 5.199

Uvl 16 41 57 36 21

Uz 4 14 18 12 6

Uvp 9 21 30 17 13

Ostalo* 2 136 138 133 5

Ukupno 6.109 4.815 10.924 5.680 5.244
UKUPNO 23.959 32.387 56.346 32.736 23.610



Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u kantonalnim
sudovima:

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti prikazani
bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je procentima sa ovim
predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan
procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na priliv
iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu na
broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje
nerije{enih predmeta.

Osnovne karakteristike rada kantonalnih sudova za izvje{tajnu 2007. godinu su sljede}e:

− Trend blagog smanjenja broja nerije{enih predmeta.

− Trend smanjenja priliva predmeta.

− Po sudiji je primljeno oko 261, a rije{eno oko 264 predmeta.

− Najve}i broj primljenih predmeta evidentiran je u okviru gra|anskih odjeljenja (priliv od
17.693 predmeta);

− Prosjek kolektivne norme kantonalnih sudova: 137%

− Kvalitet rada kantonalnih sudova: 77% potvr|enih odluka

− 77 % svih predmeta je okon~ano nakon postupka koji nije trajao du`e od godinu dana.

U Republici Srpskoj osnovano je 5 okru`nih sudova u kojima je zaklju~no sa 31.12.2007. godine
imenovano 57 redovnih i 6 dodatnih sudija (ukupno: 63 sudije) {to u prosjeku ~ini 12,6 sudija po
sudu.
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Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje 13,89% 89,39% 1,0

Krivi~no odjeljenje -31,39% 113,78% 0,3

Upravno odjeljenje -14,16% 117,96% 0,9

UKUPNO -1,46% 101,08% 0,7



Protok predmeta u 5 okru`nih sudova u Republici Srpskoj tokom 2007. godine - po vrsti
predmeta

Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u okru`nim
sudovima:

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

G@ 4.303 5.122 9.425 6.035 3.390

P@ 981 1.125 2.106 1.591 515

Ostalo* 505 843 1.348 1.155 193

Ukupno 5.789 7.090 12.879 8.781 4.098
Krivi~no odjeljenje

K 59 141 200 160 40

RZ 1 3 4 3 1

K` 101 1.029 1.130 1.077 53

Kv 12 349 361 353 8

Kpp 28 313 341 318 23

Kps 16 128 144 125 19

Kr 8 120 128 124 4

Kp 3 74 77 72 5

Km` 1 17 18 17 1

K`k 30 101 131 96 35

Iks` 0 165 165 165 0

Pk` 0 0 0 0 0

P`p* 262 2.126 2.388 2.244 144

Pvl 0 0 0 0 0

Ostalo* 64 758 822 748 74

Krivi~no odjeljenje - ukupno 585 5.324 5.909 5.502 407
Upravno odjeljenje

U 1.237 1.810 3.047 2.245 802

Uvl 2 15 17 10 7

Uz 1 7 8 8 0

Uvp 0 0 0 0 0

Ostalo* 1 2 3 3 0

Ukupno 1.241 1.834 3.075 2.266 809
UKUPNO 7.615 14.248 21.863 16.549 5.314

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje -29,21% 123,85% 0,5

Krivi~no odjeljenje -30,43% 103,34% 0,1

Upravno odjeljenje -34,81% 123,56% 0,4

UKUPNO -30,22% 116,15% 0,3



** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta.

Osnovne karakteristike rada okru`nih sudova za izvje{tajnu 2007. godinu su sljede}e:

− Trend smanjenja broja nerije{enih predmeta.

− Trend smanjenja priliva predmeta.

− Po sudiji je primljeno oko 226, a rije{eno oko 262 predmeta.

− Najve}i broj primljenih predmeta zabilje`en je u okviru gra|anskih odjeljenja (priliv 7.090
predmeta)

− Kvantitet rada okru`nih sudova: 134%

− Kvalitet rada okru`nih sudova: 71% potvr|enih odluka.

− 78 % svih predmeta je okon~ano nakon postupka koji nije trajao du`e od godinu dana.

Zaklju~ak

Rezimiraju}i stanje u kantonalnim i okru`nim sudovima u 2007. godini uo~eno je da je najve}i
broj predmeta u radu bio na gra|anskim odjeljenjima Dakle, 50% od ukupnog broja rije{enih
predmeta na ovim sudovima spada u gra|anske predmete .

Na krivi~nom odjeljenju protok predmeta je iznosio 110 %, {to je sasvim prihvatljiva dinamika
kada se uzme u obzir da se radi o kompliciranijim predmetima sa zaprije~enom zatvorskom
kaznom od preko 10 godina i predmetima ratnih zlo~ina, za koje je potreban du`i period
procesuiranja.

Tako|e, broj rije{enih predmeta na upravnom referatu, prvenstveno upravnih sporova,
nadma{io je njihov ovogodi{nji priliv.

Ove godine je ostvaren ne{to ve}i koeficijent protoka predmeta (106%) u odnosu na 2006.
godinu (102%) i 2005. godinu (98%) .

Generalno, u 2007. godini se nastavio trend smanjenja broja nerije{enih predmeta u
kantonalnim i okru`nim sudovima i ovakav napredak se o~ekuje i u narednom periodu.
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A. KANTONALNI SUDOVI U FEDERACIJI BIH
KANTONALNI SUD U BIHA]U
Redovne sudije: 13
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehni~ko osoblje: 34

Ostvarena kolektivna norma suda: 119,1%
Kvalitet rada suda: 76,6 %

KANTONALNI SUD U GORA@DU
Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 9

Ostvarena kolektivna norma suda: 68,8%
Kvalitet rada suda: 82,1 %

KANTONALNI SUD U LIVNU
Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 6

Ostvarena kolektivna norma suda: 133%
Kvalitet rada suda: 78,1%
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 3.082 2.252 5.334 1.965 3.369
Krivi~no odjeljenje 288 1.094 1.382 1.170 212
Upravno odjeljenje 634 434 1.068 506 562
UKUPNO 4.004 3.780 7.784 3.641 4.143

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 2 278 280 274 6
Krivi~no odjeljenje 1 152 153 152 1
Upravno odjeljenje 2 46 48 43 5
UKUPNO 5 476 481 469 12

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 32 642 674 531 143
Krivi~no odjeljenje 20 356 376 354 22
Upravno odjeljenje 39 190 229 186 43
UKUPNO 91 1.188 1.279 1.071 208



KANTONALNI SUD U MOSTARU
Redovne sudije: 15
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 34

Ostvarena kolektivna norma suda: 121%
Kvalitet rada suda: 66,5%

KANTONALNI SUD U OD@AKU
Redovne sudije: 3
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 10

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,5%
Kvalitet rada suda: 83,3%

KANTONALNI SUD U SARAJEVU
Redovne sudije: 29
Dodatne sudije: 4
Administrativno-tehni~ko osoblje: 74

Ostvarena kolektivna norma suda: 126,7%
Kvalitet rada suda: 83%
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 270 1.809 2.079 1.798 281
Krivi~no odjeljenje 361 895 1.256 1.085 171
Upravno odjeljenje 774 877 1.651 1.349 302
UKUPNO 1.405 3.581 4.986 4.232 754

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 22 247 269 269 0
Krivi~no odjeljenje 7 198 205 197 8
Upravno odjeljenje 11 63 74 68 6
UKUPNO 40 508 548 534 14

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 5.963 4.631 10.594 3.616 6.978
Krivi~no odjeljenje 1.732 2.146 3.878 2.687 1.191
Upravno odjeljenje 2.879 1.408 4.287 1.413 2.874
UKUPNO 10.574 8.185 18.759 7.716 11.043



KANTONALNI SUD U [IROKOM BRIJEGU
Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 11

Ostvarena kolektivna norma suda: 187,1%
Kvalitet rada suda: 66,7%

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU
Redovne sudije: 9
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehni~ko osoblje: 25

Ostvarena kolektivna norma suda: 152%
Kvalitet rada suda: 83%

KANTONALNI SUD U TUZLI
Redovne sudije: 19
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehni~ko osoblje: 47

Ostvarena kolektivna norma suda: 167,6%
Kvalitet rada suda: 74,4%
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 37 726 763 635 128
Krivi~no odjeljenje 14 166 180 163 17
Upravno odjeljenje 15 193 208 183 25
UKUPNO 66 1.085 1.151 981 170

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 841 1.409 2.250 1.379 871
Krivi~no odjeljenje 195 1.294 1.489 976 513
Upravno odjeljenje 410 458 868 643 225
UKUPNO 1.446 3.161 4.607 2.998 1.609

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 1.977 2.740 4.717 2.831 1.886
Krivi~no odjeljenje 1.098 1.722 2.820 2.368 452
Upravno odjeljenje 943 634 1.577 677 900
UKUPNO 4.018 5.096 9.114 5.876 3.238



KANTONALNI SUD U ZENICI
Redovne sudije: 17
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehni~ko osoblje: 40

Ostvarena kolektivna norma suda: 151,2%
Kvalitet rada suda: 74,4%

B. OKRU@NI SUDOVI U REPUBLICI SRPSKOJ

OKRU@NI SUD U BANJOJ LUCI
Redovne sudije: 26
Dodatne sudije: 4
Administrativno-tehni~ko osoblje: 69

Ostvarena kolektivna norma suda: 111,%
Kvalitet rada suda: 71,8%

OKRU@NI SUD U BIJELJINI
Redovne sudije: 11
Dodatne sudije: 2
Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 139,5%
Kvalitet rada suda: 57,9%
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 1.288 2.959 4.247 2.518 1.729
Krivi~no odjeljenje 620 1.856 2.476 2.088 388
Upravno odjeljenje 402 512 914 612 302
UKUPNO 2.310 5.327 7.637 5.218 2.419

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 2.260 3.244 5.504 4.457 1.047
Krivi~no odjeljenje 357 2.645 3.002 2.781 221
Upravno odjeljenje 754 1.159 1.913 1.378 535
UKUPNO 3.371 7.048 10.419 8.616 1.803

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 1.868 1.332 3.200 1.764 1.436
Krivi~no odjeljenje 51 819 870 802 68
Upravno odjeljenje 225 221 446 366 80
UKUPNO 2.144 2.372 4.516 2.932 1.584



OKRU@NI SUD U DOBOJU
Redovne sudije: 8
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 26

Ostvarena kolektivna norma suda: 150%
Kvalitet rada suda: 87,8%

OKRU@NI SUD U ISTO^NOM SARAJEVU
Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 16

Ostvarena kolektivna norma suda: 184,7%
Kvalitet rada suda: 58,4%

OKRU@NI SUD U TREBINJU
Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni~ko osoblje: 14

Ostvarena kolektivna norma suda: 155,%
Kvalitet rada suda: 74,1%
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Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 599 1.001 1.600 913 687
Krivi~no odjeljenje 37 907 944 932 12
Upravno odjeljenje 71 164 235 180 55
UKUPNO 707 2.072 2.779 2.025 754

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 735 877 1.612 978 634
Krivi~no odjeljenje 51 554 605 536 69
Upravno odjeljenje 63 175 238 153 85
UKUPNO 849 1.606 2.455 1.667 788

Odjeljenje Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje 327 636 963 669 294
Krivi~no odjeljenje 89 399 488 451 37
Upravno odjeljenje 128 115 243 189 54
UKUPNO 544 1.150 1.694 1.309 385



OP]INSKI I OSNOVNI SUDOVI U BOSNI I HERCEGOVINI
Kako je to utvr|eno entitetskim zakonima o sudovima, op}inski i osnovni sudovi u Bosni i

Hercegovini su nadle`ni za procesuiranje krivi~nih predmeta u kojima je propisana kazna zatvora
u trajanju do 10 godina, zatim u postupcima prema maloljetnicima, u svim gra|anskim sporovima
u okviru redovnog parni~nog postupka, u vanparni~nom, izvr{nom, prekr{ajnom postupku, kao i
u okviru postupaka vezanih za uknji`bu prava u zemlji{ne knjige. Posebnu nadle`nost imaju
op}inski i osnovni sudovi u kojima su privredna odjeljenja i koji procesuiraju posebne privredne
predmete i vr{e poslove upisa u registar pravnih osoba. Ti op}inski i osnovni sudovi su nadle`ni
za podru~je cijelog kantona u Federaciji BiH, odnosno odgovaraju}eg okru`nog suda u Republici
Srpskoj.

Protok predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine — po entitetima

U ovogodi{njem izvje{taju su predmeti koji se odnose na potra`ivanja za nepla}ene
komunalne usluge (tzv. „komunalni predmeti”) prikazani u posebnom poglavlju, o ~emu je ve}
ranije bilo govora.

Ovogodi{nji izvje{taj donosi cjelishodnije i konzistentnije podatke koji se odnose na rad
prekr{ajnih odjeljenja. Naime, prekr{ajna odjeljenja po~ela su sa radom u zadnjem kvartalu pro{le
godine, pri ~emu su preuzeli u rad i zna~ajan broj predmeta ranijih prekr{ajnih sudova. Imaju}i u
vidu ova ograni~enja, mogu}nost za analiti~ku aktivnost pro{le godine bila je bitno smanjena.

I. STANJE U OP]INSKIM I OSNOVNIM SUDOVIMA PO^ETKOM 2007.
GODINE

Na po~etku 2007. godine op}inski i osnovni sudovi su bili suo~eni sa velikim brojem
nerije{enih prekr{ajnih predmeta koji su predstavljali 48% od ukupnog broja nerije{enih slu~ajeva.
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Entitet Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III=I+II IV V=III-IV

Federacija BiH 308.358 407.569 715.927 395.058 320.869

Republika Srpska 108.744 164.211 272.955 167.288 105.667

UKUPNO 417.102 571.780 988.882 562.346 426.536

Prekr{ajna odjelj.

Federacija BiH 263.612 137.803 401.415 265.407 136.008

Republika Srpska 114.020 44.863 158.883 95.443 63.440

UKUPNO 377.632 182.666 560.298 360.850 199.448

Federacija BiH 571.970 545.372 1.117.342 660.465 456.877

Republika Srpska 222.764 209.074 431.838 262.731 169.107

UKUPNO 794.734 754.446 1.549.180 923.196 625.984



Struktura nerije{enih predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima zaklju~no sa 1.1. i
31.12.2007. godine — po vrsti predmeta

II. RAD OP]INSKIH I OSNOVNIH SUDOVA TOKOM 2007. GODINE
Tokom 2007. godine, svi op}inski i osnovni sudovi u Bosni i Hercegovini su ukupno u radu

imali 1.549.180 predmeta. Iz 2006. godine preneseno je ukupno 794.734 predmeta, a tokom 2007.
godine je zaprimljeno ukupno 754.446 predmeta. Nakon rije{enih 923.126 predmeta, u 2008.
godinu }e se prenijeti ukupno 625.984 predmeta

Upore|uju}i podatke sa 2006. godinom, mo`e se konstatovati da je priliv predmeta u 2007.
godini u op}inske i osnovne sudove uve}an za 53%. U strukturi primljenih predmeta prednja~e
zemlji{no-knji`ni (30%), prekr{ajni (24%) i izvr{ni predmeti (12%).

Struktura primljenih predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine — po
vrsti predmeta
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Protok predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine - po vrsti predmeta
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Entitet Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III=I+II IV V=III-IV

Parni~ni referat

P 56.653 37.009 93.662 32.799 60.863

Mal 27.126 20.522 47.648 19.482 28.166

Radni sporovi 23.541 10.077 33.618 15.784 17.834

Ostalo* 306 129 435 132 303

Ukupno 107.626 67.737 175.363 68.197 107.166

Privredni referat

Ps 18.567 7.207 25.774 8.899 16.875

Mals 19.027 10.440 29.467 10.196 19.271

L 1.424 864 2.288 983 1.305

St 498 266 764 241 523

Pk 1.226 0 1.226 1.153 73

Ostalo* 34 92 126 84 42

Ukupno 40.776 18.869 59.645 21.556 38.089

Krivi~ni referat

K 14.639 16.804 31.443 16.357 15.086

Kpp 390 7.217 7.607 7.074 533

Kps 3.830 10.587 14.417 10.604 3.813

Kr 60 38.223 38.283 38.165 118

Km 1.254 1.400 2.654 1.477 1.177

Kv 488 7.403 7.891 7.008 883

Kp 67 156 223 147 76

Iks 2.888 4.744 7.632 4.682 2.950

Ostalo* 639 1.108 1.747 1.065 682

Ukupno 24.255 87.642 111.897 86.579 25.318

Izvr{ni referat

I 81.462 80.511 161.973 52.979 108.994

Ip 28.890 9.880 38.770 20.083 18.687

Ostalo* 3.654 3.158 6.812 2.436 4.376

Ukupno 114.006 93.549 207.555 75.498 132.057

Vanparni~ni referat

V 10.823 16.148 26.971 16.093 10.878

O 43.296 39.404 82.700 43.786 38.914

Ostalo* 533 1.288 1.821 1.386 435

Ukupno 54.652 56.840 111.492 61.265 50.227

Reg. poslovnih subjekata 2.307 22.171 24.478 21.650 2.828

ZK predmeti 73.480 224.972 298.452 227.601 70.851

Prekr{ajno odjeljenje 377.632 182.666 560.298 360.850 199.448

UKUPNO 794.734 754.446 1.549.180 923.196 625.984



Procentualan odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u op}inskim
i osnovnim sudovima

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

Na osnovu statisti~kih podataka, iskazanih u gornjim tabelama, vidljivo je da prekr{ajni
predmeti predstavljaju najve}e optere}enje u radu op}inskih i osnovnih sudova. Ovi predmeti su
predstavljali 36% od ukupnog broja predmeta u radu pro{le godine.

Kao {to je ve} ranije re~eno, razlog velikog broja prekr{ajnih predmeta u radu je preuzimanje
nerije{enih predmeta od ranijih prekr{ajnih sudova. Na ovaj na~in prvostepeni sudovi suo~ili su se
sa velikim prilivom prekr{ajnih predmeta u pro{loj godini, ali treba ista}i i da je koeficijent protoka
ovih predmeta bio vrlo visok (197%).

Struktura rije{enih predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine — po
vrsti predmeta
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Vrsta referata Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Parni~ni referat -0,43% 100,68% 1,6

Privredni referat -6,59% 114,24% 1,8

Krivi~ni referat 4,38% 98,79% 0,3

Izvr{ni referat 15,83% 80,70% 1,7

Vanparni~ni referat -8,10% 107,79% 0,8

Reg. poslovnih subjekata 22,58% 97,65% 0,1

ZK predmeti -3,58% 101,17% 0,3

Prekr{ajno odjeljenje -47,18% 197,55% 0,6

UKUPNO -21,23% 122,37% 0,7



Analiziraju}i koeficijent protoka predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima, uo~eno je da je
ovaj koeficijent na ve}ini referata ve}i od 100%, {to zna~i da su ovi sudovi u protekloj godini
uspijevali rije{iti vi{e predmeta nego {to su ih primili u rad.

Koeficijent protoka predmeta je bio najmanji na izvr{nom referatu (80%). Ako izvr{ni predmeti
nastave biti procesuirani ovom progresijom, bi}e potrebno 1,7 godina za njihovo rje{avanje.
Najbolji koeficijent protoka predmeta imali su prekr{ajni (198%) i privredni referat (114%).

[to se ti~e rada sudova ovog nivoa, potrebno je ista}i i to kako je dinamika rje{avanja predmeta
u 2007. godini na krivi~nom i prekr{ajnom referatu sasvim zadovoljavaju}a.

Najvi{e rije{enih predmeta u toku 2007. godine na krivi~nom referatu ~ine Kr predmeti, 44%
od ukupnog broja rije{enih predmeta.

93% od ukupnog broja presuda na krivi~nom referatu su osu|uju}e, od kojih je velika ve}ina
presuda donesenih po priznanju krivice i kaznenom nalogu (77% od ukupnog broja osu|uju}ih
presuda). 85% predmeta krivi~nog referata se okon~a u trajanju do jedne godine.

U ukupno 280 predmeta oduzeta je imovinska korist pribavljena krivi~nim djelom i
prekr{ajima i to u ukupnoj vrijednosti od 2.413.758,00 KM. U 94.105 predmeta izre~ene su nov~ane
kazne i to u ukupnoj vrijednosti od 18.614.457,00 KM.

U 486 krivi~nih i 63.535 prekr{ajnih predmeta nastupila je zastara procesuiranja, dok je u 111
krivi~nih i 37.355 prekr{ajnih predmeta nastupila zastara izvr{enja sankcije.

[to se ti~e parni~nih i privrednih referata, mo`emo tako|er zaklju~iti da se radi o referatima u
okviru kojih se mo`e savladati priliv predmeta. Na ovim referatima postupci traju ne{to du`e ( 32%
do jedne godine, 32% od 1 do 2 godine, 19% od 2 do 3 godine, 17% preko 3 godine ).

Tokom 2007. godine zaklju~eno je 4.468 sudskih nagodbi, ukupno 48% slu~ajeva je rije{eno
medijacijom, a od ukupnog broja donesenih presuda, preko 48% je presuda zbog propu{tanja.

Odnos broja osloba|aju}ih, odbijaju}ih i osu|uju}ih presuda u op}inskim i osnovnim
sudovima
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Presude krivi~nog referata u op}inskim i osnovnim sudovima

Presude donesene u okviru parni~nog i privrednog referata u op}inskim i osnovnim
sudovima

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 28 op}inskih sudova u kojim je zaklju~no sa
31.12.2007. godine, imenovano ukupno 375 redovnih i 24 dodatnih sudija (ukupno: 399), {to u
prosjeku ~ini oko 14,25 sudija po op}inskom sudu.
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Protok predmeta u 28 op}inskih sudova u Federaciji BiH tokom 2007. godini - po vrsti
predmeta
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III=I+II IV V=III-IV

Parni~ni referat

P 38.977 24.333 63.310 22.730 40.580

Mal 18.494 16.203 34.697 14.036 20.661

Radni sporovi 17.989 8.685 26.674 12.681 13.993

Ostalo* 290 40 330 44 286

Ukupno 75.750 49.261 125.011 49.491 75.520

Privredni referat

Ps 13.368 5.261 18.629 6.902 11.727

Mals 15.892 8.811 24.703 8.646 16.057

L 958 648 1.606 619 987

St 237 92 329 95 234

Pk 1.226 0 1.226 1.153 73

Ostalo* 32 0 32 2 30

Ukupno 31.713 14.812 46.525 17.417 29.108

Krivi~ni referat

K 9.015 11.357 20.372 10.825 9.547

Kpp 255 4.502 4.757 4.465 292

Kps 2.415 6.562 8.977 6.560 2.417

Kr 26 19.246 19.272 19.195 77

Km 940 975 1.915 1.051 864

Kv 385 5.138 5.523 4.929 594

Kp 46 27 73 15 58

Iks 2.269 3.171 5.440 3.097 2.343

Ostalo* 639 1.030 1.669 987 682

Ukupno 15.990 52.008 67.998 51.124 16.874

Izvr{ni referat

I 66.720 66.123 132.843 40.984 91.859

Ip 26.392 5.986 32.378 16.246 16.132

Ostalo* 2.808 2.662 5.470 1.831 3.639

Ukupno 95.920 74.771 170.691 59.061 111.630

Vanparni~ni referat

V 5.673 8.819 14.492 8.694 5.798

O 24.751 23.033 47.784 25.912 21.872

Ostalo* 312 697 1.009 731 278

Ukupno 30.736 32.549 63.285 35.337 27.948

Reg. poslovnih subjekata 1.369 16.941 18.310 16.687 1.623

ZK predmeti 56.880 167.227 224.107 165.941 58.166

Prekr{ajno odjeljenje 263.612 137.803 401.415 265.407 136.008

UKUPNO 571.970 545.372 1.117.342 660.465 456.877
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Procentualni odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u op}inskim
sudovima

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta sa 1.1.2007. Procenti prikazani bez
predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je procentima sa ovim
predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

Osnovne karakteristike rada op}inskih sudova za izvje{tajnu 2007. godinu su sljede}e:

− Trend smanjenja broja nerije{enih predmeta

− Trend porasta priliva predmeta.

− Po sudiji je primljeno oko 1.367, a rije{eno oko 1.655 predmeta.

− Najve}i broj predmeta primljen je u rad na zemlji{no-knji`nom (167.227 predmeta) i
prekr{ajnom referatu (95.920 predmeta).

− Kvalitet rada op}inskih sudova: 73% potvr|enih odluka

− Kvantitet rada op}inskih sudova: 170% ostvarene orijentacione norme

U Republici Srpskoj postoji 19 osnovnih sudova u kojima je, zaklju~no sa 31.12.2007. godine,
imenovano ukupno 191 redovnih i 10 dodatnih sudija (ukupno: 201 sudija), {to u prosjeku ~ini oko
10,6 sudije po osnovnom sudu.

Vrsta referata Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Parni~ni referat -0,30% 100,47% 1,5

Privredni referat -8,21% 117,59% 1,7

Krivi~ni referat 5,53% 98,30% 0,3

Izvr{ni referat 16,38% 78,99% 1,9

Vanparni~ni referat -9,07% 108,57% 0,8

Reg. poslovnih subjekata 18,55% 98,50% 0,1

ZK predmeti 2,26% 99,23% 0,4

Prekr{ajno odjeljenje -48,41% 192,60% 0,5

UKUPNO -20,12% 121,10% 0,7
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Protok predmeta u 19 osnovnih sudova u Republici Srpskoj tokom 2007. godine — po vrsti
predmeta

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III=I+II IV V=III-IV

Parni~ni referat

P 17.676 12.676 30.352 10.069 20.283

Mal 8.632 4.319 12.951 5.446 7.505

Radni sporovi 5.552 1.392 6.944 3.103 3.841

Ostalo* 16 89 105 88 17

Ukupno 31.876 18.476 50.352 18.706 31.646

Privredni referat

Ps 5.199 1.946 7.145 1.997 5.148

Mals 3.135 1.629 4.764 1.550 3.214

L 466 216 682 364 318

St 261 174 435 146 289

Pk 0 0 0 0 0

Ostalo* 2 92 94 82 12

Ukupno 9.063 4.057 13.120 4.139 8.981

Krivi~ni referat

K 5.624 5.447 11.071 5.532 5.539

Kpp 135 2.715 2.850 2.609 241

Kps 1.415 4.025 5.440 4.044 1.396

Kr 34 18.977 19.011 18.970 41

Km 314 425 739 426 313

Kv 103 2.265 2.368 2.079 289

Kp 21 129 150 132 18

Iks 619 1.573 2.192 1.585 607

Ostalo* 0 78 78 78 0

Ukupno 8.265 35.634 43.899 35.455 8.444

Izvr{ni referat

I 14.742 14.388 29.130 11.995 17.135

Ip 2.498 3.894 6.392 3.837 2.555

Ostalo* 846 496 1.342 605 737

Ukupno 18.086 18.778 36.864 16.437 20.427

Vanparni~ni referat

V 5.150 7.329 12.479 7.399 5.080

O 18.545 16.371 34.916 17.874 17.042

Ostalo* 221 591 812 655 157

Ukupno 23.916 24.291 48.207 25.928 22.279

Reg. poslovnih subjekata 938 5.230 6.168 4.963 1.205

ZK predmeti 16.600 57.745 74.345 61.660 12.685

Prekr{ajno odjeljenje 114.020 44.863 158.883 95.443 63.440

UKUPNO 222.764 209.074 431.838 262.731 169.107
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Procentualni odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u osnovnim
sudovima

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

Temeljne odlike rada osnovnih sudova za izvje{tajnu 2007. godinu su sljede}e:

− Trend smanjenja broja nerije{enih predmeta

− Trend porasta priliva predmeta.

− Po sudiji je primljeno oko 1.040, a rije{eno 1.307 predmeta.

− Najve}i priliv predmeta zabilje`en je na zemlji{no-knji`nom (57.745 predmeta) i
prekr{ajnom referatu (44.863 predmeta),

− Kvalitet rada osnovnih sudova: 64% potvr|enih odluka

− Kvantitet rada osnovnih sudova: 155% ostvarene orijentacione norme

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

ILI VRSTA PREDMETA nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Parni~ni referat -0,72% 101,24% 1,7

Privredni referat -0,90% 102,02% 2,2

Krivi~ni referat 2,17% 99,50% 0,2

Izvr{ni referat 12,94% 87,53% 1,2

Vanparni~ni referat -6,84% 106,74% 0,9

Reg. poslovnih subjekata 28,46% 94,89% 0,2

ZK predmeti -23,58% 106,78% 0,2

Prekr{ajno odjeljenje -44,36% 212,74% 0,7

UKUPNO -24,09% 125,66% 0,6
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III. STANJE U OP]INSKIM I OSNOVNIM SUDOVIMA NA KRAJU 2007.
GODINE

Stanje nerije{enih predmeta u op}inskim i osnovnim sudovima zaklju~no sa 1.1.2006. i
31.12.2007. godine

Zaklju~ak

Uporednom analizom statisti~kih parametara rada suda u toku izvje{tajnog perioda sa
parametrima iz prethodnih godina, mo`emo uo~iti nekoliko zakonomjernosti.

Broj primljenih predmeta u rad i broj rije{enih predmeta pove}avaju se iz godine u godinu.
Nasuprot ovome trendu, broj nerije{enih predmeta koji se prenose u sljede}u godinu stalno se
smanjuje, {to je bez sumnje rezultat dodatnih napora nosioca pravosudnih funkcija.

U prilog ovoj tvrdnji govori i ~injenica da je velika ve}ina osnovnih i op}inskih sudova u
znatnoj mjeri prebacila kolektivnu normu kao orijentaciono mjerilo u pogledu broja predmeta koji
treba da budu zavr{eni u odre|enom vremenskom periodu.

Naslabiji rezultati pokazani su u procesuiranju izvr{nih predmeta. Naime, na izvr{nom
referatu se broj nerije{enih predmeta pove}ava iz godine u godinu i optere}uje
bosanskohercegova~ko pravosu|e. Postoje brojni faktori koji su uticali na ovu pojavu, a me|u
njima su: neodgovaraju}a i nedovoljno jasna zakonska rje{enja u ovoj oblasti, nedostatak resursa u
sudovima, lo{ radno-pravni status i nedovoljna motiviranost sudskih izvr{itelja, neznatna
vrijednost predmeta izvr{enja koja ote`ava prinudnu prodaju, itd.

Generalno, mo`emo re}i da prvostepeni sudovi procesuiraju predmete iz svoje nadle`nosti u
obimu koji nadma{uje priliv, te da krivulja nerije{enih predmeta ima gotovo eksponencijalni pad
na godi{njem nivou.



A.OP]INSKI SUDOVI U FEDERACIJI BIH
OP]INSKI SUD U BIHA]U
Redovne sudije: 24 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 63

Ostvarena kolektivna norma suda: 169%
Kvalitet rada suda: 72,29%

OP]INSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 26

Ostvarena kolektivna norma suda: 156,4%
Kvalitet rada suda: 72,19%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

175

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 5.792 2.529 8.321 3.553 4.768

Privredni referat 1.697 1.216 2.913 1.660 1.253

Krivi~ni referat 551 1.211 1.762 1.175 587

Izvr{ni referat 460 2.148 2.608 2.205 403

Vanparni~ni referat 947 957 1.904 917 987

Registracija poslovnih subjekata 15 2.337 2.352 2.317 35

ZK predmeti 63 9.235 9.298 8.997 301

Prekr{ajno odjeljenje 11.550 7.268 18.818 14.147 4.671

SVE UKUPNO 21.075 26.901 47.976 34.971 13.005

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.771 1.067 2.838 1.325 1.513

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 131 688 819 659 160

Izvr{ni referat 235 823 1.058 621 437

Vanparni~ni referat 360 421 781 355 426

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 73 1.731 1.804 1.707 97

Prekr{ajno odjeljenje 5.406 2.878 8.284 2.811 5.473

UKUPNO 7.976 7.608 15.584 7.478 8.106



OP]INSKI SUD U BUGOJNU
Redovne sudije: 11 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 36

Ostvarena kolektivna norma suda: 214%
Kvalitet rada suda: 72,12%

OP]INSKI SUD U ^APLJINI
Redovne sudije: 9 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 29

Ostvarena kolektivna norma suda: 118,7%
Kvalitet rada suda: 66,55%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 2.287 1.650 3.937 1.781 2.156

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 614 2.670 3.284 2.485 799

Izvr{ni referat 352 3.234 3.586 2.476 1.110

Vanparni~ni referat 1.432 1.244 2.676 1.497 1.179

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 285 2.999 3.284 3.188 96

Prekr{ajno odjeljenje 2.319 3.409 5.728 3.995 1.733

UKUPNO 7.289 15.206 22.495 15.422 7.073

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 876 1.509 2.385 1.501 884

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 159 319 478 348 130

Izvr{ni referat 2.530 387 2.917 2.215 702

Vanparni~ni referat 484 504 988 689 299

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 2.695 1.516 4.211 1.356 2.855

Prekr{ajno odjeljenje 5.194 896 6.090 5.194 896

UKUPNO 11.938 5.131 17.069 11.303 5.766



OP]INSKI SUD U CAZINU
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 26

Ostvarena kolektivna norma suda: 142,57%
Kvalitet rada suda: 49,89%

OP]INSKI SUD U GORA@DU
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 21

Ostvarena kolektivna norma suda: 136,6%
Kvalitet rada suda: 73,22%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 3.553 675 4.228 1.076 3.152

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 430 2.567 2.997 2.479 518

Izvr{ni referat 3.312 1.421 4.733 918 3.815

Vanparni~ni referat 814 612 1.426 592 834

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 660 1.702 2.362 1.395 967

Prekr{ajno odjeljenje 3.183 1.465 4.648 3.655 993

UKUPNO 11.952 8.442 20.394 10.115 10.279

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 579 983 1.562 1.279 283

Privredni referat 74 44 118 78 40

Krivi~ni referat 82 1.709 1.791 1.724 67

Izvr{ni referat 3.749 485 4.234 1.160 3.074

Vanparni~ni referat 195 1.222 1.417 1.271 146

Registracija poslovnih subjekata 3 118 121 104 17

ZK predmeti 6 566 572 568 4

Prekr{ajno odjeljenje 3.605 1.967 5.572 3.301 2.271

UKUPNO 8.293 7.094 15.387 9.485 5.902



OP]INSKI SUD U GRA^ANICI
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 188,4%
Kvalitet rada suda: 65,68%

OP]INSKI SUD U GRADA^CU
Redovne sudije: 8 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni~ko osoblje: 27

Ostvarena kolektivna norma suda: 147%
Kvalitet rada suda: 68,33%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 309 368 677 429 248

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 194 555 749 475 274

Izvr{ni referat 641 437 1.078 216 862

Vanparni~ni referat 193 597 790 535 255

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 657 2.520 3.177 1.696 1.481

Prekr{ajno odjeljenje 2.897 1.531 4.428 1.600 2.828

UKUPNO 4.891 6.008 10.899 4.951 5.948

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.028 523 1.551 518 1.033

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 540 2.790 3.330 2.696 634

Izvr{ni referat 1.240 882 2.122 455 1.667

Vanparni~ni referat 1.274 775 2.049 802 1.247

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 479 11.507 11.986 11.894 92

Prekr{ajno odjeljenje 3.745 3.684 7.429 3.965 3.464

UKUPNO 8.306 20.161 28.467 20.330 8.137



OP]INSKI SUD U KAKNJU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 0
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 125,4%
Kvalitet rada suda: 70,43%

OP]INSKI SUD U KALESIJI
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 173,8%
Kvalitet rada suda: 61,03%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 606 364 970 421 549

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 360 1.188 1.548 1.183 365

Izvr{ni referat 2.790 2.537 5.327 1.740 3.587

Vanparni~ni referat 524 523 1.047 497 550

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 912 5.981 6.893 6.066 827

Prekr{ajno odjeljenje 1.873 3.972 5.845 4.045 1.800

UKUPNO 7.065 14.565 21.630 13.952 7.678

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 230 594 824 479 345

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 179 2.397 2.576 2.354 222

Izvr{ni referat 423 256 679 346 333

Vanparni~ni referat 129 417 546 460 86

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 4 706 710 706 4

Prekr{ajno odjeljenje 4.559 2.001 6.560 3.555 3.005

UKUPNO 5.524 6.371 11.895 7.900 3.995



OP]INSKI SUD U KISELJAKU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 22

Ostvarena kolektivna norma suda: 275,1%
Kvalitet rada suda: 61,03%

OP]INSKI SUD U KONJICU
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 28

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,87%
Kvalitet rada suda: 76,94%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 496 305 801 313 488

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 309 460 769 454 315

Izvr{ni referat 431 545 976 314 662

Vanparni~ni referat 349 318 667 371 296

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 0 2.572 2.572 2.570 2

Prekr{ajno odjeljenje 3.644 4.421 8.065 3.743 4.322

UKUPNO 5.229 8.621 13.850 7.765 6.085

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 607 419 1.026 501 525

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 242 866 1.108 859 249

Izvr{ni referat 776 421 1.197 224 973

Vanparni~ni referat 502 748 1.250 869 381

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 91 2.249 2.340 2.263 77

Prekr{ajno odjeljenje 3.050 1.683 4.733 3.092 1.641

UKUPNO 5.268 6.386 11.654 7.808 3.846



OP]INSKI SUD U LIVNU
Redovne sudije: 10 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 33

Ostvarena kolektivna norma suda: 154,7%
Kvalitet rada suda: 59,38%

OP]INSKI SUD U LJUBU[KOM
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 18

Ostvarena kolektivna norma suda: 194,6%
Kvalitet rada suda: 78,50%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

181

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 2.850 2.013 4.863 1.386 3.477

Privredni referat 988 209 1.197 828 369

Krivi~ni referat 1.000 878 1.878 932 946

Izvr{ni referat 1.046 957 2.003 183 1.820

Vanparni~ni referat 2.034 1.796 3.830 1.850 1.980

Registracija poslovnih subjekata 16 502 518 511 7

ZK predmeti 272 7.193 7.465 6.631 834

Prekr{ajno odjeljenje 2.768 3.169 5.937 5.137 800

UKUPNO 10.974 16.717 27.691 17.458 10.233

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.099 734 1.833 1.107 726

Privredni referat 0 20 20 20 0

Krivi~ni referat 54 232 286 244 42

Izvr{ni referat 1.042 233 1.275 511 764

Vanparni~ni referat 448 880 1.328 1.114 214

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 121 4.010 4.131 4.089 42

Prekr{ajno odjeljenje 878 1.150 2.028 1.235 793

UKUPNO 3.642 7.259 10.901 8.320 2.581



OP]INSKI SUD U MOSTARU
Redovne sudije: 20 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 68

Ostvarena kolektivna norma suda: 163,1%
Kvalitet rada suda: 82,41%

OP]INSKI SUD U ORA[JU
Redovne sudije: 8 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 24

Ostvarena kolektivna norma suda: 128,2%
Kvalitet rada suda: 68,35%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

182

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 10.368 8.854 19.222 5.451 13.771

Privredni referat 1.827 2.045 3.872 1.248 2.624

Krivi~ni referat_odjeljenje 794 1.577 2.371 1.493 878

Izvr{ni referat 3.859 2.234 6.093 2.741 3.352

Vanparni~ni referat 1.500 2.502 4.002 1.124 2.878

Registracija poslovnih subjekata 335 929 1.264 1.130 134

ZK predmeti 13.978 15.350 29.328 13.009 16.319

Prekr{ajno odjeljenje 7.803 9.144 16.947 9.386 7.561

UKUPNO 40.464 42.635 83.099 35.582 47.517

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 404 353 757 263 494

Privredni referat 154 30 184 53 131

Krivi~ni referat 751 1.179 1.930 1.012 918

Izvr{ni referat 463 286 749 184 565

Vanparni~ni referat 250 479 729 417 312

Registracija poslovnih subjekata 12 167 179 171 8

ZK predmeti 0 3.174 3.174 3.106 68

Prekr{ajno odjeljenje 1.741 1.498 3.239 2.320 919

UKUPNO 3.775 7.166 10.941 7.526 3.415



OP]INSKI SUD U SANSKOM MOSTU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 26

Ostvarena kolektivna norma suda: 177%
Kvalitet rada suda: 56,74%

OP]INSKI SUD U SARAJEVU
Redovne sudije: 93 Stru~ni saradnici: 26
Dodatne sudije: 7 Administrativno-tehni~ko osoblje: 318

Ostvarena kolektivna norma suda: 184,4%
Kvalitet rada suda: 74,96%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

183

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 2.190 582 2.772 1.107 1.665

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 99 574 673 535 138

Izvr{ni referat 645 653 1.298 744 554

Vanparni~ni referat 304 487 791 499 292

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 45 5.671 5.716 5.681 35

Prekr{ajno odjeljenje 2.346 1.770 4.116 2.992 1.124

UKUPNO 5.629 9.737 15.366 11.558 3.808

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 13.889 11.455 25.344 10.143 15.201

Privredni referat 17.793 6.624 24.417 7.618 16.799

Krivi~ni referat_odjeljenje 2.111 6.780 8.891 6.309 2.582

Izvr{ni referat 46.193 36.817 83.010 23.330 59.680

Vanparni~ni referat 6.574 7.014 13.588 9.179 4.409

Registracija poslovnih subjekata 762 4.153 4.915 4.039 876

ZK predmeti 14.275 31.492 45.767 37.874 7.893

Prekr{ajno odjeljenje 119.342 42.885 162.227 127.654 34.573

UKUPNO 220.939 147.220 368.159 226.146 142.013



OP]INSKI SUD U [IROKOM BRIJEGU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 21

Ostvarena kolektivna norma suda: 185,5%
Kvalitet rada suda: 70,76%

OP]INSKI SUD U TE[NJU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 23

Ostvarena kolektivna norma suda: 168,6%
Kvalitet rada suda: 58,28%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

184

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.164 648 1.812 552 1.260

Privredni referat 398 262 660 269 391

Krivi~ni referat 166 352 518 347 171

Izvr{ni referat 632 328 960 345 615

Vanparni~ni referat 673 823 1.496 636 860

Registracija poslovnih subjekata 34 1.639 1.673 1.630 43

ZK predmeti 688 1.522 2.210 1.244 966

Prekr{ajno odjeljenje 254 2.367 2.621 1.147 1.474

UKUPNO 4.009 7.941 11.950 6.170 5.780

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.274 695 1.969 781 1.188

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 186 467 653 463 190

Izvr{ni referat 1.725 400 2.125 330 1.795

Vanparni~ni referat 1.522 741 2.263 1.399 864

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 1 1.006 1.007 1.002 5

Prekr{ajno odjeljenje 6.122 4.434 10.556 6.246 4.310

UKUPNO 10.830 7.743 18.573 10.221 8.352



OP]INSKI SUD U TRAVNIKU
Redovne sudije: 18 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 4 Administrativno-tehni~ko osoblje: 64

Ostvarena kolektivna norma suda: 223%
Kvalitet rada suda: 84,88%

OP]INSKI SUD U TUZLI
Redovne sudije: 34 Stru~ni saradnici: 5
Dodatne sudije: 4 Administrativno-tehni~ko osoblje: 114

Ostvarena kolektivna norma suda: 143,7%
Kvalitet rada suda: 74,18%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

185

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 4.890 2.059 6.949 3.317 3.632

Privredni referat 2.579 447 3.026 1.881 1.145

Krivi~ni referat 3.046 2.906 5.952 3.614 2.338

Izvr{ni referat 1.657 10.209 11.866 9.660 2.206

Vanparni~ni referat 963 1.352 2.315 1.915 400

Registracija poslovnih subjekata 67 2.291 2.358 2.209 149

ZK predmeti 173 10.745 10.918 10.285 633

Prekr{ajno odjeljenje 2.798 7.122 9.920 4.736 5.184

UKUPNO 16.173 37.131 53.304 37.617 15.687

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 6.551 3.948 10.499 3.155 7.344

Privredni referat 4.083 2.592 6.675 1.938 4.737

Krivi~ni referat 1.470 3.964 5.434 3.749 1.685

Izvr{ni referat 5.530 2.448 7.978 1.088 6.890

Vanparni~ni referat 3.709 2.268 5.977 2.411 3.566

Registracija poslovnih subjekata 76 2.062 2.138 1.926 212

ZK predmeti 11.997 6.477 18.474 5.160 13.314

Prekr{ajno odjeljenje 19.239 5.262 24.501 17.524 6.977

UKUPNO 52.655 29.021 81.676 36.951 44.725



OP]INSKI SUD U VELIKOJ KLADU[I
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 22

Ostvarena kolektivna norma suda: 128,9%
Kvalitet rada suda: 84,82%

OP]INSKI SUD U VISOKOM
Redovne sudije: 14 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 45

Ostvarena kolektivna norma suda: 168,8%
Kvalitet rada suda: 79,77%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

186

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 3.776 1.022 4.798 1.795 3.003

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 420 780 1.200 657 543

Izvr{ni referat 5.264 923 6.187 389 5.798

Vanparni~ni referat 831 474 1.305 288 1.017

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 525 3.132 3.657 3.047 610

Prekr{ajno odjeljenje 3.047 964 4.011 2.460 1.551

UKUPNO 13.863 7.295 21.158 8.636 12.522

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.122 1.487 2.609 1.450 1.159

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 264 3.378 3.642 3.420 222

Izvr{ni referat 408 972 1.380 1.351 29

Vanparni~ni referat 508 1.311 1.819 1.093 726

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 556 4.399 4.955 4.261 694

Prekr{ajno odjeljenje 8.623 4.951 13.574 6.002 7.572

UKUPNO 11.481 16.498 27.979 17.577 10.402



OP]INSKI SUD U ZAVIDOVI]IMA
Redovne sudije: 8 Stru~ni saradnici: 3
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 30

Ostvarena kolektivna norma suda: 136%
Kvalitet rada suda: 70,31%

OP]INSKI SUD U ZENICI
Redovne sudije: 25 Stru~ni saradnici: 7
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 88

Ostvarena kolektivna norma suda: 193%
Kvalitet rada suda: 68,06%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

187

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 2.120 814 2.934 1.465 1.469

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 248 1.701 1.949 1.637 312

Izvr{ni referat 3.559 1.113 4.672 2.646 2.026

Vanparni~ni referat 1.284 1.429 2.713 1.856 857

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 13 4.480 4.493 4.435 58

Prekr{ajno odjeljenje 3.668 1.980 5.648 3.352 2.296

UKUPNO 10.892 11.517 22.409 15.391 7.018

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 4.147 1.616 5.763 1.655 4.108

Privredni referat 2.119 1.323 3.442 1.823 1.619

Krivi~ni referat 828 7.004 7.832 7.091 741

Izvr{ni referat 5.769 1.614 7.383 1.679 5.704

Vanparni~ni referat 2.178 1.544 3.722 1.526 2.196

Registracija poslovnih subjekata 49 2.743 2.792 2.650 142

ZK predmeti 8.172 13.163 21.335 11.674 9.661

Prekr{ajno odjeljenje 23.856 9.137 32.993 14.414 18.579

UKUPNO 47.118 38.144 85.262 42.512 42.750



OP]INSKI SUD U @EP^U
Redovne sudije: 4 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 150%
Kvalitet rada suda: 57,78%

OP]INSKI SUD U @IVINICAMA
Redovne sudije: 11 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni~ko osoblje: 47

Ostvarena kolektivna norma suda: 134,7%
Kvalitet rada suda: 71,60%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

188

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 396 205 601 331 270

Privredni referat 1 0 1 1 0

Krivi~ni referat 140 1.037 1.177 1.065 112

Izvr{ni referat 922 170 1.092 87 1.005

Vanparni~ni referat 173 335 508 377 131

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 19 769 788 781 7

Prekr{ajno odjeljenje 2.397 1.184 3.581 2.223 1.358

UKUPNO 4.048 3.700 7.748 4.865 2.883

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.376 1.790 3.166 2.357 809

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 622 1.779 2.401 1.665 736

Izvr{ni referat 267 1.838 2.105 903 1.202

Vanparni~ni referat 582 776 1.358 798 560

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 120 11.360 11.480 11.256 224

Prekr{ajno odjeljenje 7.705 5.611 13.316 5.476 7.840

UKUPNO 10.672 23.154 33.826 22.455 11.371



A. OSNOVNI SUDOVI U REPUBLICI SRPSKOJ

OSNOVNI SUD U BANJA LUCI
Redovne sudije: 45 Stru~ni saradnici: 12
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni~ko osoblje: 136

Ostvarena kolektivna norma suda: 178%
Kvalitet rada suda: 58,75%

OSNOVNI SUD U BIJELJINI
Redovne sudije: 24 Stru~ni saradnici: 5
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni~ko osoblje: 73

Ostvarena kolektivna norma suda: 125,1%
Kvalitet rada suda: 60,19%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

189

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 19.255 9.653 28.908 7.235 21.673

Privredni referat 7.413 2.679 10.092 2.396 7.696

Krivi~ni referat 1.715 3.197 4.912 3.045 1.867

Izvr{ni referat 3.827 3.993 7.820 5.221 2.599

Vanparni~ni referat 8.297 4.642 12.939 5.905 7.034

Registracija poslovnih subjekata 731 2.748 3.479 2.466 1.013

ZK predmeti 8.077 10.290 18.367 13.556 4.811

Prekr{ajno odjeljenje 24.778 6.583 31.361 15.424 15.937

UKUPNO 74.093 43.785 117.878 55.248 62.630

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.667 1.258 2.925 1.599 1.326

Privredni referat 579 517 1.096 760 336

Krivi~ni referat 1.346 5.721 7.067 5.956 1.111

Izvr{ni referat 3.210 1.567 4.777 2.216 2.561

Vanparni~ni referat 4.046 2.018 6.064 3.164 2.900

Registracija poslovnih subjekata 129 870 999 877 122

ZK predmeti 1.121 3.483 4.604 3.125 1.479

Prekr{ajno odjeljenje 22.356 2.640 24.996 14.556 10.440

UKUPNO 34.454 18.074 52.528 32.253 20.275



OSNOVNI SUD U BOSANSKOJ GRADI[CI
Redovne sudije: 10 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 33

Ostvarena kolektivna norma suda: 148,2%
Kvalitet rada suda: 60,67%

OSNOVNI SUD U DERVENTI
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 26

Ostvarena kolektivna norma suda: 178,6%
Kvalitet rada suda: 65,61%

PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

190

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 870 710 1.580 915 665

Privredni referat 17 30 47 40 7

Krivi~ni referat 357 3.538 3.895 3.507 388

Izvr{ni referat 1.481 871 2.352 752 1.600

Vanparni~ni referat 863 1.843 2.706 1.699 1.007

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 606 2.812 3.418 2.767 651

Prekr{ajno odjeljenje 7.432 6.254 13.686 6.973 6.713

UKUPNO 11.626 16.058 27.684 16.653 11.031

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 638 465 1.103 729 374

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 227 424 651 418 233

Izvr{ni referat 391 3.246 3.637 1.192 2.445

Vanparni~ni referat 234 1.029 1.263 1.106 157

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 74 806 880 808 72

Prekr{ajno odjeljenje 2.903 1.675 4.578 4.158 420

UKUPNO 4.467 7.645 12.112 8.411 3.701



OSNOVNI SUD U DOBOJU
Redovne sudije: 13 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 42

Ostvarena kolektivna norma suda: 133%
Kvalitet rada suda: 76,47%

OSNOVNI SUD U FO^I
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 0
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 18

Ostvarena kolektivna norma suda: 112%
Kvalitet rada suda: 86,36%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 29 0 29 20 9

Privredni referat 42 136 178 120 58

Krivi~ni referat 285 1.488 1.773 1.281 492

Izvr{ni referat 0 0 0 0 0

Vanparni~ni referat 1.483 1.587 3.070 1.896 1.174

Registracija poslovnih subjekata 33 642 675 648 27

ZK predmeti 2.908 936 3.844 1.671 2.173

Prekr{ajno odjeljenje 3.209 1.373 4.582 3.133 1.449

UKUPNO 7.989 6.162 14.151 8.769 5.382

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 207 284 491 327 164

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 75 1.578 1.653 1.576 77

Izvr{ni referat 200 370 570 183 387

Vanparni~ni referat 92 559 651 547 104

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 413 1.205 1.618 978 640

Prekr{ajno odjeljenje 595 896 1.491 1.310 181

UKUPNO 1.582 4.892 6.474 4.921 1.553



OSNOVNI SUD U KOTOR VARO[I
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 119,4%
Kvalitet rada suda: 45,90%

OSNOVNI SUD U MODRI^I
Redovne sudije: 8 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 25

Ostvarena kolektivna norma suda: 164,1%
Kvalitet rada suda: 66,34%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 617 362 979 596 383

Privredni referat 0 7 7 7 0

Krivi~ni referat 283 1.169 1.452 1.181 271

Izvr{ni referat 568 503 1.071 293 778

Vanparni~ni referat 722 921 1.643 559 1.084

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 28 902 930 803 127

Prekr{ajno odjeljenje 3.156 2.319 5.475 2.506 2.969

UKUPNO 5.374 6.183 11.557 5.945 5.612

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 561 691 1.252 480 772

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 376 835 1.211 745 466

Izvr{ni referat 43 453 496 388 108

Vanparni~ni referat 692 1.180 1.872 1.015 857

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 0 5.319 5.319 5.319 0

Prekr{ajno odjeljenje 4.454 2.340 6.794 3.826 2.968

UKUPNO 6.126 10.818 16.944 11.773 5.171



OSNOVNI SUD U MRKONJI] GRADU
Redovne sudije: 7 Stru~ni saradnici: 0
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 24

Ostvarena kolektivna norma suda: 110%
Kvalitet rada suda: 59,72%

OSNOVNI SUD U NOVOM GRADU
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 16

Ostvarena kolektivna norma suda: 148%
Kvalitet rada suda: 58,50%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 367 319 686 369 317

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 219 1.123 1.342 1.146 196

Izvr{ni referat 668 509 1.177 372 805

Vanparni~ni referat 605 831 1.436 647 789

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 0 753 753 659 94

Prekr{ajno odjeljenje 3.358 2.239 5.597 3.515 2.082

UKUPNO 5.217 5.774 10.991 6.708 4.283

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 319 398 717 474 243

Privredni referat 1 0 1 0 1

Krivi~ni referat 153 993 1.146 970 176

Izvr{ni referat 1.003 1.568 2.571 1.085 1.486

Vanparni~ni referat 302 721 1.023 651 372

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 341 952 1.293 921 372

Prekr{ajno odjeljenje 2.174 828 3.002 1.540 1.462

UKUPNO 4.293 5.460 9.753 5.641 4.112



OSNOVNI SUD U PRIJEDORU
Redovne sudije: 12 Stru~ni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 38

Ostvarena kolektivna norma suda: 192,7%
Kvalitet rada suda: 69,41%

OSNOVNI SUD U PRNJAVORU
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 19

Ostvarena kolektivna norma suda: 206%
Kvalitet rada suda: 60,31%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 2.031 937 2.968 1.045 1.923

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 454 3.474 3.928 3.468 460

Izvr{ni referat 1.637 791 2.428 661 1.767

Vanparni~ni referat 1.677 2.139 3.816 1.955 1.861

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 33 10.235 10.268 10.048 220

Prekr{ajno odjeljenje 21.132 4.465 25.597 19.223 6.374

UKUPNO 26.964 22.041 49.005 36.400 12.605

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 875 386 1.261 521 740

Privredni referat 0 16 16 15 1

Krivi~ni referat 169 887 1.056 895 161

Izvr{ni referat 206 375 581 381 200

Vanparni~ni referat 1.571 858 2.429 956 1.473

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 2.453 1.539 3.992 3.119 873

Prekr{ajno odjeljenje 3.376 2.033 5.409 2.709 2.700

UKUPNO 8.650 6.094 14.744 8.596 6.148



OSNOVNI SUD U SOKOCU
Redovne sudije: 14 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehni~ko osoblje: 41

Ostvarena kolektivna norma suda: 151%
Kvalitet rada suda: 64,90%

OSNOVNI SUD U SREBRENICI
Redovne sudije: 4 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 14

Ostvarena kolektivna norma suda: 94,7%
Kvalitet rada suda: 59,05%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 944 808 1.752 1.023 729

Privredni referat 388 417 805 382 423

Krivi~ni referat 565 4.939 5.504 4.883 621

Izvr{ni referat 272 800 1.072 498 574

Vanparni~ni referat 376 1.233 1.609 1.063 546

Registracija poslovnih subjekata 42 516 558 553 5

ZK predmeti 158 5.538 5.696 5.613 83

Prekr{ajno odjeljenje 5.019 3.631 8.650 5.991 2.659

UKUPNO 7.764 17.882 25.646 20.006 5.640

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 404 238 642 387 255

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 254 814 1.068 833 235

Izvr{ni referat 806 489 1.295 1.141 154

Vanparni~ni referat 559 569 1.128 601 527

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 0 1.874 1.874 1.773 101

Prekr{ajno odjeljenje 905 1.314 2.219 1.003 1.216

UKUPNO 2.928 5.298 8.226 5.738 2.488



OSNOVNI SUD U TESLI]U
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni~ko osoblje: 17

Ostvarena kolektivna norma suda: 164,1%
Kvalitet rada suda: 72,51%

OSNOVNI SUD U TREBINJU
Redovne sudije: 8 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 29

Ostvarena kolektivna norma suda: 163,7%
Kvalitet rada suda: 73,09%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 1.054 467 1.521 811 710

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 369 541 910 582 328

Izvr{ni referat 378 232 610 213 397

Vanparni~ni referat 863 970 1.833 828 1.005

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 43 1.203 1.246 1.115 131

Prekr{ajno odjeljenje 2.047 851 2.898 2.116 782

UKUPNO 4.754 4.264 9.018 5.665 3.353

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 625 543 1.168 729 439

Privredni referat 623 255 878 419 459

Krivi~ni referat 561 1.041 1.602 1.164 438

Izvr{ni referat 1.365 705 2.070 285 1.785

Vanparni~ni referat 831 1.498 2.329 1.558 771

Registracija poslovnih subjekata 3 454 457 419 38

ZK predmeti 296 7.651 7.947 7.287 660

Prekr{ajno odjeljenje 2.458 2.324 4.782 2.392 2.390

UKUPNO 6.762 14.471 21.233 14.253 6.980



OSNOVNI SUD U VI[EGRADU
Redovne sudije: 5 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 19

Ostvarena kolektivna norma suda: 97,2%
Kvalitet rada suda: 65,68%

OSNOVNI SUD U VLASENICI
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 0
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 21

Ostvarena kolektivna norma suda: 198,5%
Kvalitet rada suda: 75,29%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 9 119 128 98 30

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 79 1.168 1.247 1.156 91

Izvr{ni referat 255 1.102 1.357 205 1.152

Vanparni~ni referat 135 647 782 635 147

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 47 1.051 1.098 1.003 95

Prekr{ajno odjeljenje 453 805 1.258 974 284

UKUPNO 978 4.892 5.870 4.071 1.799

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 818 447 1.265 939 326

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 355 1.150 1.505 1.145 360

Izvr{ni referat 1.087 809 1.896 1.033 863

Vanparni~ni referat 204 502 706 480 226

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 1 700 701 698 3

Prekr{ajno odjeljenje 1.616 783 2.399 1.295 1.104

UKUPNO 4.081 4.391 8.472 5.590 2.882



OSNOVNI SUD U ZVORNIKU
Redovne sudije: 6 Stru~ni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni~ko osoblje: 18

Ostvarena kolektivna norma suda: 153,38%
Kvalitet rada suda: 64,78%
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat 586 391 977 409 568

Privredni referat 0 0 0 0 0

Krivi~ni referat 423 1.554 1.977 1.504 473

Izvr{ni referat 689 395 1.084 318 766

Vanparni~ni referat 364 544 908 663 245

Registracija poslovnih subjekata 0 0 0 0 0

ZK predmeti 1 496 497 397 100

Prekr{ajno odjeljenje 2.599 1.510 4.109 2.799 1.310

UKUPNO 4.662 4.890 9.552 6.090 3.462



SUDOVI BR^KO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
OSNOVNI SUD BR^KO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

Osnovni sud Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Osnovni sud”) je
nadle`an za rje{avanje krivi~nih, prekr{ajnih, privrednih, gra|anskih i upravnih predmeta u
prvostepenom postupku.

Na rje{avanju predmeta tokom 2007. godine, u ovom sudu je ukupno bilo anga`ovano 13
redovnih sudija.

I. STANJE U OSNOVNOM SUDU BR^KO DISTRIKTA BIH PO^ETKOM
2007. GODINE

U 2007. godini, Osnovni sud Br~ko Distrikta BiH u{ao je sa najvi{e zaostalih izvr{nih (45%),
prekr{ajnih (28%) i zemlji{no-knji`nih predmeta (10%).

Struktura nerije{enih predmeta u Osnovnom sudu zaklju~no sa 1.1. i 31.12.2007. godine —
po vrsti predmeta

II. RAD OSNOVNOG SUDA BR^KO DISTRIKTA BIH TOKOM 2007.
GODINE

Najve}i dio ukupnog priliva otpadao je na izvr{ne predmete (46%).

Jedino je na krivi~nom referatu broj rije{enih predmeta bio pribli`no jednak broju predmeta
primljenih u rad ( 101,2 % od broja primljenih predmeta ).

Struktura primljenih predmeta u Osnovnom sudu tokom 2007. godine — po vrsti predmeta
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Protok predmeta u Osnovnom sudu tokom 2007. — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Parni~ni referat

P 676 739 1.415 802 613

Mal 92 556 648 327 321

Radni sporovi 6 10 16 11 5

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 774 1.305 2.079 1.140 939

Privredni referat

Ps 67 108 175 64 111

Mals 52 205 257 143 114

L 10 44 54 48 6

St 10 9 19 11 8

Pk 0 0 0 0 0

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 139 366 505 266 239

Krivi~ni referat

K 132 388 520 388 132

RZ 1 1 2 2 0

Kpp 2 202 204 202 2

Kps 20 363 383 362 21

Kr 0 0 0 0 0

Km 18 36 54 37 17

Kv 35 39 74 45 29

Kp 4 12 16 15 1

Iks 60 199 259 204 55

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 272 1.240 1.512 1.255 257

Izvr{ni referat

I 4.955 13.624 18.579 2.508 16.071

Ip 288 477 765 277 488

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 5.243 14.101 19.344 2.785 16.559

Upravni referat

U 56 88 144 32 112

Uz 0 4 4 1 3

Uvp 0 0 0 0 0

Uvl 0 0 0 0 0

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 56 92 148 33 115

Vanparni~ni referat

V 111 299 410 290 120

O 444 745 1.189 662 527

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 555 1.044 1.599 952 647

Reg. poslovnih subjekata 47 1.460 1.507 1.442 65

ZK predmeti 1.186 3.932 5.118 3.464 1.654

Prekr{ajno odjeljenje 3.272 5.429 8.701 5.492 3.209

UKUPNO 11.645 30.652 42.297 18.438 23.859



PRILOG 2
ZBIRNI IZVJE[TAJ O RADU REDOVNIH SUDOVA

201

Procentualni odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta uOsnovnom sudu

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta sa 31.12.2007. u
odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti prikazani bez predznaka „-
” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom
iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosuna broj primljenih predmeta tokom
2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan
procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na priliv iskazan
je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu na broj
rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje nerije{enih
predmeta

Tokom 2007. godine Osnovni sud je ukupno u radu imao 42.297 predmeta, {to predstavlja
pove}anje od 32 % u odnosu na proteklu godinu. Iz 2006. godine preneseno je ukupno 11.645
predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno ukupno 30.652 predmeta. Nakon rije{enih 18.438 u
2008. godinu }e biti preneseno ukupno 23.859 predmeta, odnosno 105 % vi{e nego pro{le godine.
Razlog ovog pove}anja broja nerije{enih predmeta le`i, prije svega, u velikom broju predmeta
primljenih u rad na izvr{nom referatu.

Osnovni sud Br~ko Distrikta ostvario je kolektivni kvantitet rada suda u 2007. godini u
procentu od 345 %.

[to se ti~e kvaliteta rada suda, potrebno je ista}i kako je ovaj sud u 2007. godini imao 69%
potvr|enih odluka.

U strukturi krivi~nih presuda prednja~e osu|uju}e (sa 96%). Najvi{e osu|uju}ih presuda je
doneseno sa kaznenim nalogom (173 presude), potom po sporazumu o priznanju krivice (78) i
priznanju krivice (26). U jednom predmetu je do{lo do oduzimanja protupravne imovinske koristi
u vrijednosti od 1.620.411,87 KM, a u 68 predmeta su izre~ene nov~ane kazne u ukupnoj vrijednosti
od 108.150,00 KM.

Najvi{e predmeta je okon~ano u roku trajanja do 1 godine (89%).

[to se ti~e gra|anskog referata, ve}ina postupaka do dono{enja odluka je trajala do 1 godine
(93%). U strukturi rije{enih predmeta dominiraju meritorni predmeti (88%) Tako|e, odre|en broj
predmeta je rije{en medijacijom (54) i sudskim nagodbama (51).

Vrsta referata Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Parni~ni referat 21,32% 87,36% 0,8

Privredni referat 71,94% 72,68% 0,9

Kazneni referat -5,51% 101,21% 0,2

Izvr{ni referat 215,83% 19,75% 5,9

Upravni referat 105,36% 35,87% 3,5

Vanparni~ni referat 16,58% 91,19% 0,7

Registracija posl. subjekata 38,30% 98,77% 0,0

ZK predmeti 39,46% 88,10% 0,5

Medijacija 73,27% 95,60% 0,1

Prekr{ajni odjel -1,93% 101,16% 0,6

UKUPNO 104,89% 60,15% 1,3



III. STANJE U OSNOVNOM SUDU BR^KO DISTRIKTA BIH NA KRAJU
2007. GODINE

U odnosu na 2006. godinu, mo`e se konstatovati da je u 2007. godini generalno do{lo do
pove}anja priliva predmeta, ali i do smanjenja dinamike njihovog rje{avanja, tako da je
naposlijetku do{lo i do pove}anja broja nerije{enih predmeta na kraju godine u odnosu na po~etak
2007. godine (pove}anje od 105%). Sudije ovog suda su se najvi{e suo~avali sa problemom
rje{avanja izvr{nih predmeta, te kroz procesuiranje zemlji{no-knji`nih predmeta, gdje su
zabilje`eni i najmanji koeficijenti protoka predmeta. Tako su na kraju godine evidentirani najve}i
zaostaci u pogledu procesuiranja izvr{nih i prekr{ajnih predmeta.

Zaklju~ak:

Dinamika obrade predmeta u odnosu na 2006. godinu je u blagom opadanju (18.438 rije{enih
predmeta u odnosu na 19.674 iz 2006. godine), {to je, skupa sa pove}anim prilivom, neminovno
dovelo do pove}anja ukupnog broja nerije{enih predmeta u odnosu na protekli izvje{tajni period.

Na osnovu projekcije broja godina potrebnih za rje{avanje zaostalih predmeta mogu}e je
zaklju~iti na kojim je referatima najve}i pritisak (5,9 godina na izvr{nom i 3,5 godine na upravnom
referatu).

APELACIONI SUD BR^KO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
Apelacioni sud Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Apelacioni sud”) je

nadle`an odlu~ivati o redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda Br~ko
Distrikta Bosne i Hercegovine i vanrednim pravnim lijekovima izjavljenim na pravomo}ne sudske
odluke.

Na rje{avanju predmeta tokom 2007. godine u ovom sudu je ukupno bilo anga`irano 7 sudija.

I. STANJE U APELACIONOM SUDU BR^KODISTRIKTABIH PO^ETKOM
2007. GODINE

Na po~etku 2007. godine bilo je 317 nerije{enih predmeta iz proteklih godina, od ~ega 77% na
gra|anskom referatu.

Struktura nerije{enih predmeta u Apelacionom sudu zaklju~no sa 1.01. i 31.12.2007. godine
— po odjeljenjima
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II. RAD APELACIONOG SUDA BR^KO DISTRIKTA BIH TOKOM 2007.
GODINE

U pore|enju sa 2006. godinom, tokom 2007. godine je do{lo do blagog pove}anja priliva i
blagog pove}anja broja rije{enih predmeta, {to je, u pore|enju sa pro{lom godinom, rezultiralo
smanjenim brojem nerije{enih predmeta za 28%.

Struktura primljenih predmeta u Apelacionom sudu tokom 2007. godine — po odjeljenjima

Koeficijent protoka je pove}an ove godine na 108%, i prema trenutnoj dinamici bi}e potrebno
0,2 godine za rje{avanje nagomilanih predmeta, {to zna~i da mo`emo o~ekivati da }e ovaj sud
uskoro biti a`uran.

Protok predmeta u Apelacionom sudu tokom 2007.godine — po vrsti predmeta
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Vrsta predmeta Broj nerije{enih Broj primljenih Ukupan broj Broj rije{enih Broj nerije{enih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I II III = I + II IV V = III - IV

Gra|ansko odjeljenje

Rev 17 30 47 30 17

G@ 171 534 705 572 133

P@ 31 101 132 116 16

Gvl 1 7 8 7 1

Ostalo* 24 51 75 41 34

Ukupno 244 723 967 766 201

Krivi~no odjeljenje

K` 37 117 154 133 21

Km` 0 2 2 2 0

K`k 0 14 14 10 4

Iks` 0 20 20 20 0

Pk` 0 0 0 0 0

P`p* 16 151 167 167 0

Pvl 0 3 3 3 0

Ostalo* 0 1 1 1 0

Ukupno 53 308 361 336 25

Upravno odjeljenje

U` 20 22 42 39 3

Uvl 0 0 0 0 0

Uvp 0 0 0 0 0

Uz 0 0 0 0 0

Ostalo* 0 0 0 0 0

Ukupno 20 22 42 39 3

UKUPNO 317 1.053 1.370 1.141 229
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Procentualni odnos izme|u broja primljenih, rije{enih i nerije{enih predmeta u
Apelacionom sudu

Rimski brojevi nazna~eni ni`e u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerije{enih predmeta zaklju~no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka „-” ukazuju na porast broja nerije{enih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerije{enih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je ve}i broj rije{enih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve}im od 100% i suprotno, manji broj rije{enih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima ni`im od 100%.

*** III: V/IV predstavlja odnos broja nerije{enih predmeta zaklju~no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rije{enih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerije{enih predmeta

III. STANJE U APELACIONOM SUDU BR^KO DISTRIKTA BIH NA
KRAJU 2007. GODINE

[to se ti~e kategorije nerije{enih predmeta, u njihovoj strukturi na kraju 2007. godine,
prednja~e nerije{eni predmeti na gra|anskom referatu koji ~ine 88% od ukupnog broja nerije{enih
predmeta.

Zaklju~ak

Iz podataka o radu Apelacionog suda mo`e se zaklju~iti da je Apelacioni sud skoro u
potpunosti a`uran. Ovo je posljedica konstantnog pove}anja rje{avanja broja predmeta na
godi{njem nivou.

Odjeljenja Promjena stanja Koeficijent protoka** Broj godina potreban za

nerije{enih predmeta* eliminiranje nerije{enih predmeta***

I II III

Gra|ansko odjeljenje -17,62% 105,95% 0,3

Krivi~no odjeljenje -52,83% 109,09% 0,1

Upravno odjeljenje -85,00% 177,27% 0,1

UKUPNO -27,76% 108,36% 0,2



POJMOVNIK

Prvostepeni sudski predmeti kategorizirani su kako slijedi:

Oznake

I. Krivi~ni predmeti:

1. Predmeti prethodnog krivi~nog postupka prije podno{enja optu`nice sudu: „Kpp”;

2. Predmeti prethodnog saslu{anja po kojima postupa sudija za prethodno saslu{anje:
„Kps”;

3. Krivi~ni predmeti u kojima postupa sudija pojedinac ili vije}e krivi~nog odjeljenja:
„K”;

4. Predmeti krivi~nog postupka prema maloljetnicima: „Km”;

5. Predmeti izvr{enja krivi~nih sankcija: „Iks”;

6. Predmeti vije}a koje donosi odluke izvan glavnog pretresa (vanraspravno vije}e):
„Kv”;

7. Predmeti pomilovanja: „Kp”;

8. Razni krivi~ni predmeti: „Kr”;

9. Predmeti za{tite svjedoka: „Kzs”;

10. Prekr{ajni predmeti: „Pr”

II. Parni~ni predmeti:

1. Parni~ni predmeti: „P”;

2. Predmeti male vrijednosti: „Mal”;

III. Privredni predmeti:

1. Privredni predmeti: „Ps”;

2. Privredni predmeti male vrijednosti: „Mals”;

3. Predmeti ste~aja: „St”;

4. Predmeti likvidacije: „L”;

5. Predmeti registracije poslovnih subjekata: „Reg”;

IV. Predmeti izvr{enja:

1. Predmeti izvr{enja: „I”;

2. Predmeti izvr{enja privrednih subjekata: „Ip”;

V. Vanparni~ni predmeti:

1. Predmeti vanparni~nog postupka: „V”;

2. Predmeti raspravljanja zaostav{tine: „O”;

3. Dnevnik zemlji{no-knji`nih predmeta: „Dn”;

4. Predmeti naru~enih izvadaka, prepisa, uvjerenja i potvrda u zemlji{no-knji`nom
uredu: „Nar”;

5. Predmeti raznih zemlji{no-knji`nih pismena: „Rz”;

6. Predmeti ovjeravanja isprava namjenjenih za upotrebu u inostranstvu „OV-i”;

7. Predmeti ovjeravanja isprava koje se ovjeravaju apostilom „OV-h”;
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VI. Predmeti upravnog spora:

1. Predmeti upravnog spora: „U”;

2. Predmeti zahtjeva za za{titu sloboda i prava pojedinca: „Uz”

Predmeti po `albi kategorizirat }e se kako slijedi:

1. Predmeti drugostepenog krivi~nog postupka: „K`”;

2. Predmeti drugostepenog krivi~nog postupka po odre|enom pretresu pred vije}em
apelacionog odjeljenja: „K`k”;

3. Predmeti drugostepenog krivi~nog postupka prema maloljetnicima: „K`m”;

4. Predmeti drugostepenog krivi~nog postupka izvr{enja krivi~nih sankcija: „Iks`”;

5. Predmeti drugostepenog gra|anskog postupka: „G`”;

6. Predmeti drugostepenog gra|anskog postupka u privrednim predmetima: „P`”

7. Predmeti drugostepenog prekr{ajnog postupka: „P`p”;

8. Predmeti krivi~nog postupka pokrenutog po `albi na drugostepenu presudu: „K``”;

Predmeti po vanrednim pravnim lijekovima kategorizirat }e se kako slijedi:

1. Predmeti ponavljanja postupka u gra|anskim stvarima: „Gvl”;

2. Predmeti revizije: ”Rev”;

3. Predmeti ponavljanja postupka u krivi~nim stvarima: ”Kvl”;

4. Predmeti upravnih sporova po zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke:
„Uvp”;

5. Predmeti upravnih sporova pokrenutih radi ponavljanja postupka: ”Uvl”;

Napomena: Pojedini sudovi, zbog svojih specifi~nosti, pored navedenih oznaka, imaju
posebne oznake za odre|ene vrste predmeta, kako slijedi:

1. Predmeti ekstradicije „Ex”

2. Predmeti za{tite za{ti}enih svjedoka „ZZS”

3. Predmeti izru~enja i predaje predmeta i lica na procesuiranje Me|unarodnom
krivi~nom tribunalu za biv{u Jugoslaviju u Hagu „KiP”

4. Predmeti prethodnog postupka pred Odjelima I i II Suda BiH „KrN”

5. Predmeti upravnog postupka „R”

6. Predmeti pokrenuti radi ponavljanja prekr{ajnog postupka „Pvl”

Pojmovi:

Koeficijent protoka odnos izme|u broja rije{enih predmeta i broja predmeta primljenih u rad
suda;

Kvantitet rada suda procentualno iskazan kolektivni stepen ispunjenja orijentacione norme
od strane suda;

Kvalitet rada suda procentualno iskazan odnos izme|u broja potvr|enih odluka i broja
odluka na koje je ulo`en pravni lijek suda;

Orijentaciona norma okvirni broj predmeta koji odre|eni sudija ili stru~ni saradnik treba da
zavr{i u odre|enom vremenskom periodu;

Priliv predmeta broj predmeta koji sud primi u rad u odre|enom vremenskom periodu.
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PRILOG 3
ZBIRNI IZVJE[TAJ O

RADU TU@ILA[TAVA ZA PERIOD
OD 1.1.2007. DO 31.12.2007. GODINE





U Godi{njem izvje{taju VSTV-a za 2007. godinu predstavljeni su podaci o radu tu`ila{tava u
Bosni i Hercegovini, i to najve}im dijelom u domenu vo|enja istraga i postupka optu`enja.
Sekretarijat VSTV-a je za 2007. godinu dodatno prikupio podatke o rje{avanju krivi~nih prijava,
starost nerije{enih istraga i podignutih optu`nica, odustanak tu`ioca od krivi~nog gonjenja,
postupke prema maloljetnicima, te strukturu kriminaliteta. Podaci se odnose na svih 20 tu`ila{tava
(10 kantonalnih, 5 okru`nih, Federalno tu`ila{tvo Federacije BiH, Republi~ko tu`ila{tvo Republike
Srpske, Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta BiH, Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine i Posebno odjeljenje za
suzbijanje organizovanog i najte`ih oblika privrednog kriminala pri Okru`nom tu`ila{tvu Banja
Luka — Specijalno tu`ila{tvo).

I. KRIVI^NE PRIJAVE
Tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini su u 2007. godini u radu imala ukupno 43.917 krivi~nih

prijava1. Od navedenog broja, ukupno 18.246 prijava je preneseno iz 2006. godine, a 25.671 je
primljeno tokom 2007. godine. Nakon potpuno rije{enih 24.952, u rad za 2008. godinu preneseno
je ukupno 18.965 prijava.

Tokom 2007. godine rije{eno je 56,8% krivi~nih prijava, koje su bile u radu u tu`ila{tvima.

Najve}i dio krivi~nih prijava (oko 83%) okon~an je dono{enjem naredbi o provo|enju istrage,
dok je manji broj okon~an dono{enjem naredbi o neprovo|enju istrage i na drugi na~in.
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1 Pod prijavom se podrazumijevaju krivi~ne prijave i izvje{taji policije. Jedna prijava se iskazuje kao jedan predmet bez obzira
na broj prijavljenih lica.



Tabela 1. Protok krivi~nih prijava u tu`ila{tvima u BiH tokom 2007. godine

II. ISTRAGE
Kako je to definisano va`e}im zakonima o krivi~nom postupku, temeljno pravo i obaveza

tu`ioca jeste otkrivanje i gonjenje po~initelja krivi~nih djela koja su u nadle`nosti suda. S tim u vezi,
tu`ilac odmah po saznanju o postojanju osnova sumnje u vezi po~injenja krivi~nog djela, ima
obavezu poduzeti potrebne mjere s ciljem otkrivanja krivi~nih djela i po~inilaca, provo|enja
istrage, te rukovo|enja i nadzora nad istragom.

Tako su u 2007. godini u BiH nare|ene ukupno 20.744 istrage5. U potpunosti su rije{ene6
21.033 istrage, {to je rezultiralo smanjenjem broja nerije{enih istraga7 na kraju godine u odnosu
na po~etak i to sa 9.372 na 9.083.
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Tu`ila{tva Nerije{eno Primljeno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Nerije{eno
prijava iz prijava u radu prijava2 rije{eno prijava4 na kraju

ranijih godina prijava3 2007. god.

BiH 533 770 1.303 631 18 672

FBiH 13.384 15.682 29.066 14.813 114 14.253

RS 4.329 8.771 13.100 9.060 7 4.040

Br~ko Distrikt 0 448 448 448 0 0

UKUPNO 18.246 25.671 43.917 24.952 139 18.965

2 Pod rije{enim prijavama u toku izvje{tajnog perioda podrazumijevaju se prijave koje su rije{ene naredbom o neprovo|enju
istrage, naredbom o provo|enju istrage ili na drugi na~in (ustupanje i sl.). Rije{ena prijava iskazuje se kao jedan rije{en
predmet, bez obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema prijavljenim licima. Npr. ako su jednom prijavom
prijavljena tri lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o provo|enju istrage, a u odnosu na dva prijavljena lica
naredba o neprovo|enju istrage, takva }e se prijava iskazivati kao jedna rije{ena prijava, bez obzira na ve}i broj donesenih
procesnih odluka.

3 Djelimi~no rije{enom prijavom u toku izvje{tajnog perioda smatra se ona prijava koja je rije{ena samo prema odre|enom
broju prijavljenih lica, dok se u odnosu na ostala prijavljena lica vode odre|ene provjere s ciljem utvr|ivanja osnova sumnje
da su po~inili krivi~no djelo. Npr. jednom prijavom je prijavljeno pet lica, pa je prema dva lica pokrenuta istraga, a u odnosu
na tri lica jo{ uvijek nije donesena nikakva procesna odluka, odnosno u toku su provjere s ciljem utvr|ivanja osnova sumnje
da su po~inili krivi~no djelo. Takva prijava iskazuje se kao jedan djelimi~no rije{en predmet, bez obzira na broj lica prema
kojima je djelimi~no rije{ena i bez obzira na eventualno razli~ite procesne odluke.

4 Nerije{ena prijava je ona prijava koja nije u potpunosti rije{ena, dakle nije donesena odgovaraju}a procesna odluka u
odnosu na sva prijavljena lica.

5 Jedna istraga iskazuje se kao jedan predmet, bez obzira na broj lica prema kojima je vo|ena.
6 Pod rije{enim istragama u toku izvje{tajnog perioda podrazumijevaju se istrage, koje su rije{ene naredbom o obustavi

istrage, podizanjem optu`nice ili na drugi na~in (ustupanje i sl.) i istrage koje su rije{ene na jedan ili vi{e naprijed navedenih
na~ina u odnosu na sva lica prema kojima je istraga vo|ena. Rije{ena istraga iskazuje se kao jedan rije{en predmet, bez
obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema licima prema kojima je istraga vo|ena. Npr. ako je istraga vo|ena
prema pet lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o obustavi istrage, a u odnosu na ~etiri lica podignuta
optu`nica, takva istraga }e se iskazivati kao jedna rije{ena istraga, bez obzira na ve}i broj donesenih procesnih odluka.

7 Nerije{ena istraga je ona istraga koja je u potpunosti nerije{ena, dakle istraga je jo{ uvijek u toku u odnosu na sva lica
prema kojima je pokrenuta.



Tabela 2. Rje{avanje istraga u tu`ila{tvima u BiH tokom 2007. godine

Struktura istraga u radu u tu`ila{tvima u BiH tokom 2007. godine po vrsti krivi~nih djela

Na temelju podataka u tabeli broj 2, gornji grafikon ukazuje na to da su tu`ila{tva u BiH tokom
2007. godine bila anga`ovana na ukupno 30.116 istraga, od ~ega je najvi{e istraga vo|eno u vezi
krivi~nih djela koja spadaju u kategoriju op}eg kriminala (27.220), a najmanje u vezi krivi~nih djela
ratnih zlo~ina (931).

Grafikon 1. Rje{avanje istraga u tu`ila{tvima u BiH tokom 2007. godine po vrsti krivi~nih djela

Kako se vidi iz grafikona broj 1, istrage su tokom 2007. godine najefikasnije rje{avane (102,4%) u
okviru kategorije krivi~nih djela op}eg kriminala. To je prvenstveno uvjetovano vi{im stepenom
kompleksnosti istraga kod krivi~nih djela ratnih zlo~ina i privrednog kriminala.
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Tu`ila{tva Nerije{eno Nare|eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj nerije{enih
prijava iz istraga u radu istraga rije{eno istraga4 na kraju

ranijih godina istraga8 2007. god.

BiH 321 473 794 310 24 484

FBiH 5.780 12.303 18.083 12.798 84 5.285

RS 2.984 7.520 10.504 7.467 13 3.037

Br~ko Distrikt 287 448 735 458 2 277

UKUPNO 9.372 20.744 30.116 21.033 123 9.083

8 Djelimi~no rije{ena istraga je istraga pokrenuta protiv vi{e lica, ali je u odnosu na neka od tih lica istraga obustavljena, u
odnosu na neka lica podignuta je optu`nica, a u odnosu na neka lica iz istrage istraga je jo{ u toku u okviru istog krivi~nog
predmeta. Tako|er, djelimi~no rije{ene istrage su istrage u kojima je za vrijeme trajanja istrage utvr|eno da su lica, protiv
kojih je pokrenuta istraga, djela po~inila na teritoriji drugog mjesno nadle`nog tu`ila{tva.
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Tabela 3. Starost nerije{enih istraga u tu`ila{tvima u BiH

Ako se usporede podaci o broju nare|enih istraga u toku 2007. godine (tabela broj 2) i podaci o
nerije{enim istragama koje su nare|ene tokom 2007. godine (tabela broj 3), vidljivo je da je tokom 2007.
godine u BiH nare|eno ukupno 20.744 istraga, a da je zaklju~no sa danom 31.12.2007. godine od tog
broja ostalo nerije{eno 4.680 ili 22,5% istraga.

III. POSTUPAK OPTU@ENJA
Kada tu`ilac tokom istrage na|e da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana sumnja

da je osumnji~eni po~inio odre|eno krivi~no djelo, pripremit }e i sucu za prethodno saslu{anje uputiti
optu`nicu koju ovaj mo`e potvrditi ili odbiti u cijelosti ili u odnosu na pojedine ta~ke. Potvr|ivanjem
optu`nice osumnji~eni dobija status optu`enika i protiv njega zapo~inje vo|enje krivi~nog postupka
pred sudom.

Tabela 4. Podno{enje optu`nica pred sudovima u BiH tokom 2007. godine

Imaju}i u vidu da su tokom 2007. godine nare|ene 20.744 istrage (tabela 2), te da je u istom
periodu podignuto 17.107 optu`nica (tabela 4), mo`e se zaklju~iti da je procent rje{avanja istraga
podizanjem optu`nice tokom 2007. godine iznosio 82,47 %. Ostatak od 17,53% istraga rije{en je
dono{enjem naredbi o obustavi istrage ili na drugi na~in.

Upore|ivanjem podataka iz 2006. godine, tokom koje su se istrage zavr{avale podizanjem
optu`nica u 88,11% slu~ajeva, sa brojem istraga rije{enih podizanjem optu`nica tokom 2007. godine
(82,47%), primjetno je da je postotak rje{avanja istraga podizanjem optu`nice tokom 2007. godine opao
za 5,64 % u odnosu na 2006. godinu.

Od ukupnog broja optu`nica koje su potvr|ene tokom 2007. godine, sa kaznenim nalogom bilo je
48,6% optu`nica.

Tu`ila{tva Starosna struktura nerije{enih istraga
Nerije{ene istrage Nerije{ene istrage Nerije{ene istrage Nerije{ene istrage Nerije{ene istrage

do kraja nare|ene u toku nare|ene u toku nare|ene u toku nare|ene u toku
2003. godine 2004. godine 2005. godine 2006. godine 2007. godine

BiH 17 17 56 131 263

FBiH 1.141 537 585 711 2.651

RS 553 162 221 503 1.598

Br~ko Distrikt 16 21 29 43 168

UKUPNO 1.727 737 891 1.388 4.680

Tu`ila{tva Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj Broj optu`nica Broj optu`nica
podignutih podignutih potvr|enih ~ije je povu~enih prije

optu`nica tokom optu`nica9 optu`nica potvr|ivanje dono{enja odluke
2007. godine tokom godine odbijeno o potvr|ivanju

BiH 224 229 217 3 0

FBiH 10.581 11.873 10.683 73 5

RS 5.932 6.467 6.165 34 8

Br~ko Distrikt 370 374 364 1 0

UKUPNO 17.107 18.943 17.429 111 13

9 Ukupan broj podignutih optu`nica obuhva}a optu`nice podignute tokom 2007. godine zajedno sa oputu`nicama
podignutim tokom 2006. godine, a o kojima sud nije odlu~io zalju~no sa danom 31.12.2006. godine.



Uzimaju}i u obzir podatke prezentirane u tabeli broj 4, potrebno je ista}i da su sudovi u BiH
tokom 2007. godine od ukupno 17.540 optu`nica podnesenih na potvr|ivanje odbili da potvrde 111
optu`nica, te da su tu`ioci u samo 13 predmeta povukli optu`nice prije dono{enja odluke suda.

IV. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNJE
Sporazum o priznanju krivnje je institut koji omogu}ava optu`eniku i tu`iocu da postignu

sporazum o uvjetima priznanja krivnje optu`enika za po~injeno kazneno djelo. O postignutom
sporazumu kona~no odlu~uje sud. Navedeno svakako predstavlja efikasan na~in rje{avanja predmeta,
i to posebno onih krivi~nih djela sa bla`om zaprije~enom sankcijom. S tim u vezi interesantno je ista}i
i to kako npr. u 2007. godini nije zaklju~en niti jedan sporazum o priznanju krivnje za kazneno djelo
ratnih zlo~ina.

Kao {to se mo`e zapaziti iz tabele broj 5, procent prihva}anja predlo`enih sporazuma, koje su
tu`ila{tva podnijela sudovima u BiH tokom 2007. godine, iznosio je 86,4%.

Tabela 5. Prihva}anje predlo`enih sporazuma o krivnji tokom 2007. godine

V. «OSTALI» PREDMETI
U dosada{njem dijelu izvje{taja, koji se odnosi na rad tu`ila{tava, predstavljen je isklju~ivo rad

po tzv. Kt predmetima. To su predmeti protiv poznatih punoljetnih po~initelja krivi~nih djela.
Me|utim, pored njih, tu`ila{tva u Bosni i Hercegovini godi{nje zaprime i veliki broj «ostalih»
predmeta, i to Ktn predmeta (predmeti protiv nepoznatih u~inilaca na kojima radi policija, a koji
uklju~uju i rad tu`ioca) i Kta predmeta (razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati
obilje`je krivi~nog djela, koje uklju~uju razmatranje tu`ilaca. Rje{avanje ovih predmeta uglavnom
zavisi od rada policije).

Grafikon 2. Struktura predmeta koje su tu`ila{tva u BiH imala u radu tokom 2007. godine
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Tu`ila{tva Broj predlo`enih Broj odba~enih Osu|uju}e presude Broj predlo`enih
sporazuma sporazuma po sporazumu o sporazuma o kojima

priznanju krivnje sud nije odlu~io

BiH 65 1 61 3

FBiH 995 1 925 111

RS 1.083 1 856 100

Br~ko Distrikt 82 1 81 0

UKUPNO 2.225 4 1.923 214



Tabela 6. Protok «ostalih» predmeta u tu`ila{tvima BiH tokom 2007. godine

Na temelju predo~enog tabelarnog i grafi~kog prikaza vidljivo je kako su u tu`ila{tvima u
Bosni i Hercegovini predmeti koji se odnose na postupanje po krivi~nim prijavama protiv
nepoznatih po~initelja krivi~nih djela (Ktn predmeti) bili zastupljeni sa 66,6% u odnosu na ukupan
broj predmeta.
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Tu`ila{tva Vrsta Nerije{eno Primljeno Ukupno Rije{eno u toku godine
predmeta iz ranijih u toku u radu radi preno{enjem na drugi Ukupno Nerije{eno

godina godine zastare u KT na~in rije{eno na na kraju
upisnik kraju godine godine

BiH Kta 1.584 915 2.499 0 194 753 947 1.552
BiH Ktn 265 307 572 0 27 167 194 378
BiH 1.849 1.222 3.071 0 221 920 1.141 1.930
FBiH Kta 14.593 11.831 26.424 99 2.890 7.258 10.247 16.177
FBiH Ktn 92.784 23.707 116.491 9.133 4.885 3.590 17.608 98.883
FBiH 107.377 35.538 142.915 9.232 7.775 10.848 27.855 115.060
RS Kta 5.496 5.300 10.796 53 851 3.167 4.071 6.725
RS Ktn 43.209 6.635 49.844 574 881 273 1.728 48.116
RS 48.705 11.935 60.640 627 1.732 3.440 5.799 54.841
Br~ko Distrikt Kta 152 271 423 0 62 208 270 153
Br~ko Distrikt Ktn 5.515 1.253 6.768 6 88 124 218 6.550
Br~ko Distrikt 5.667 1.524 7.191 6 150 332 488 6.703
BiH ukupno Kta 21.825 18.317 40.142 152 3.997 11.386 15.535 24.607
BiH ukupno Ktn 141.773 31.902 173.675 9.713 5.881 4.154 19.748 153.927
BiH ukupno 163.598 50.219 213.817 9.865 9.878 15.540 35.283 178.534



TU@ILA[TVO BOSNE I HERCEGOVINE
Tu`ila{tvo Bosne i Hercegovine nadle`no je za krivi~no procesuiranje po~initelja ratnih

zlo~ina, organizovanog, privrednog i finansijskog kriminala i korupcije, kao i za procesuiranje
osoba osumnji~enih za terorizam, trgovinu ljudima, pranje novca i me|unarodna krijum~arenja. U
toku 2007. godine na procesuiranju predmeta je bilo anga`irano ukupno 25 doma}ih i 9
me|unarodnih tu`ilaca.

I. KAZNENE PRIJAVE
Tu`ila{tvo BiH je, kao sto se vidi iz tabele broj 7, tokom 2007. godine u radu imalo ukupno

1.303 kaznene prijave. Od navedenog broja, ukupno 533 prijave su prenesene iz 2006. godine, a
tokom 2007. godine zaprimljeno je 770 prijava. Nakon potpuno rije{ene 631 prijave, u rad za 2008.
godinu prenesene su ukupno 672 prijave.

Tabela 7. Protok krivi~nih prijava u Tu`ila{tvu BiH tokom 2007. godine po vrsti predmeta

Na temelju predo~enih podataka mo`e se zaklju~iti kako se, u odnosu na broj podnesenih
krivi~nih prijava, najefikasnije rje{avaju prijave za krivi~na djela op}eg kriminala (101,9% u odnosu
na teku}i priliv). Dinamika obrade prijava za krivi~na djela ratnog zlo~ina i privrednog kriminala
je ne{to sporija (79,1% odnosno 75,1% u odnosu na teku}i priliv).

II. ISTRAGE
Tu`ila{tvo BiH je, kako se vidi iz tabele broj 8, tokom 2007. godini naredilo provo|enje 473

istrage, a ukupno je u radu imalo 794 istrage. U potpunosti je rije{eno 310 istraga.

Tabela 8. Rje{avanje istraga u Tu`ila{tvu BiH tokom 2007. godine po vrsti predmeta
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Vrsta predmeta Nerije{eno Primljeno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Nerije{eno

prijava iz prijava u radu prijava rije{eno prijava na kraju

ranijih godina prijava prijava izvje{tajnog perioda

Op}i kriminal 113 159 272 162 3 110

Privredni kriminal 232 358 590 269 4 321

Ratni zlo~in 188 253 441 200 11 241

UKUPNO 533 770 1.303 631 18 672

Vrsta predmeta Nerije{eno Nalo`eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj nerije{enih

istraga iz istraga u u radu istraga rije{eno istraga na kraju

ranijih godina 2007. godini istraga istraga godine

Op}i kriminal 57 123 180 113 0 67

Privredni kriminal 106 174 280 153 6 127

Ratni zlo~in 158 176 334 44 18 290

UKUPNO 321 473 794 310 24 484
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Uporedbom podataka iz tabela broj 8 i 9 mo`e se zaklju~iti da je od ukupnog broja svih
rije{enih istraga tokom 2007. godine (310), 72,3% istraga rije{eno podizanjem optu`nice, a 23,5%
istraga rije{eno je na drugi na~in, tj. naredbama o obustavi istrage, ustupanjem drugim
tu`ila{tvima i sl.

Grafikon 3. Struktura pokrenutih istraga u Tu`ila{tvu BiH tokom 2007. godine po vrsti
krivi~nih djela

Tu`ioci Tu`ila{tva BiH su tokom 2007. godine, kako se vidi iz grafikona broj 3, najvi{e istraga
vodili u domenu krivi~nih djela protiv ~ovje~nosti i vrijednosti za{ti}enih me|unarodnim pravom
(176 istraga), zatim krivi~nih djela privrednog kriminala (174 istrage), dok su 132 istrage vo|ene u
predmetima op}eg kriminala.

III. POSTUPAK OPTU@ENJA
Od ukupno podignute 224 optu`nice tokom 2007. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio

njih 217. Interesantno je pri tom ista}i kako od 113 podignutih optu`nica za privredni kriminal nisu
potvr|ene samo dvije optu`nice.

Tabela 9. Rje{avanje po podnesenim optu`nicama Tu`ila{tva BiH tokom 2007. godine po
vrsti predmeta

Vrsta predmeta Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj Broj optu`nica Broj optu`nica
podignutih podignutih potvr|enih ~ije je povu~enih

optu`nica tokom optu`nica10 optu`nica tokom potvr|ivanje prije dono{enja
2007. godine 2007. godine odbijeno odluke o potvr|ivanju

Op}i kriminal 93 96 91 1 0

Privredni kriminal 111 112 109 2 0

Ratni zlo~in 20 21 17 0 0

UKUPNO 224 229 217 3 0

10 Ukupan broj podignutih optu`nica obuhva}a broj optu`nica podignutih tokom 2007. godine i broj optu`nica podignutih
tokom 2006 godine, o kojima Sud BiH nije odlu~io do 31.12.2006. godine.



Grafikon 4. Starost potvr|enih nerije{enih optu`nica pred sudom BiH

Najve}i broj potvr|enih optu`nica potvr|en je bez kaznenog naloga (62,5%), a manji broj sa
kaznenim nalogom (20,8%) i predlo`enim sporazumom o priznanju krivnje (16,7%).

IV. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNJE
Procent prihva}anja predlo`enih sporazuma o priznanju krivnje tokom 2007. godine nije

odstupao od standarda u ostalim tu`ila{tvima. Tako je Sud BiH prihvatio 93,8% sporazuma, koje
su predlo`ili tu`ioci Tu`ila{tva BiH.

Tabela 10. Prihva}anje predlo`enih sporazuma o krivnji tokom 2007. godine po vrsti predmeta

Tu`ila{tvo BiH je tokom 2007. godine Sudu BiH podnijelo 32 prijedloga sporazuma o priznanju
krivnje za krivi~na djela op}eg kriminala, od kojih je Sud BiH prihvatio 31. Tu`ila{tvo BiH je
predlo`ilo 32 sporazuma za krivi~na djela privrednog kriminala, od kojih je Sud prihvatio 30. U
samo jednom slu~aju Tu`ila{tvo BiH je predlo`ilo sporazum o priznanju krivnje krivi~nom
predmetu ratnog zlo~ina, koji je Sud BiH odbacio.

V. ”OSTALE” VRSTE PREDMETA
Za razliku od ostalih tu`ila{tava u BiH, kod kojih u strukturi predmeta u radu prevladavaju

Ktn11 predmeti, u Tu`ila{tvu BiH su Kta12 predmeti oni koji su, u odnosu na ukupan broj svih
predmeta u radu, zastupljeni sa 45,5%.
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Vrsta predmeta Broj predlo`enih Broj odba~enih Broj osu|uju}ih Broj predlo`enih
sporazuma tokom sporazuma presuda po sporazuma o

2007. godine sporazumu o kojima sud nije
priznanju krivnje odlu~io

Op}i kriminal 32 0 31 1

Privredni kriminal 32 0 30 2

Ratni zlo~in 1 1 0 0

UKUPNO 65 1 61 3

11 Ktn predmeti — predmeti protiv nepoznatih u~inilaca na kojima radi policija, a koji uklju~uju i rad tu`ioca.
12 Kta predmeti - razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati obilje`je krivi~nog djela, koje uklju~uju razmatranje

tu`ilaca. Rje{avanje ovih predmeta uglavnom zavisi od rada policije.



Tabela 11. Protok «ostalih» predmeta u Tu`ila{tvu BiH u 2007. godini

Grafikon 5. Struktura primljenih predmeta u Tu`ila{tvu BiH tokom 2007. godine po upisnicima

VI. STRUKTURA KRIMINALITETA
Na osnovu podataka, prezentiranih u tabeli broj 8, mo`e se zaklju~iti da su tu`ioci Tu`ila{tva BiH

tokom 2007. godine najvi{e istraga vodili u vezi krivi~nih djela protiv ~ovje~nosti i vrijednosti za{ti}enih
me|unarodnim pravom. Od ukupno 794 istrage, koje su provodili tu`ioci Tu`ila{tva BiH, 334 istrage
su vo|ene u predmetima krivi~nih djela protiv ~ovje~nosti i vrijednosti za{ti}enih me|unarodnim
pravom, 280 istraga u predmetima privrednog kriminala i 180 istraga u predmetima op}eg kriminala.

Imaju}i u vidu da su tokom 2006. godine u domenu predmeta krivi~nih djela protiv ~ovje~nosti i
vrijednosti za{ti}enih me|unarodnim pravom u radu bile ukupno 194 istrage, dok su tokom 2007.
godine u istim predmetima u radu bile 334 istrage, mo`e se zaklju~iti da je u domenu ovih krivi~nih
djela tokom 2007. godine vo|eno 87% istraga vi{e nego tokom 2006. godine.

FEDERALNOTU@ILA[TVOFEDERACIJE BOSNE IHERCEGOVINE
Federalno tu`ila{tvo Federacije Bosne i Hercegovine vr{i svoju funkciju u skladu sa Ustavnom

Bosne i Hercegovine i Ustavom Federacije BiH, a na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno tu`ila{tvo FBiH nadzire rad kantonalnih tu`ila{tava sa ciljem garantiranja
zakonitosti i efikasnosti postupka, daje obavezna uputstva kantonalnim tu`ila{tvima u pogledu
rada i uputstva za preduzimanje odre|enih radnji, zauzima stavove po pojedinim predmetima,
izvje{tava predsjednika Federacije BiH, zamjenika predsjednika Federacije BiH, Parlament
Federacije BiH i Vladu Federacije BiH o svom radu.

U skladu sa zakonom dodijeljenim nadle`nostima u pogledu postupanja po kaznenim
predmetima, Federalno tu`ila{tvo Federacije Bosne i Hercegovine je u 2007. godini sa 9
imenovanih tu`ilaca procesuiralo 281 postupak nakon izjavljenog redovnog pravnog lijeka (Kt`),
koji su u potpunosti okon~ani. Nadle`nost Federalnog tu`ila{tva FBiH se u pogledu rje{avanja Kt`
predmeta o~ituje u razmatranju i davanju mi{ljenja na izjavljene `albe protiv prvostepenih presuda
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Vrsta predmeta Nerije{eno Primljeno Ukupno u Rije{eno tokom godine Ukupno Nerije{eno
iz ranijih godina u radu radi preno{enjem na drugi rije{eno na kraju

toku godine zastare u KT upisnik na~in godine
Kta 1.584 915 2.499 0 194 753 947 1.552
Ktn 265 307 572 0 27 167 194 378
UKUPNO 1.849 1.222 3.071 0 221 920 1.141 1.930



kantonalnih sudova. Nakon {to Vrhovni sud Federacije BiH usvoji `albu i ukine prvostepenu
presudu kantonalnog suda, odre|uje se odr`avanje glavnog pretresa pred Vrhovnim sudom
Federacije BiH, a na pretresu Federalno tu`ila{tvo zastupa optu`nicu nadle`nog kantonalnog
tu`ila{tva. U toj fazi postupka spomenuti predmeti dobijaju novu oznaku KT@-K. U toku 2007.
godine je bio 31 takav predmet, a svi su rije{eni dono{enjem presude Vrhovnog suda Federacije
BiH. Kako optu`eni na takvu presudu Vrhovnog suda Federacije BiH ima pravo na `albu u skladu
sa zakonom, u postupku po `albi predmet dobija oznaku KT@-K@, a Federalno tu`ila{tvo u toku
postupka daje mi{ljenje i prijedlog u pogledu izjavljene `albe. Takvih predmeta je u toku 2007.
godine bilo 14 i svi su rije{eni dono{enjem odluke Vrhovnog suda Federacije BiH. Tako|er,
predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima u krivi~noj (2 Ktz
predmeta), gra|anskoj (3 Gt predmeta) i upravnoj i prekr{ajnoj oblasti (44 Ut predmeta) su tokom
2007. godine u potpunosti rije{eni.

Kta predmeti, koji ina~e predstavljaju veliko optere}enje u radu ostalih tu`ila{tava u Bosni i
Hercegovini, se gotovo sa potpunom a`urno{}u procesuiraju u okviru Federalnog tu`ila{tva. Tako
je, od ukupno 289 Kta predmeta u radu, na kraju 2007. godine ostalo nerije{eno 5 predmeta.

REPUBLI^KO TU@LA[TVO REPUBLIKE SRPSKE
Republi~ko tu`ila{tvo Republike Srpske vr{i svoju funkciju u skladu sa Ustavnom Bosne i

Hercegovine i Ustavom Republike Srpske, a na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Osnivanje, organizacija i nadle`nost ure|eni su Zakonom o tu`ila{tvima Republike Srpske.
Republi~ko tu`ila{tvo osnovano je za teritoriju Republike Srpske.

Republi~ko tu`ila{tvo RS-a nadzire rad okru`nih tu`ila{tava sa ciljem garantiranja zakonitosti
i efikasnosti postupka, daje obavezna uputstva okru`nim tu`ila{tvima u pogledu rada, uputstva za
preduzimanje odre|enih radnji, zauzima stavove po pojedinim predmetima, izvje{tava Narodnu
skup{tinu RS-a i Vladu RS-a o radu tu`ila{tava i stanju kriminaliteta. Narodna skup{tina RS-a i
Vlada RS-a su upoznate sa Izvje{tajem o radu tu`ila{tava u 2006. godini.

Republi~ko tu`ila{tvo RS-a je tokom 2007. godine, sa 4 imenovana tu`ioca, radi razmatranja i
davanja mi{ljenja na izjavljene `albe (Kt`) u radu imalo ukupno 144 predmeta, od kojih je rije{eno
131 i to na sjednici vije}a, a 2 nakon otvaranja pretresa. [to se ti~e strukture krivi~nih djela, koja su
bila predmet obrade u navedenim predmetima, uglavnom se radilo o kaznenim djelima op}eg
kriminala i u manjem broju o predmetima ratnog zlo~ina.

Zaprimljeno je 140Kta predmeta Svi ovi predmeti su blagovremeno rije{eni, osim tri predmeta
koji su zaprimljeni krajem decembra 2007. godine.

I za Republi~ko tu`ila{tvo RS-a se, nakon izvr{ene analize, mo`e re}i da je u procesuiranju
predmeta koji potpadaju u njegovu nadle`nost u potpunosti uspje{no.

KANTONALNA I OKRU@NA TU@ILA[TVA, SPECIJALNO
TU@ILA[TVO REPUBLIKE SRPSKE I TU@ILA[TVO BR^KO
DISTRIKTA BIH
Kantonalna tu`ila{tva u Federaciji BiH, okru`na tu`ila{tva u Republici Srpskoj i Tu`ila{tvo

Br~ko Distrikta BiH imaju nadle`nost da poduzimaju zakonom odre|ene mjere u pogledu
provo|enja istra`nih radnji i gonjenja osoba za koje se sumnja da su po~inile krivi~na djela i
privredne prestupe, te da vr{e druge poslove odre|ene posebnim zakonima.

U 10 kantonalnih tu`ila{tava je tokom 2007. godine radilo ukupno 147 tu`ilaca, 77 tu`ilaca je
radilo u 5 okru`nih tu`ila{tava, uklju~uju}i i Posebno odjeljenje za suzbijanje organizovanog i
najte`ih oblika privrednog kriminala pri Okru`nom tu`ila{tvu Banja Luka — Specijalno tu`ila{tvo,
dok je u Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH u 2007. godini radilo 6 tu`ilaca.
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I. KAZNENE PRIJAVE
U kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima i u Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta je u 2007. godini ukupno

u radu bilo 42.614. krivi~nih prijava. Od navedenog broja ukupno 17.713 prijava je preneseno iz
2006. godine, a tokom 2007. godine zaprimljeno je 24.901. Nakon rije{enih 24.321, u rad za 2008.
godinu prenesene su ukupno 18.293 prijave.

Tabela 12. Rje{avanje krivi~nih prijava u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima13 i
Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH tokom 2007. godine

Na osnovu rezultata uporedne analize podataka, prikupljenih od tu`ila{tava ovog nivoa, mo`e
se ista}i sljede}e14:

− Tu`ilac kantonalnog tu`ila{tva u Federaciji BiH tokom 2007. godine u prosjeku je primio
oko 107 prijava, a u potpunosti rije{io 101 prijavu.

− Tu`ilac okru`nog tu`ila{tva u Republici Srpskoj tokom 2007. godine u prosjeku je primio
oko 125, a u potpunosti rije{io oko 129 prijava. (podaci ne uklju~uju Specijalno tu`ila{tvo
RS-a).15

− Tu`ilac Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH je tokom 2007. godine primio i u potpunosti rije{io
oko 75 prijava.

Predistra`na faza se u najve}em broju slu~ajeva (83,3%) rije{i dono{enjem naredbe o
provo|enju istrage. U 12,1% slu~ajeva postupak je okon~an u predistra`noj fazi dono{enjem
naredbe o neprovo|enju istrage.

13 Tabela 12. Rje{avanje krivi~nih prijava u u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima i Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta BiH tokom
2007. godine

14 Svi prosjeci su izra~unati na osnovu broja tu`ilaca koji su efektivno radili u tu`ila{tvima, {to je obrazlo`eno u dijelu
izvje{taja koji govori o tu`ila{tvima, i dovedeni u odnos prema broju ukupno rije{enih prijava u toku 2007. godine.

15 Prilikom izra~unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tu`ilaca Specijalnog tu`ila{tva i korespondiraju}i broj
prijava/istraga/optu`nica koje se odnose na ovo tu`ila{tvo.

Tu`ila{tva Vrste predmeta Nerije{eno Primljeno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Nerije{eno
prijava iz prijava u u radu prijava rije{eno prijava na

ranijih godina 2007. u 2007. prijava kraju godine

Kantonalna Op}i kriminal 12.400 14.753 27.153 14.043 109 13.110

Privredni kriminal 849 907 1.756 740 5 1.016

Ratni zlo~in 135 22 157 30 0 127

UKUPNO 13.384 15.682 29.066 14.813 114 14.253

Okru`na Op}i kriminal 3.608 7.960 11.568 8.175 7 3.393

Privredni kriminal 600 691 1.291 751 0 540

Ratni zlo~in 121 120 241 134 0 107

UKUPNO 4.329 8.771 13.100 9.060 7 4.040

Br~ko Distrikt Op}i kriminal 0 423 423 423 0 0

Privredni kriminal 0 23 23 23 0 0

Ratni zlo~in 0 2 2 2 0 0

UKUPNO 0 448 448 448 0 0

UKUPNO Op}i kriminal 16.008 23.136 39.144 22.641 116 16.503

Privredni kriminal 1.449 1.621 3.070 1.514 5 1.556

Ratni zlo~in 256 144 400 166 0 234

UKUPNO 17.713 24.901 42.614 24.321 121 18.293



II. ISTRAGE
U 2007. godini nare|ena je ukupno 20.271 istraga. U potpunosti ih je rije{eno 20.723, {to je

rezultiralo smanjenjem broja nerije{enih istraga na kraju godine u odnosu na po~etak sa 9.051 na
8.599.

Tabela 13. Rje{avanje istraga u tu`ila{tvima u BiH u 2007. godini

Tako je

- Tu`ilac kantonalnog tu`ila{tva u Federaciji BiH tokom 2007. godine u prosjeku pokrenuo
oko 84, a u potpunosti okon~ao oko 87 istraga;

- Tu`ilac okru`nog tu`ila{tva u Republici Srpskoj tokom 2007. godine u prosjeku pokrenuo
oko 107, a u potpunosti okon~ao oko 106 istraga (podaci ne uklju~uju Specijalno tu`ila{tvo
RS-a).16

- Tu`ilac Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH tokom 2007. godine pokrenuo oko 75, a u
potpunosti okon~ao oko 76 istraga.

Odnos broja pokrenutih i okon~anih istraga tokom 2007. godine po vrsti krivi~nih djela
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Tu`ila{tva Vrste predmeta Nerije{eno Nalo`eno Ukupno u Rije{eno Djelimi~no Broj nerije{enih
istraga iz istraga radu istraga rije{eno istraga na

ranijih godina u 2007. istraga u 2007. istraga kraju godine
Kantonalna Op}i kriminal 4.958 11.881 16.839 12.286 77 4.553

Privredni kriminal 515 410 925 468 5 457
Ratni zlo~in 307 12 319 44 2 275
UKUPNO 5.780 12.303 18.083 12.798 84 5.285

Okru`na Op}i kriminal 2.585 6.969 9.554 7.029 11 2.525
Privredni kriminal 227 462 689 399 2 290
Ratni zlo~in 172 89 261 39 0 222
UKUPNO 2.984 7.520 10.504 7.467 13 3.037

Br~ko Distrikt BiHOp}i kriminal 224 423 647 431 0 216
Privredni kriminal 48 23 71 25 1 46
Ratni zlo~in 15 2 17 2 1 15
UKUPNO 287 448 735 458 2 277

UKUPNO Op}i kriminal 7.767 19.273 27.040 19.746 88 7.294
Privredni kriminal 790 895 1.685 892 8 793
Ratni zlo~in 494 103 597 85 3 512
UKUPNO 9.051 20.271 29.322 20.723 99 8.599

16 Prilikom izra~unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tu`ilaca Specijalnog tu`ila{tva i korespondiraju}i broj
prijava/istraga/optu`nica koje se odnose na ovo tu`ila{tvo.
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Istrage se u oko 80% slu~ajeva rje{avaju podizanjem optu`nice, a u 17,9% slu~ajeva
dono{enjem naredbe o obustavi istrage.

III. POSTUPAK OPTU@ENJA
Od ukupnog broja optu`nica (18.714) koje su podigla kantonalna i okru`na tu`ila{tva, te

Tu`ila{tvo Br~ko Distrikta, tek su neznatan broj sudovi odbili nakon njihovog podno{enja na
potvr|ivanje (108), {to zna~i da je 92% podignutih optu`nica potvr|eno. Tako|er, neznatan je i broj
optu`nica koje su tu`ioci povukli prije dono{enja odluke o potvr|ivanju, svega 13 (5 u
kantonalnim, a 8 u okru`nim tu`ila{tvima).

Iz navedenog proizlazi da je:

- Tu`ilac kantonalnog tu`ila{tva u Federaciji BiH u prosjeku tokom 2007.godine podigao 72
optu`nice;

- Tu`ilac okru`nog tu`ila{tva u Republici Srpskoj u prosjeku tokom 2007. godine podigao
oko 85 optu`nica (podaci ne uklju~uju Specijalno tu`ila{tvo RS-a);17

- Tu`ilac Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH u prosjeku tokom 2007. godine podigao oko 62
optu`nice.

Sljede}a tabela sadr`i detaljan pregled podataka o optu`nicama:

Tabela 14. Rje{avanje optu`nica pred sudovima u BiH tokom 2007. godine

17 Prilikom izra~unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tu`ilaca Specijalnog tu`ila{tva i korespondiraju}i broj
prijava/istraga/optu`nica koje se odnose na ovo tu`ila{tvo.

Tu`ila{tva Vrsta predmeta Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj Broj optu`nica Broj optu`nica
podignutih podignutih potvr|enih ~ije je potvr|ivanje povu~enih prije

optu`nica tokom optu`nica optu`nica odbijeno dono{enja odluke
2007. godine tokom 2007. tokom o potvr|ivanju

godine 2007. godine tokom 2007. godine

Kantonalna Op}i kriminal 10.300 11.569 10.413 69 4

Privredni kriminal 270 291 258 4 1

Ratni zlo~in 11 13 12 0 0

UKUPNO 10.581 11.873 10.683 73 5

Okru`na Op}i kriminal 5.625 6.132 5.859 33 5

Privredni kriminal 300 327 298 1 3

Ratni zlo~in 7 8 8 0 0

UKUPNO 5.932 6.467 6.165 34 8

Br~ko Distrikt Op}i kriminal 354 358 351 0 0

Privredni kriminal 14 14 12 1 0

Ratni zlo~in 2 2 1 0 0

UKUPNO 370 374 364 1 0

UKUPNO Op}i kriminal 16.279 18.059 16.623 102 9

Privredni kriminal 584 632 568 6 4

Ratni zlo~in 20 23 21 0 0

UKUPNO 16.883 18.714 17.212 108 13



Broj potvr|enih nerije{enih optu`nica pred sudovima po starosti

IV. SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVNJE
Sudovi su tokom 2007. godine prihvatili 86,2% predlo`enih sporazuma o priznanju krivnje i

na osnovu njih izrekli 1.862 osu|uju}e presude.

Tabela 15. Prihvatanje predlo`enih sporazuma o priznanju krivnje tokom 2007. godine
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Tu`ila{tva Vrsta predmeta Sporazumi o priznanju krivice
Broj predlo`enih Broj odba~enih Osu|uju}e presude Broj predlo`enih

sporazuma sporazuma po sporazumu o sporazuma o kojima
priznanju krivice sud nije odlu~io

Kantonalna Op}i kriminal 958 1 889 109

Privredni kriminal 37 0 36 2

Ratni zlo~in 0 0 0 0

UKUPNO 995 1 925 111

Okru`na Op}i kriminal 1.024 1 792 96

Privredni kriminal 59 0 64 4

Ratni zlo~in 0 0 0 0

UKUPNO 1.083 1 856 100

Br~ko Distrikt Op}i kriminal 75 1 74 0

Privredni kriminal 7 0 7 0

Ratni zlo~in 0 0 0 0

UKUPNO 82 1 81 0

UKUPNO Op}i kriminal 2.057 3 1.755 205

Privredni kriminal 103 0 107 6

Ratni zlo~in 0 0 0 0

UKUPNO 2.160 3 1.862 211



Prihvatanje predlo`enih sporazuma o krivnji

V. POSTUPAK PREMA MALOLJETNICIMA
Posebna pravila krivi~nog postupka u pravilu se primjenjuju u slu~ajevima kada su po~initelji

krivi~nih djela maloljetne osobe, koje u vrijeme pokretanja postupka nisu navr{ile dvadesetjednu
godinu. Tako je u 2007. godini primljeno ukupno 2.187 krivi~nih prijava protiv maloljetnika, {to sa
zaostacima iz ranijih godina ~ini ukupno 2.813. Istovremeno, pred sudovima je pokrenuto 1.339
pripremnih postupaka.

Kaznene prijave i pripremni postupak u postupku premamaloljetnicima u BiH tokom 2007.
godine

Upore|ivanjem podataka o primljenim prijavama tokom 2006. godine (2.200) i podataka o
primljenim prijavama tokom 2007. godine (2.187), mo`e se konstatovati da je trend primljenih
prijava protiv maloljetnika tokom 2007. godine u BiH bio bez zna~ajnijih promjena.

Struktura podnesenih prijedloga za izricanje odgojne mjere/maloljetni~kog zatvora tokom
2007. godine

U strukturi predlo`enih i odre|enih odgojnih mjera zna~ajno prevladavaju izvanzavodske
odgojne mjere (94,1%).18
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Tu`ila{tva Nerije{eno Primljeno Ukupno Broj odluka o Pripremni postupak
prijava iz prijava u radu nepokretanju Odgojne Nerije{eno Pokrenuto

ranijih godina tokom postupka preporuke iz prethodnih tokom Ukupno
2007. godine godina 2007. godine

Kantonalna 427 1.521 1.948 440 151 874 917 1.791

Okru`na 197 608 805 206 84 209 387 596

Br~ko Distrikt 2 58 60 16 37 14 35 49

UKUPNO 626 2.187 2.813 662 272 1.097 1.339 2.436

Tu`ila{tva Broj prijedloga za izricanje odgojne mjere /zatvora
Zavodske Vanzavodske Ukupno Broj prijedloga za

izricanje kazne
maloljetni~kog zatvora

Kantonalna 24 474 498 11

Okru`na 12 218 230 8

Br~ko Distrikt 9 28 37 1

UKUPNO 45 720 765 20

18 Izvanzavodske odgojne mjere, prema va`e}im zakonima o krivi~nim postupcima, su: upu}ivanje u disciplinski centar za
maloljetnike; poja~an nadzor roditelja, usvojitelja ili staratelja; poja~an nadzor u drugoj obitelji; poja~an nadzor nadle`nog
organa socijalne skrbi.



Odluke suda u postupku prema maloljetnicima u 2007. godini

Tokom 2007. godine maloljetni~ki zatvor je izre~en u ukupno 9 predmeta (5 u Federaciji BiH,
3 u Republici Srpskoj i 1 u Br~ko Distriktu).

Upore|uju}i podatke iz 2006. sa podacima iz 2007. godine, mo`e se primijetiti kako je broj
nerije{enih pripremnih postupaka smanjen za 14,4%.

VI. «OSTALE» VRSTE PREDMETA
Struktura predmeta koja su u radu u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima, te u Tu`ila{tvu

Br~ko Distrikta vidljiva je u sljede}em tabelarnom i grafi~kom prikazu.

Protok «ostalih» predmeta u kantonalnim i okru`nim tu`ila{tvima i Tu`ila{tvu Br~ko
Distrikta BiH tokom 2007. godine

Upore|ivanjem protoka «ostalih» predmeta tokom 2007. godine sa protokom «ostalih»
predmeta tokom 2006. godine, uo~ava se tendencija pove}anja broja rije{enih predmeta. Tako je u
2007. godini rije{eno ukupno 34.142 predmeta, dok je u 2006. godini rije{eno 26.765 predmeta, {to
predstavlja pove}anje broja rije{enih predmeta za oko 27,6 %.

Me|utim, ukupan broj nerije{enih predmeta na kraju 2007. godine upozorava na potrebu da
tu`ila{tva u BiH a`urnije i efikasnije rje{avaju i ove predmete.
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Tu`ila{tva Rije{eno kod suda Nerije{eno pripremnih

Odgojne mjere Kazne maloljetni~kog postupaka na kraju

Zavodske Vanzavodske Ukupno zatvora izvje{tajnog perioda

Kantonalna 21 355 376 5 737

Okru`na 7 183 190 3 237

Br~ko Distrikt 1 27 28 1 12

UKUPNO 29 565 594 9 986

Tu`ila{tva Vrsta predmeta Nerije{eno iz Primljeno tokom Ukupno Ukupno rije{eno Nerije{eno na

ranijih godina 2007. godine u radu na kraju kraju

2007. godine 2007. godine

Kantonalna Kta 14.593 11.831 26.424 10.247 16.177

Ktn 92.784 23.707 116.491 17.608 98.883

UKUPNO 107.377 35.538 142.915 27.855 115.060

Okru`na Kta 5.496 5.300 10.796 4.071 6.725

Ktn 43.209 6.635 49.844 1.728 48.116

UKUPNO 48.705 11.935 60.640 5.799 54.841

Br~ko Distrikt Kta 152 271 423 270 153

Ktn 5.515 1.253 6.768 218 6.550

UKUPNO 5.667 1.524 7.191 488 6.703

UKUPNO Kta 20.241 17.402 37.643 14.588 23.055

Ktn 141.508 31.595 173.103 19.554 153.549

UKUPNO 161.749 48.997 210.746 34.142 176.604



Broj primljenih prijava u 2007. godini po upisnicima

Na~in rje{avanja «ostalih» predmeta

VII. STRUKTURA KRIVI^NIH DJELA KOJA SE PROCESUIRAJU U
OKVIRU KANTONALNIH I OKRU@NIH TU@ILA[TAVA, TE
TU@ILA[TVA BR^KO DISTRIKTA BIH

Federacija BiH
U kantonalnim tu`ila{tvima tu`ioci su u radu imali najvi{e istraga u domenu krivi~nih djela

protiv imovine (9.511 istraga), protiv javnog reda i pravnog prometa (3.081 istraga), protiv `ivota i
tijela (2.486 istraga), krivi~nih djela protiv okoli{a, poljoprivrede i prirodnih dobara (2.132 istrage)
i protiv zdravlja ljudi (1.388 istraga).

Republika Srpska

Struktura krivi~nih djela je u okru`nim tu`ila{tvima bila sli~na strukturi iz 2006. godine. Tako
je tokom 2007. godine najvi{e istraga vo|eno u domenu krivi~nih djela protiv imovine (4.122
istrage), protiv `ivota i tijela (1.793 istrage), protiv `ivotne sredine (1.096 istraga), protiv javnog
reda i mira (1.077 istraga), protiv sigurnosti javnog prometa (1.073 istrage), te protiv pravnog
prometa (1.050 istraga).

Br~ko Distrikt BiH

U Tu`ila{tvu Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine najvi{e istraga je provedeno u domenu
krivi~nih djela protiv imovine (322 istrage), protiv javnog reda i pravnog prometa (115 istraga),
protiv `ivota i tijela (114 istrage), te iz oblasti poreza (65 istraga).
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A.KANTONALNA TU@ILA[TVA
KANTONALNO TU@ILA[TVO UNSKO-SANSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 21
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 32

KANTONALNO TU@ILA[TVO POSAVSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 2
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 5

KANTONALNO TU@ILA[TVO TUZLANSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 32
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 53
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 3.931 1.916 2.199 1.909 0 290 1.652 1.652

Privredni kriminal 386 135 139 80 0 59 26 26

Ratni zlo~in 32 8 77 15 0 62 5 5

UKUPNO 4.349 2.059 2.415 2.004 0 411 1.683 1.683

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 448 360 473 331 1 142 366 300

Privredni kriminal 17 9 25 6 0 19 4 4

Ratni zlo~in 1 1 0 0 0 0 0 0

UKUPNO 466 370 498 337 1 161 370 304

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 3.379 2.677 3.296 2.270 12 1.026 2.498 1.942

Privredni kriminal 159 106 149 89 1 60 66 57

Ratni zlo~in 12 5 45 8 0 37 6 6

UKUPNO 3.550 2.788 3.490 2.367 13 1.123 2.570 2.005



KANTONALNO TU@ILA[TVO ZENI^KO-DOBOJSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 23
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 32

KANTONALNO TU@ILA[TVO BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 2
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 2

KANTONALNO TU@ILA[TVO SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 10
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 19
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 3.442 2.129 2.225 1.914 38 311 1.797 1.689

Privredni kriminal 188 70 58 33 1 25 11 11

Ratni zlo~in 3 1 18 5 2 13 1 1

UKUPNO 3.633 2.200 2.301 1.952 41 349 1.809 1.701

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 122 122 105 105 0 0 81 81

Privredni kriminal 18 18 10 10 0 0 6 6

Ratni zlo~in 3 3 2 1 0 1 0 0

UKUPNO 143 143 117 116 0 1 87 87

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 1.990 1.456 1.998 1.422 1 576 1.745 1.448

Privredni kriminal 148 41 137 47 2 90 37 30

Ratni zlo~in 22 1 32 6 0 26 0 0

UKUPNO 2.160 1.498 2.167 1.475 3 692 1.782 1.478



KANTONALNO TU@ILA[TVO
HERCEGOVA^KO-NERETVANSKOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 19
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 30

KANTONALNO TU@ILA[TVO
ZAPADNOHERCEGOVA^KOG KANTONA
Broj tu`ilaca: 4
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 6

KANTONALNO TU@ILA[TVO KANTONA SARAJEVO
Broj tu`ilaca: 30
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 68
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 1.451 1.344 1.319 1.135 0 184 1.027 953

Privredni kriminal 134 121 127 58 0 69 46 37

Ratni zlo~in 41 1 56 3 0 53 1 0

UKUPNO 1.626 1.466 1.502 1.196 0 306 1.074 990

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 269 268 253 211 0 42 188 185

Privredni kriminal 56 53 95 30 0 65 17 13

Ratni zlo~in 0 0 0 0 0 0 0 0

UKUPNO 325 321 348 241 0 107 205 198

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 11.586 3.338 4.507 2.633 25 1.874 1.886 1.835

Privredni kriminal 600 166 138 98 1 40 68 64

Ratni zlo~in 36 8 74 6 0 68 0 0

UKUPNO 12.222 3.512 4.719 2.737 26 1.982 1.954 1.899



KANTONALNO TU@ILA[TVO KANTONA 10
Broj tu`ilaca: 4
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 6

B. OKRU@NA TU@ILA[TVA
OKRU@NO TU@ILA[TVO U BANJA LUCI
Broj tu`ilaca: 31
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 42

OKRU@NO TU@ILA[TVO U BIJELJINI
Broj tu`ilaca: 11
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 18
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 535 433 464 356 0 108 329 328

Privredni kriminal 50 21 47 17 0 30 10 10

Ratni zlo~in 7 2 15 0 0 15 0 0

UKUPNO 592 456 526 373 0 153 339 338

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 5.771 3.603 4.504 3.270 0 1.234 2.332 2.296

Privredni kriminal 696 350 228 139 0 89 101 101

Ratni zlo~in 8 3 5 4 0 1 2 2

UKUPNO 6.475 3.956 4.737 3.413 0 1.324 2.435 2.399

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 1.420 1.398 1.624 999 11 625 1.307 1.264

Privredni kriminal 99 99 130 62 2 68 59 48

Ratni zlo~in 7 7 25 3 0 22 0 0

UKUPNO 1.526 1.504 1.779 1.064 13 715 1.366 1.312



OKRU@NO TU@ILA[TVO U DOBOJU
Broj tu`ilaca: 14
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 20

OKRU@NO TU@ILA[TVO U ISTO^NOM SARAJEVU
Broj tu`ilaca: 9
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 19

OKRU@NO TU@ILA[TVO U TREBINJU
Broj tu`ilaca: 5
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 10
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 2.661 1.759 2.129 1.610 0 519 1.315 1.164

Privredni kriminal 233 146 155 101 0 54 88 73

Ratni zlo~in 138 77 130 5 0 125 5 5

UKUPNO 3.032 1.982 2.414 1.716 0 698 1.408 1.242

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 995 831 808 753 0 55 680 662

Privredni kriminal 108 68 75 43 0 32 35 34

Ratni zlo~in 71 47 57 24 0 33 0 0

UKUPNO 1.174 946 940 820 0 120 715 696

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 718 581 486 394 0 92 495 470

Privredni kriminal 123 71 72 40 0 32 32 30

Ratni zlo~in 17 0 44 3 0 41 1 1

UKUPNO 858 652 602 437 0 165 528 501



POSEBNO TU@ILA[TVO ZA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG
I NAJTE@IH OBLIKA PRIVREDNOG KRIMINALA — SPECIJALNO
TU@ILA[TVO
Broj tu`ilaca: 7
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 37

C. TU@ILA[TVO BR^KO DISTRIKTA BIH
TU@ILA[TVO BR^KO DISTRIKTA BIH
Broj tu`ilaca: 6
Broj administrativno-tehni~kog osoblja: 9

VIII. PRO[IRENI STATISTI^KI IZVJE[TAJ ZA POJEDINE
GRUPE KRIVI^NIH DJELA

VSTVBiH u Godi{njem izvje{taju za 2007. godinu prezentira i podatke koji se odnose na
pojedina krivi~na djela, ~iji detaljniji prikaz je posebno zna~ajan zbog njihove dru{tvene opasnosti.

Krivi~na djela, navedena u tabelama koje slijede, nabrojana su prema ~lanovima krivi~nog
zakona ta~an naziv krivi~nog djela obuhva}enog prikazanom glavom krivi~nog zakona.

Podaci za svako pojedino krivi~no djelo u okviru pojedine glave krivi~nog zakona mogu se
dobiti od VSTV-a ili od tu`ila{tava, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.
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Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 3 3 3 3 0 0 3 3

Privredni kriminal 32 17 29 14 0 15 12 12

Ratni zlo~in 0 0 0 0 0 0 0 0

UKUPNO 35 20 32 17 0 15 15 15

Vrsta predmeta PRIJAVE ISTRAGE OPTU@NICE
Ukupno Rije{eno Ukupno Rije{eno Djelimi~no Broj Ukupan broj Ukupan broj
u radu u radu rije{eno nerije{enih podignutih potvr|enih

na kraju optu`nica optu`nica
godine

Op}i kriminal 423 423 647 431 0 216 358 351

Privredni kriminal 23 23 71 25 1 46 14 12

Ratni zlo~in 2 2 17 2 1 15 2 1

UKUPNO 448 448 735 458 2 277 374 364



Tabela broj 1.

Krivi~na djela korupcije i krivi~na djela protiv slu`bene i druge odgovorne du`nosti

Budu}i da u krivi~nom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine ne postoji posebno krivi~no djelo
„korupcije”, krivi~na djela iz ove oblasti propisana su krivi~nim zakonima BiH, entiteta i Br~ko
Distrikta, kako slijedi:

Krivi~na dijela korupcije obuhva}ena su u razli~itim glavama va`e}ih krivi~nih zakona u BiH:

1. Krivi~ni zakon BiH („Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 32,07)
u glavi XIX pod nazivom Krivi~na djela korupcije i krivi~na djela protiv slu`bene i druge
odgovorne du`nosti obuhva}a sljede}a krivi~na djela: ~lan 217. Primanje dara i drugih
oblika koristi; ~lan 218. Davanje dara i drugih oblika koristi; ~lan 219. Protivzakonito
posredovanje; ~lan 220. Zloupotreba polo`aja ili ovla{tenja; ~lan 221. Pronevjera u slu`bi;
~lan 222. Prijevara u slu`bi; ~lan 223. Posluga u slu`bi; ~lan 224. Nesavjestan rad u slu`bi;
~lan 225. Odavanje slu`bene tajne; ~lan 226. Krivotvorenje slu`bene isprave; ~lan 227.
Protivzakonita naplata i isplata; ~lan 228. Protivzakonito osloba|anje osobe li{ene slobode;
~lan 229. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvr{enju.

2. Krivi~ni zakon Federacije BiH („Slu`bene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
XXXI pod nazivom Krivi~na djela podmi}ivanja i krivi~na dijela protiv slu`bene i druge
odgovorne funkcije obuhva}a sljede}a krivi~na djela: ~lan 380. Primanje dara i drugih
oblika koristi; ~lan 381. Davanje dara i drugih oblika koristi; ~lan 382. Protivzakonito
posredovanje; ~lan 383. Zloupotreba polo`aja ili ovla{}enja; ~lan 384. Pronevjera u slu`bi;
~lan 385. Prijevara u slu`bi; ~lan 386. Posluga u slu`bi; ~lan 387. Nesavjestan rad u slu`bi;
~lan 388. Odavanje slu`bene tajne; ~lan 389. Krivotvorenje slu`bene isprave; ~lan 390.
Protivzakonita naplata i isplata; ~lan 391. Protivzakonito osloba|anje osobe li{ene slobode;
~lan 392. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvr{enju.

3. Krivi~ni zakon Republike Srpske („Slu`beni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
XXVII pod nazivom Krivi~na djela protiv slu`bene du`nosti obuhva}a sljede}a krivi~na
djela: ~lan 347. Zloupotreba slu`benog polo`aja ili ovla{}enja; ~lan 348. Pronevjera; ~lan
349. Prevara u slu`bi; ~lan 350. Posluga; ~lan 351. Primanje mita; ~lan 352. Davanje mita;
~lan 353. Protivzakonito posredovanje; ~lan 354. Nesavjestan rad u slu`bi; ~lan 355.
Odavanje slu`bene tajne; ~lan 356. Protivzakonita naplata i isplata; ~lan 357.
Protivzakonito osloba|anje lica li{enog slobode; ~lan 358. Iznu|enje iskaza; ~lan 359.
Povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom slu`benog polo`aja ili ovla{}enja; ~lan 360.
Protivzakonito prisvajanje stvari prilikom vr{enja pretresanja ili provo|enja izvr{enja.

4. Krivi~ni zakon Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine („Slu`beni glasnik Br~ko Distrikta BiH”,
br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi trideset i prvoj pod nazivom Krivi~na djela podmi}ivanja i
krivi~na djela protiv slu`bene i druge odgovorne du`nosti obuhva}a sljede}a krivi~na djela:
~lan 374. Primanje dara i drugih oblika koristi; ~lan 375. Davanje dara i drugih oblika koristi;
~lan 376. Protivzakonito posredovanje; ~lan 377 Zloupotreba polo`aja ili ovlasti; ~lan 378.
Pronevjera u slu`bi; ~lan 379 Prevara u slu`bi; ~lan 380 Posluga u slu`bi; ~lan 381. Nesavjestan
rad u slu`bi; ~lan 382. Odavanje slu`bene tajne; ~lan 383. Krivotvorenje slu`bene isprave; ~lan
384 Protivzakonita naplata i isplata; ~lan 385. Protivzakonito osloba|anje osobe kojoj je
oduzeta sloboda; ~lan 386. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresu ili izvr{enju.
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ BiH Glava XIX 108 15 5 0 9 8 8 0 0

KZ FBiH Glava XXXI 1.736 868 276 166 149 141 107 7 30

KZ RS Glava XXVII 1.204 526 254 105 122 117 96 16 36

KZ BD BiH XXXI 16 31 0 4 13 6 6 0 1

UKUPNO 3.064 1.440 535 275 293 272 217 23 67



Tabela broj 2.

Krivi~na djela protiv pravosu|a

Krivi~na dijela protiv pravosu|a obuhva}ena su u razli~itim glavama va`e}ih krivi~nih
zakona u BiH:

1. Krivi~ni zakon BiH („Slu`beni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 32,07)
u dvadesetoj glavi pod nazivom Krivi~na djela protiv pravosu|a obuhva}a sljede}a
krivi~na djela: ~lan 230. Neprijavljivanje krivi~nog djela ili u~initelja; ~lan 231.
Neprijavljivanje osobe koja je optu`ena od strane Me|unarodnog krivi~nog suda; ~lan
232. Pomo} u~initelju poslije u~injenog krivi~nog djela; ~lan 233. Pomo} osobi optu`enoj
od strane Me|unarodnog krivi~nog suda; ~lan 234. La`no prijavljivanje; ~lan 235. Davanje
la`nog iskaza; ~lan 236. Spre~avanje dokazivanja; ~lan 237. Povreda tajnosti postupka; ~lan
238. Kr{enje zakona od strane sudije; ~lan 239. Neizvr{enje odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine ili Doma za ljudska prava; ~lan 240. Odavanje
identiteta za{ti}enog svjedoka, ~lan 241. Ometanje rada pravosu|a.

2. Krivi~ni zakon Federacije BiH („Slu`bene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
dvadeset devetoj pod nazivom Krivi~na djela protiv pravosu|a obuhva}a sljede}a
krivi~na djela: ~lan 338. Dogovor za u~injenje krivi~nih djela; ~lan 339. Pripremanje
krivi~nog djela; ~lan 340. Udru`ivanje radi ~injenja krivi~nih djela; ~lan 341. U~estvovanje
u grupi ljudi koja u~ini krivi~no djelo; ~lan 342. Zlo~ina~ka organizacija; ~lan 343. Izrada i
nabavka oru`ja i sredstava namijenjenih u~injenju krivi~nih djela; ~lan 344.
Neprijavljivanje pripremanja krivi~nog djela; ~lan 345. Neprijavljivanje krivi~nog djela ili
u~initelja; ~lan 346. Pomo} u~initelju krivi~nog djela; ~lan 347. La`no prijavljivanje; ~lan
348. Davanje la`nog iskaza; ~lan 349. Spre~avanje dokazivanja; ~lan 350. Povreda tajnosti
postupka; ~lan 351. Neizvr{enje sudske odluke; ~lan 352. Odavanje istovjetnosti
za{ti}enog svjedoka; ~lan 353. Povreda sudske odluke o zabrani vr{enja zvanja, djelatnosti
ili du`nosti; ~lan 354. Pobuna osoba kojima je oduzeta sloboda; ~lan 355. Bijeg osobe kojoj
je oduzeta sloboda; ~lan 356. Omogu}avanje bijega osobi kojoj je oduzeta sloboda; ~lan
357. Povreda zakona od strane sudije.

3. Krivi~ni zakon Republike Srpske („Slu`beni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
dvadeset osmoj pod nazivom Krivi~na djela protiv pravosu|a obuhva}a sljede}a krivi~na
djela: ~lan. 361. Neprijavljivanje pripremanja krivi~nog djela; ~lan 362. Neprijavljivanje
krivi~nog djela ili u~inioca; ~lan 363. Pomo} u~iniocu krivi~nog djela ili u~iniocima; ~l. 363.
Pomo} u~iniocu poslije izvr{enog krivi~nog djela; ~lan 364. La`no prijavljivanje krivi~nog
djela; ~lan 365. Davanje la`nog iskaza; ~lan 366. Spre~avanje dokazivanja; ~lan 367. Povreda
tajnosti postupka; ~lan 368. Odavanje identiteta za{ti}enog svjedoka; ~lan 369. Prinuda prema
licu koje vr{i pravosudnu funkciju; ~lan 370. Povreda ugleda suda; ~lan 371. Neizvr{enje
sudske odluke; ~lan 372. Kr{enje sudske odluke o zabrani vr{enja du`nosti ili zanimanja; ~lan
373. Pobuna lica li{enih slobode; ~lan 374. Bjekstvo lica li{enog slobode; ~lan 375.
Omogu}avanje bjekstva licu li{enom slobode; ~lan 376. Povreda zakona od strane sudije.

4. Krivi~ni zakon Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine („Slu`beni glasnik Br~ko Distrikta
BiH”, br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi dvadeset i devetoj pod nazivom Krivi~na djela protiv
pravosu|a obuhva}a sljede}a krivi~na djela: ~lan 332. Dogovor za u~injenje krivi~nog djela;
~lan 333. Pripremanje krivi~nog djela; ~lan 334. Udru`ivanje radi po~injenja krivi~nih djela;
~lan 335. Sudjelovanje u grupi koja po~ini krivi~no djelo; ~lan 336. Zlo~ina~ka organizacija;
~lan 337. Izrada i nabavka oru`ja i sredstava namijenjenih po~injenju krivi~nog djela; ~lan
338. Neprijavljivanje pripremanja krivi~nog djela; ~lan 339. Neprijavljivanje krivi~nog djela
ili po~inioca; ~lan 340. Pomo} po~iniocu nakon po~injenog krivi~nog djela; ~lan 341. La`no
prijavljivanje; ~lan 342. Davanje la`nog iskaza; ~lan 343. Spre~avanje dokazivanja; ~lan 344.
Povreda tajnosti postupka; ~lan 345. Neizvr{enje sudske odluke; ~lan 346.Odavanje
istovjetnosti za{ti}enog svjedoka; ~lan 347. Povreda sudske odluke o zabrani obavljanja
zvanja, djelatnosti ili du`nosti; ~lan 348. Pobuna osoba kojima je oduzeta sloboda; ~lan 349.
Bijeg osobe kojoj je oduzeta sloboda; ~lan 350. Omogu}avanje bijega osobi kojoj je oduzeta
sloboda; ~lan 351. Povreda zakona od strane suca.
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Tabela broj 3.

Krivi~na djela protiv spolne slobode i morala

Krivi~na djela protiv spolne slobode i morala obuhva}ena su u razli~itim glavama va`e}ih
krivi~nih zakona u entitetima i Br~ko Distriktu BiH:

1. Krivi~ni zakon Federacije BiH („Slu`bene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
devetnaest pod nazivom Krivi~na djela protiv spolne slobode i morala obuhva}a sljede}a krivi~na
djela: ~lan: 203. Silovanje; ~lan 204. Spolni odno{aj s nemo}nom osobom; ~lan 205. Spolni odno{aj
zloupotrebom polo`aja; ~lan 206. Prinuda na spolni odno{aj; ~lan 207. Spolni odno{aj s djetetom;
~lan 208. Bludne radnje; ~lan 209. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom; ~lan 210.
Navo|enje na prostituciju; ~lan 211. Iskori{}avanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije; ~lan
212. Upoznavanje djeteta s pornografijom; ~lan 213. Rodoskvrnu}e.

2. Krivi~ni zakon Republike Srpske („Slu`beni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
devetnaest pod nazivom Krivi~na djela protiv polnog integriteta obuhva}a sljede}a krivi~na djela:
~lan 193. Silovanje; ~lan 194. Obljuba nad nemo}nim licem; ~lan 195. Polno nasilje nad djetetom;
~lan 196. Obljuba zloupotrebom polo`aja; ~lan 197. Zadovoljenje polnih strasti pred drugim; ~lan
198. Trgovina ljudima radi vr{enja prostitucije; ~lan 199. Iskori{tavanje djece i maloljetnih lica za
pornografiju; ~lan 200. Proizvodnja i prikazivanje dje~je pornografije; ~lan 2001. Rodoskrvljenje.

3. Krivi~ni zakon Br~ko Distrikta Bosne i Hercegovine („Slu`beni glasnik Br~ko Distrikta
BiH”, br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi devetnaest pod nazivom Krivi~na djela protiv spolne
slobode i morala obuhva}a sljede}a krivi~na djela: ~lan 200. Silovanje; ~lan 201. Spolni odnos s
nemo}nom osobom; ~lan 202. Spolni odnos zloupotrebom polo`aja; ~lan 203. Spolni odnos s
djetetom; ~lan 204. Bludne radnje; ~lan 205. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom;
~lan 206. Navo|enje na prostituciju; ~lan 207. Iskori{tavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije; ~lan 208. Upoznavanje djeteta s pornografijom; ~lan 209. Rodoskvrnu}e.
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ BiH Glava XX 7 1 2 0 0 0 0 0 0

KZ FBiH Glava XXIX 638 272 93 51 99 104 97 3 3

KZ RS Glava XXVIII 308 168 47 49 46 46 45 3 4

KZ BD BiH XXIX 7 12 0 2 4 4 1 0 0

UKUPNO 960 453 142 102 149 154 143 6 7

Krivicno djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ FBiH Glava XIX 238 180 13 23 75 72 63 1 7

KZ RS Glava XIX 110 107 13 19 37 37 32 1 7

KZ BD BiH XIX 3 8 0 2 5 5 2 0 0

UKUPNO 351 295 26 44 117 114 97 2 14



Tabela broj 4.

Krivi~na djela protiv zdravlja ljudi
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ FBiH ~lan 238.
Neovla{tena
proizvodnja i
stavljanje u
promet opojnih droga 455 368 12 26 241 230 182 4 6
KZ FBiH ~lan 239.
Posjedovanje i
omogu}avanje
u`ivanja opojnih droga 1.532 991 107 46 831 823 820 4 4
KZ RS ~lan 224.
Neovla{}ena
proizvodnja i
stavljanje u
promet opojnih droga 278 181 17 33 105 99 90 2 1
KZ RS ~lan 225.
Omogu}avanje
u`ivanja opojnih droga 27 22 1 5 14 14 18 2 2
KZ BD BiH ~lan 232.
Neovla{tena
proizvodnja i
stavljanje u
promet opojnih droga 13 17 0 3 9 8 7 0 0
KZ BD BiH ~lan 233.
Posjedovanje i
omogu}avanje
u`ivanja opojnih droga 14 18 0 2 11 11 8 0 0

UKUPNO 2.319 1.597 137 115 1.211 1.185 1.125 12 13



Tabela broj 5.

Krivi~na djela protiv privrede i platnog prometa

Tabela broj 6.

Krivi~na djela op}eg kriminaliteta (ubistva)
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ BiH ~lan 209.
Pranje novca 79 74 0 2 9 7 19 0 0
KZ BiH ~lan 210.
Poreska utaja 132 39 5 0 18 18 10 0 1
KZ FBiH ~lan 272.
Pranje novca 22 8 4 1 4 2 2 0 1
KZ FBiH ~lan 273.
Porezna utaja 282 382 30 52 78 72 24 4 2
KZ RS ~lan 280.
Pranje novca 9 17 0 0 6 6 1 0 0
KZ RS ~lan 287.
Utaja poreza i
doprinosa 107 47 9 7 13 13 15 2 3
KZ BD BiH ~lan 265.
Pranje novca 1 2 0 0 1 1 1 0 0
KZ BD BiH ~lan 267.
Porezna utaja 7 64 0 2 1 1 3 0 2
UKUPNO 639 633 48 64 130 120 75 6 9

Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ FBiH ~lan 166.
Ubistvo 175 242 3 14 92 93 100 2 16
KZ FBiH ~lan 167.
Ubistvo na mah 1 1 0 0 0 0 1 1 0
KZ FBiH ~lan 169.
^edomorstvo 1 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ RS ~lan 148.
Ubistvo 54 99 2 10 24 24 27 2 6
KZ RS ~lan 149
Te{ko ubistvo 27 31 2 1 14 14 9 0 0
KZ RS ~lan 150.
Ubistvo na mah 2 4 0 1 2 2 0 0 0
KZ RS ~lan 151.
Ubistvo djeteta pri
poro|aju 2 0 1 0 0 0 0 0 0
KZ BD BiH ~lan 160.
Ubistvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ BD BiH ~lan 164.
Ubistvo na mah 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ BD BiH ~lan 166.
Ubistvo djeteta
pri poro|aju 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 262 377 8 26 132 133 137 5 22



Tabela broj 7

Krivi~na djela op}eg kriminaliteta (silovanje)

Tabela broj 8.

Krivi~na djela op}eg kriminaliteta (kra|a)
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ FBiH ~lan 203.
Silovanje 69 59 7 8 20 20 24 0 4
KZ RS ~lan 193.
Silovanje 38 40 7 6 13 13 10 0 4
KZ BD BiH ~lan 200.
Silovanje 1 2 0 0 1 1 0 0 0
UKUPNO 108 101 14 14 34 34 34 0 8

Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ FBiH ~lan 286
Kra|a 4.878 2.830 230 241 1.850 1.881 1.612 56 34
KZ FBiH ~lan 287.
Te{ka kra|a 6.432 4.131 279 355 2.093 2.030 1.411 37 23
KZ FBiH ~lan 288.
Razbojni~ka kra|a 17 30 0 2 8 7 8 0 4
KZ FBiH ~lan 289.
Razbojni{tvo 512 348 6 29 152 150 127 1 10
KZ RS ~lan 231.
Kra|a 1.695 1.244 93 200 881 960 720 25 24
KZ RS ~lan 232.
Te{ka kra|a 1.450 1.186 41 176 583 667 465 8 32
KZ RS ~lan 233.
Razbojni{tvo 164 191 2 26 52 50 63 7 17
KZ RS ~lan 234.
Razbojni~ka kra|a 3 6 0 1 2 2 2 0 0
KZ BD BiH ~lan 280.
Kra|a 57 84 0 13 40 4 44 0 0
KZ BD BiH ~lan 281.
Te{ka kra|a 68 118 0 4 58 58 43 0 4
KZ BD BiH ~lan 282.
Razbojni~ka kra|a 0 0 0 0 0 0 4 0 1
KZ BD BiH ~lan 283.
Razbojni{vo 13 21 0 0 4 4 4 0 0
UKUPNO 15.289 10.189 651 1.047 5.723 5.813 4.503 134 149



Tabela broj 9.

Dogovor, pripremanje, udru`ivanje i organizovani kriminal

Obzirom da je u Krivi~nom zakonu Bosne i Hercegovine („Slu`beni glasnik BiH”, br. 03/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07) ova grupa krivi~nih djela obuhva}ena
zasebnom glavom (XXII), a u ostalim va`e}im krivi~nim zakonima ova djela su navedena u
razli~itim glavama, ovdje posebno navodimo ovu grupu krivi~nih djela u skladu sa KZ BiH.

IX. UKUPAN BROJ I VRIJEDNOST ODUZETIH IMOVINSKIH
KORISTI I IZNOS NOV^ANIH KAZNI U 2007. GODINI

Pozitivnim se ocjenjuju aktivnosti tu`ila{tava i sudova, kao i pa`nja koju su posvetili izvr{enju
zakonskih obaveza u pogledu oduzimanja imovinske koristi ste~ene izvr{enjem krivi~nih djela.
Visina oduzete imovinske koristi u 2007. godini iznosila je 26.582.259 KM, {to se ne mo`e smatrati
malim iznosom, posebno ako se uzme u obzir da je tokom 2006. godine ukupna vrijednost oduzete
imovinske koristi pribavljene krivi~nim djelima iznosila 3.221.766 KM. Navedeni iznosi
predstavljaju prihode bud`eta u Bosni i Hercegovini.
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Krivi~no djelo PRIJAVE I S T R A G E O P T U @ N I C E P R E S U D E
Ukupno Ukupno Naredbe Naredbe o Podignuto Potvr|eno Osu|uju}e Odbijaju}e Osloba|aju}e
prijava istraga nepokretanju obustavljanju optuznica optu`nica
u radu u radu o istrage istrage

KZ BiH ~lan 247.
dogovor za u~injenje
krivi~nih djela 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ BiH ~lan 248.
Pripremanje
krivi~nog djela 5 0 0 0 0 0 0 0 0
KZ BiH ~lan 249.
Udru`ivanje radi
~injenja krivi~nih djela 43 38 3 0 5 5 12 0 0
KZ BiH ~lan 250.
Organizirani kriminal 99 83 0 3 12 12 25 0 0
UKUPNO 147 121 3 3 17 17 37 0 0

Sud Broj predmeta u Ukupna vrijednost Broj presuda u Ukupan iznos
kojima je oduzeta oduzete imovinske kojima je izre~ena izre~enih
imovinska korist koristi nov~ana kazna nov~anih kazni

Sud BiH 15 2.749.772 39 340.600

Op}inski/osnovni sudovi 116 1.412.387 3.074 2.883.500

Kantonalni/okru`ni sudovi 6 20.799.688 75 61.070

Osnovni sud Br~ko Distrikta 1 1.620.412 68 108.150

UKUPNO 138 26.582.259 3.256 3.393.320



POJMOVNIK

Kt predmeti krivi~ni predmeti protiv poznatih punoljetnih po~initelja krivi~nih djela za
konkretna krivi~na djela

Ktn predmeti predmeti protiv nepoznatih u~inioca na kojima radi policija, a koji
uklju~uju i rad tu`ioca

Ktm predmeti krivi~ni predmeti za konkretno krivi~no djelo protiv maloljetnika

Kta predmeti razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati obilje`je krivi~nog
djela ali koje uklju~uju razmatranje tu`ilaca. Rje{avanje ovih predmeta
uglavnom zavisi od rada policije.

Kt` predmeti krivi~ni predmeti u `albenom postupku

KT@-K predmeti krivi~ni predmeti u kojima entitetsko tu`ila{tvo zastupa optu`nicu
nadle`nog kantonalnog/okru`nog tu`ila{tva

KT@-K@ predmeti krivi~ni predmeti u kojim su optu`eni izjavili `albu na odluku vrhovnog
suda entiteta

Ktz predmeti krivi~ni predmeti koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima

Gt predmeti predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima u gra|anskoj oblasti

Ut predmeti predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima u upravnoj i prekr{ajnoj oblasti

Rije{ena prijava Pod rije{enom prijavom u toku izvje{tajnog perioda podrazumijeva se
prijava koja je rije{ena naredbom o neprovo|enju istrage, naredbom o
provo|enju istrage ili na drugi na~in (ustupanje i sl.). Rije{ena prijava
iskazuje se kao jedan rije{en predmet, bez obzira na broj i vrstu donesenih
procesnih odluka prema prijavljenim licima. Npr. ako su jednom prijavom
prijavljena tri lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o
provo|enju istrage, a u odnosu na dva prijavljena lica naredba o
neprovo|enju istrage, takva }e se prijava iskazivati kao jedna rije{ena
prijava, bez obzira na ve}i broj donesenih procesnih odluka.

Djelomi~no rije{ena prijava

Pod djelomi~no rije{enom prijavom u toku izvje{tajnog perioda smatra se
ona prijava koja je rije{ena samo prema odre|enom broju prijavljenih lica,
dok se u odnosu na ostala prijavljena lica vode odre|ene provjere s ciljem
utvr|ivanja osnova sumnje da su po~inili krivi~no djelo. Npr. jednom
prijavom je prijavljeno pet lica, pa je prema dva lica pokrenuta istraga, a u
odnosu na tri lica jo{ uvijek nije donesena nikakva procesna odluka,
odnosno u toku su provjere s ciljem utvr|ivanja osnova sumnje da su
po~inili krivi~no djelo. Takva prijava iskazuje se kao jedan djelimi~no
rije{en predmet, bez obzira na broj lica prema kojima je djelimi~no rije{ena
i bez obzira na eventualno razli~ite procesne odluke.

Nerije{ena prijava Nerije{ena je ona prijava koja je u potpunosti nerije{ena, dakle nije
donesena odgovaraju}a procesna odluka u odnosu na sva prijavljena lica.

Rije{ena istraga Pod rije{enim istragama u toku izvje{tajnog perioda podrazumijevaju se
istrage, koje su rije{ene naredbom o obustavi istrage, podizanjem
optu`nice ili na drugi na~in (ustupanje i sl.) i istrage koje su rije{ene na
jedan ili vi{e naprijed navedenih na~ina u odnosu na sva lica prema kojima
je istraga vo|ena. Rije{ena istraga iskazuje se kao jedan rije{en predmet,
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bez obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema licima prema
kojima je istraga vo|ena. Npr. ako je istraga vo|ena prema pet lica, pa je u
odnosu na jedno lice donesena naredba o obustavi istrage, a u odnosu na
~etiri lica podignuta optu`nica, takva istraga }e se iskazivati kao jedna
rije{ena istraga, bez obzira na ve}i broj donesenih procesnih odluka.

Nerije{ena istraga Nerije{ena je ona istraga koja je u potpunosti nerije{ena, dakle istraga je
jo{ uvijek u toku u odnosu na sva lica prema kojima je pokrenuta.

Djelomi~no rije{ena istraga
Djelomi~no rije{ena je istraga pokrenuta protiv vi{e lica, ali je u odnosu na
neka od tih lica istraga obustavljena, u odnosu na neka lica podignuta je
optu`nica, a u odnosu na neka lica iz istrage istraga je jo{ u toku u okviru
istog krivi~nog predmeta. Tako|er, djelimi~no rije{ene istrage su istrage u
kojima je za vrijeme trajanja istrage utvr|eno da su lica, protiv kojih je
pokrenuta istraga, djela po~inila na teritoriji drugog mjesno nadle`nog
tu`ila{tva.
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