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UVODNA RIJEC PREDSJEDNIKA
VISOKOG SUDSKOG | TUZILACKOG
VIJECA BOSNE | HERCEGOVINE

Pripremanje ovog izvjestaja i njegova prezentacija relevantnim institucijama u BiH podudara
se sa istekom mog mandata i mandata mojih cijenjenih kolega Mladena JuriSica, Mirsada Strike,
Ljiljane Filipovi¢, Snjezane Petkovi¢, Amora Bukica, Sladane Milojkovi¢, Zahida Kovaca, Nade
Lovri¢ i medunarodnog ¢lana Lynn Sheehan. Dugujem im zahvalnost za izuzetnu odgovornost i
posvecenost izgradnji i jacanju institucije.

Protekle cetiri godine obiljeZile su intenzivne aktivnosti na izgradnji modernog pravosudnog
sistema i jacanju njegove nezavisnosti.

Prva godina mandata obiljeZena je uspostavom jedinstvenog Vijeca. Naslijedeni veliki
entuzijazam prethodnih drzavnog i entitetskih vijeca valjalo je pretvoriti u snazan zamah u
strateSkom planiranju i reformskim zahvatima koji ¢e modernizovati sistem, ojacati institucije,
razviti efikasne interne procedure i posvjedociti brigu o korisnicima usluga.

Napori da se ovi strateski ciljevi realizuju rezultirali su: imenovanjem preko 1.200 sudija, tuZilaca
i struénih saradnika, uspostavljanjem entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca, usvajanjem
etickih kodeksa za sudije i tuZioce, izgradnjom modernog informatickog sistema sa WAN i LAN
mreZzama, razvijanjem sistema automatskog upravljanja predmetima (CMS), uspjesno okoncanom
reformom prekrSajnog sistema, osnivanjem Centra za sudsku dokumentaciju, reformom sudske
administracije, obukom predsjednika sudova i sekretara sudova iz oblasti menadZmenta,
informatickom obukom preko 2.000 uposlenika i rekonstrukcijom veéeg broja sudova.

Ogromni napori uloZeni su u aktivnosti na jacanju Vije¢a kao nezavisne institucije,
konstruktivnu saradnju s donatorskom zajednicom i izgradnji stabilnog i sigurnog mehanizma
finansiranja pravosudnog sistema. Izazovi pred kojima smo se nalazili nisu nas onemogudili u
ispunjavanju uslova Evropske unije za BiH u procesu pridruzivanja.

Ostvareni rezultati svrstavaju nas u lidera reformi pravosudnih sistema u regionu. To se jasno
moze vidjeti u izvjeStajima Evropske komisije, Vije¢a za implementaciju mira u BiH, americkog
udruZenja pravnika ABBA CEELI i Izvjestaju nevladine organizacije Freedom House za zemlje u
tranziciji.

Veliku zahvalnost za ostvarene rezultate dugujemo Evropskoj komisiji, vladama SAD-a,
Norveske, Italije, Kanade, Holandije, Svedske, Spanije i drugih zemalja koje su nas podrzavale. Bez
njihove finansijske pomo¢i i politicke podrske ne bi bilo rezultata na koje smo ponosni.

Svih ovih godina imali smo sluha za kriticke stavove prema stanju u pravosudu. Podsticali
smo kriticko promisljanje u okviru profesionalne zajednice i pazljivo pratili reagovanja javnosti. To
nam je pomoglo da u hodu otklanjamo nedostatke i dolazimo do najboljih rjesenja.

Istovremeno, uspostavljali smo partnersku saradnju sa izvrsnom i zakonodavnom vlascu i

razvijali odnose s medunarodnim organizacijama. U¢vrstili smo saradnju s ministarstvima pravde
kao nasim kljuénim partnerima u izgradnji sistema. Nasi gosti bili su ¢lanovi Predsjednistva BiH,
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ministri u Vijeu ministara BiH, ¢lanovi Parlamentarne skupstine BiH, visoki predstavnik
gospodin Miroslav Lajcak, ambasador Evropske unije, ambasadori mnogih zemalja, brojne
delegacije medunarodnih institucija... Takode, uspostavili smo regionalnu saradnju sa sudskim
regulatornim tijelima i vladinim institucijama.

Vrlo vaZan segmenat nasih aktivnosti bio je fokusiran na rad u okviru radnih grupa na izradi
Strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, Strategije za reformu sektora pravde, kao i izradi
zakonskih tekstova u vezi plata i naknada nosilaca pravosudne funkcije, sudskih taksi, izmjena i
dopuna Zakona o krivi¢cnom postupku BiH itd.

Projekti koji se trenutno realizuju rezultirace potpunom informatizacijom sudskog sistema,
prelaskom na informatizaciju tuzilastava, podizanjem profesionalnog nivoa sudija i tuzilaca,
efikasnijim internim procedurama, podrskom biznisu, brzim uslugama gradanima i boljim
uslovima rada u svim pravosudnim institucijama.

Problem velikog broja starih i nerijeSenih predmeta bio je u stalnom fokusu Vijeca. Vijece je
2004. godine usvojilo Uputstvo za predsjednike sudova o nacinu rjeSavanja ovih predmeta, na
osnovu kojeg su sudovi bili obavezni saciniti planove za njihovo rjeSavanje. Pracenje izvrsavanja
ovih planova doprinijelo je znatnom smanjenju broja nerijeSenih predmeta. Prethodne godine
Vijece je pokrenulo inicijativu za uspostavljanje Koordinacionog odbora na najvisem nivou za
rjeSsavanje starih predmeta, koju su ministarstva pravde prihvatila i koja ¢e rezultirati donoSenjem
operativnih planova za sistemsko rjeSavanje ovog problema.

Vijece je prepoznalo i potrebu jacanja tuzilastava i zatrazilo da se ovaj cilj uvrsti u Strategiju za
reformu sektora pravde u BiH, a u okviru svojih nadleznosti pokrenulo je projekat pod nazivom
,Uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tuzilastava”.

Na kraju, Zelim da se zahvalim svim sudijama i tuZiocima, ¢lanovima Vijeca, zaposlenima u
Sekretarijatu Vijeca, svim ministrima pravde, ministrima finansija, vladama i predstavnicima
parlamenata na podrsci i doprinosu koji su dali reformi pravosuda i izgradnji nezavisnog,
odgovornog i efikasnog pravosudnog sistema i izgradnji i jacanju VSTVBiH.
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O VISOKOM SUDSKOM | TUZILACKOM
VIJECU BOSNE | HERCEGOVINE

Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH je samostalna i nezavisna institucija BiH, osnovana
Zakonom o VSTVBiH! (Zakon) 1.6.2004. godine, ¢iji je osnovni mandat uspostavljanje i o¢uvanje
nezavisnog, efikasnog i odgovornog pravosuda u Bosni i Hercegovini. Zakonom su utvrdene
sliede¢e nadleZnosti Vijeca: imenovanje sudija, tuZzilaca i stru¢nih saradnika, disciplinska
odgovornost, pravosudna uprava i statistika, budZeti pravosudnih institucija, nadzor nad stru¢nim
usavrsavanjem, uvodenje IKT tehnologija, kao i vodeca uloga u provodenju i koordiniranju
reformskih aktivnosti u pravosudnom sektoru BiH.

Visoko sudsko i tuZzilacko vije¢e BiH ujedno je i regulatorno tijelo na nivou Bosne i
Hercegovine koje uspostavlja eticke i profesionalne standarde za pravosudnu profesionalnu
zajednicu.

U skladu s ¢lanom 4. Zakona, Vijee ¢ine predstavnici profesionalne zajednice iz BiH (sudije,
tuzioci i advokati) te izvréne i zakonodavne vlasti. Clanovi Vije¢a biraju se na mandat od &etiri
godine s moguéno$céu reizbora. Clan 4. Zakona, takoder, propisuje da nacionalna i spolna struktura
Vije¢a odrazava strukturu stanovnistva prema popisu iz 1991. godine, pa tako u sastavu Vijeca
treba da bude: Sest Bosnjaka, pet Srba, tri Hrvata i jedan iz reda ostalih.

Tabela koja slijedi sadrzi osnovne podatke o ¢lanovima Vije¢a na dan 31.12.2007. , instituciju iz
koje dolaze i duznost koju obavaljaju te pocetak i istek mandata.

Pozicija u VSTV-u Mandat
Predsjednik VSTVBiH 3.6.2004. - 3.6.2008.
Potpredsjednik VSTV BiH 3.6.2004. - 3.6.2008.
Clan VSTVBiH 3.6.2004. - 3.6.2008.
Clan VSTVBiH 3.6.2004. - 3.6.2008.
Clan VSTVBiH

27.7.2004. - 27.7.2008.
Clan VSTVBiH 8.7.2004. - 8.7.2008.
Clan VSTVBiH 71.2005. - 71.2009.
Clan VSTVBiH 3.9.2007. - 3.9.2011.
Clan VSTVBiH 27.6.2006. - 27.6.2010.
Clan VSTVBiH 6.7.2006. - 6.7.2010.
Clan VSTVBiH 21.8.2006. - 21.8.2010.
Medunarodni 3.6.2004. - 3.6.2005.
¢lan 3.6.2005. - 1.8.2006.
VSTVBiH 1.8.2006. - 1.7.2007.
Medunarodni ¢lan 1.7.2007. - 30.6.2008.
VSTVBiH 1.2.2006. - 31.12.2007.

1 Sl. glasnik BiH, br 25/04.
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Izmjene u ¢lanstvu u 2007. godini:

Mandat medunarodnog ¢lana VSTV-a Svena Mariusa Urkea, advokata iz Norveske,
produZzen je do 30.6.2008. Odlukom visokog predstavnika, od 1.7.2007.

Dana 3.9.2007. Obren Buzanin, sudija Vrhovnog suda Republike Srpske, zamijenio je
Staku Gojkovi¢, sudiju Vrhovnog suda Republike Srpske, koja je, 3.9.2007., podnijela
ostavku na mjesto ¢lana VSTV-a.

Odlukom VSTV-a, od 15.11.2007., Zekerija Mujkanovi¢, javni tuzilac Brcko Distrikta BiH,
zamijenio je, na mjestu potpredsjednika VSTV-a, SnjeZanu Petkovi¢, tuZioca Okruznog
tuzilaStva Banja Luka, koja je, 13.11.2007., podnijela ostavku na tu duZnost.

Odlukom VSTV-a, od 15.11.2007., Mladen Jurisi¢, Obren Buzanin i Zekerija Mujkanovi¢
izabrani su za ¢lanove VSTVBiH, koji ¢e u Vije¢u raditi puno radno vrijeme.

Mandat medunarodnog ¢lana VSTV-a Lynn Sheehan, advokata iz Irske, istekao je
31.12.2007.
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ORGANIZACIONA STRUKTURA VSTV-a

Na osnovu amandmana na Zakon o VSTV-u?, koje je donio visoki predstavnik za BiH 1. juna
2007., u rad Vijeca ukljucena su cetiri ¢lana Vijea s punim radnim vremenom, ukljucujudi
predsjednika i potpredsjednike, koji ¢ine Predsjednistvo Vijeca.

Predsjednistvo Vijeca je, u skladu sa Zakonom o VSTV-u i Poslovnikom o radu VSTV-a,
zaduZeno za pracenje provodenja odluka VSTV-a i Strategije VSTV-a, nadziranje aktivnosti
Sekretarijata, pracenje radnih uslova u Sekretarijatu i Uredu disciplinskog tuZioca, analizu
predloZzenog budzeta VSTV-a, analizu nacrta godi$njeg izvjestaja VSTV-a i pripremu godisnje
analize rezultata rada direktora i zamjenika direktora. Podrsku Predsjednistvu Vijeca u obavljanju
njegovih duznosti pruza Kabinet Predsjednistva.

U organizacionoj strukturi Vijeca se, osim Predsjednistva, nalaze Sekretarijat i Ured
disciplinskog tuzioca.

i Ured disclplinskog Sekratarijat
L tmzioca
Dirokier Sekretarijata —
Zamjenik direktora Sekretarijala e
Glawni disciplinski # -
" il 5% | o i |k g §
JEHIHER R
IE B e e N Fg ] F
HIRNE R AR A :
E® & 7 H. i =
Famjenicl glavnog w =3 w .g_
disciplinskmyg tufoca

2 1. glasnik BiH, br. 48/07.
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SEKRETARIJAT VIJECA

Historijat

Sekretarijat Vijeca uspostavljen je preuzimanjem 30 zaposlenih i aktive bivse OHR-ove Nezavisne
pravosudne komisije (IJC) u junu 2004. godine. Na ovim osnovama Sekretarijat se dalje institucionalno
razvijao i jacao, pruZajuéi podrsku Vije¢u u svim segmentima utvrdenim zakonom, i to:

- imenovanja nosilaca pravosudnih duznosti,
- disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca,

- priprema sjednica Vijeca i izvrSenje odluka,
- edukacija sudjija i tuzilaca,

- pravosudna uprava i statistika,

- informaciona i komunikacijska tehnologija,
- budZeti pravosudnih institucija,

- projekti reforme pravosuda.

Sekretarijat, takoder, obavlja struc¢ne, administrativne i finansijske poslove za Vijece.

Organizaciona struktura

Sekretarijat ima osam funkcionalno organiziranih odjela, uspostavljenih u skladu s
nadleznostima Vijec¢a. To su:

1. Odjel za administraciju i finansije
Odjel za planiranje i stratesku politiku
Odjel za pravosudnu upravu

Odjel za IKT

Odjel za pravna pitanja

Odjel za budzet

Odjel za imenovanja

® N o O bk D

Centar za sudsku dokumentaciju

Kadrovska struktura

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 2007. godini
predvideno je 88 pozicija, od kojih je sa 31.12.2007. popunjeno 46. Proces zaposljavanja u toku 2007.
godine nije tekao planiranom dinamikom i zbog neoc¢ekivano duge procedure zaposljavanja preko
Agencije za drzavnu sluzbu BiH i zbog nedovoljnog odziva kandidata potrebnih kvalifikacija za
popunu oglasenih radnih mjesta.

Imajuéi u vidu obim i kompleksnost poslova, upravo je nedovoljna kadrovska popunjenost
jedan od najvecih izazova s kojim se Sekretarijat suocavao u 2007. kao i u proteklim godinama.
Podaci u tabelama pokazuju kvalifikacionu strukturu stalno zaposlenih u Sekretarijatu.

Pored stalno zaposlenih, u Sekretarijatu je tokom 2007. bilo zaposleno 39 stru¢nih lica razlic¢itih
profesija (programeri, IKT tehnicari, analiticari, menadzeri portala, itd.) koji su angazirani na
projektnim aktivnostima koje neposredno provodi Vijece i ¢iji se angazman finansira iz projektnih
sredstava.
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Menadzment Sekretarijata
Sekretarijat ima direktora i zamjenika direktora.

Direktor Sekretarijata je, u skladu sa Zakonom, odgovoran za sveukupno obavljanje stru¢nih,
administrativnih i finansijskih poslova, te za izvrSenje budZeta Vijeca i projekata.

Zamjenik direktora je, u skladu sa Zakonom, odgovoran za nadzor nad pripremom sjednica
Vijeca i nad izvrsenjem odluka Vijeca, kao i za ostale poslove dodijeljene odlukom Vijeca.

Radom odjela Sekretarijata rukovode Sefovi odjela u saradnji sa zamjenicima.

Magistri: pravnih nauka, upravnih nauka, finansija, poslovne administracije, evropskih studija i upravljanja drzavom i
humanitarnim poslovima.
Najzastupljeniji kadar ¢ine pravnici i ekonomisti.

13
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URED DISCIPLINSKOG TUZIOCA (UDT)

Ured disciplinskog tuzioca (UDT) ima nadleZznost da prima prituzbe, provodi istrage i pokrece
disciplinske postupke protiv sudija, sudija porotnika, dodatnih sudija i tuzilaca na svim nivoima
pravosuda u BiH, osim protiv sudija ustavnih sudova. Prituzbu moZe podnijeti bilo koje lice ili
organizacija. PrituZba mora biti uloZena u pismenoj formi ili licno u UDT-u, uz dostavljanje dokaza
za navode prituzbe. Nakon Sto izvrsi provjeru ili ocjenu navoda prituzbe, kao i priloZenih ili
pribavljenih dokaza, UDT donosi odluku o prituzbi. Ako je prituZba nepotvrdena ili neosnovana,
donosi se odluka o njenom odbacivanju. Ako je tokom provjera i istrage pribavljeno dovoljno dokaza
da je odredeni nosilac pravosudne duznosti pocinio disciplinski prekrsaj, UDT podnosi disciplinsku
tuzbu. Podnosenjem disciplinske tuZzbe pokrece se disciplinski postupak, a zastupanje disciplinskih
predmeta vrsi se pred disciplinskim komisijama Visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH.

Dana 1.10.2005. Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je za glavnog disciplinskog tuZzioca
imenovalo Andelka Marjanovica, dotadasnjeg predsjednika Op¢inskog suda u Zenici. Tim
imenovanjem istekao je mandat vrsioca duZnosti glavnog disciplinskog tuZioca Dejvida Apcera
(David Upcher), a prvi put u historiji Bosne i Hercegovine tu duznost preuzeo je drzavljanin BiH,
koji je tim imenovanjem preuzeo i odgovornost za disciplinske aktivnosti i upravljanje UDT-om.
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BUDZET VIJECA 1 1IZVRSENJE

U skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnim obavezama BiH, Visokom
sudskom i tuZilackom vije¢u BiH je za 2007. godinu odobren budZet u iznosu od 2.355.579 KM. Od
toga je izvrSeno ukupno 97% odobrenog budZeta. Tabela koja slijedi prikazuje izvrSenje budZeta po
stavkama.

IzvrSenja budZeta VSTV-a u 2007. godini po budZetskim stavkama:

Budzetska stavka Rebalans
2007.

Brutoplace i naknade 78%
Naknade troSkova zaposlenih 4%
Putni troSkovi 3%
lzdaci za telefonske i poStanske usluge %
Izdaci za energiju i komunalne usluge 2%
Nabavka materijala 1%
lzdaci za usluge prijevoza i gorivo 1%

TroSkovi zakupa

R
lzdaci za tekuce odrzavanje 1%
lzdaci za osiguranje i troSkove platnog prometa 0,2%
Ugovorene usluge 7%
Nabavka opreme 0,8%

Ukupno: 2.355.579

Osiguranje potpunog finansiranja Vijeca iz sredstava budZeta institucija BiH jedan je od
najvaznijih strateskih ciljeva Vijeca u narednom periodu. Stoga je rukovodstvo Vijeca i Sekretarijata
uloZilo maksimalne napore tokom budZetske procedure za 2008. godinu da nadleZnim organima u
Bosni i Hercegovini obrazlozi potrebe za adekvatnim finansiranjem.

15
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BUDZETI PROJEKATA | IZVRSENJE

Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH je u toku 2007. godine realiziralo 14 donatorskih
projekata. Evropska komisija, donator sa 36,26 % uceS¢a u ukupnoj vrijednosti donatorskih
sredstava, najznacajniji je partner u projektu informatizacije pravosuda, a norveska vlada, s
ukupnim ucéeséem od 30,08 %, u rekonstrukciji sudova. Dodatno, za realizaciju razlicitih projekata
reforme pravosuda znacajna sredstva izdvojile su i vlade SAD-a, Kraljevine Holandije, Kraljevine
épanije, Irske, Kanade i Vijece Evrope.

Sva donatorska sredstva izvrSavaju se preko Informacionog sistema finansijskog upravljanja
(ISFU) Ministarstva finansija i trezora BiH, s donatorskih podrac¢una otvorenih u Centralnoj banci BiH.

Clan 15. stav 11. Zakona o VSTV-u:

Vije¢e moze primati sredstva od medunarodnih donatora
za operativni budZet Vijeca, kao i za posebne projekte reforme
pravosuda izvan operativnog budZeta Vijeca. Sredstva se
uplacuju na poseban rac¢un otvoren kod Centralne banke
Bosne i Hercegovine. Sredstva se troSe po nalogu direktora
Sekretarijata, u skladu s propisima o izvrSenju donatorskih
sredstava koje donosi Vijece i u skladu sa uslovima ugovora o
donacijama potpisanim sa donatorom.

Tabela koja slijedi daje prikaz donatora i pojedina¢nih projekata realiziranih u toku 2007.
godine:

Izvor finansiranja i opis projekta Ukupno odobrena
sredstva (KM) Period
1. Norveski grant 2006./2007.
Operativni budzet 821.252
Kapitalne investicije (rekonstrukcija OkruZnog suda
|.Sarajevo i Opéinskog/Kantonalnog suda Sarajevo) 1134.382
UKUPNO: 1.955.634

2. Norveski grant 2007./2008.

Podrska reformi pravosuda, proSirenje prostorija VSTV-a, Podrska
projektu razvoja CMS-a, rekonstrukcija Osnovnog suda Sokolac,
rekonstrukcija Opéinskog/kantonalnog suda Sarajevo, podrska projektu

izmjeStanja arhive, podrSka projektu smanjenja broja nerijeSenih predmeta 1.979.237
3. US Grant

Rekonstrukcija Centra za edukaciju FBiH 301.654
Rekonstrukcija Centra za edukaciju RS 301.654

4. EC Grant 2005/107-513
Projekat IKT, projekat reforme sudova za prekrSaje, projekat

podrSke edukacije sudija 4.037.357
5. FIIAPP

Podrska Centru za sudsku dokumentaciju 54.763
6. Grant Irske

Projekat izrade pravilnika o sudskom poslovanju BiH 168172
7. Projekat Crna Gora

Reforma pravosuda-Misija utvrdivanja €injenica o pravosudu Crne Gore 30.406
8. Grant Holandije 2007.

Grant Holandije ICT/CMS za 2007. 478.005
9. Grant Kanade 2007.

Podr§ka medunarodnom konsultantu 32.596
UKUPNO: 9.339.477
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Graficki prikaz ukupnog uceséa donatora u finansiranju projekata u toku 2007. godine:
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Svakim donatorskim ugovorom propisani su nacini izvjeStavanja o realizaciji projekata. Ve¢ina
donatora trazi misljenje nezavisnog revizora, koje se dostavlja uz zavrsni izvjestaj o realizaciji
projekta i finansijski izvjestaj o izvrSenju sredstava. Nezavisni revizor je u toku 2007. godine izvrsio
tri revizije, i to:

- reviziju norveskog granta za projekte br. 2060051 i 2060052,

- reviziju realizacije projekta EK br. 2005/107-513 za prvu godinu,

- reviziju granta SAD-a br. S-LMAQM-05-GR-306.

Evropska komisija zahtijeva i mjesecne izvjestaje o realizaciji projekata, ¢iji je sastavni dio i
finansijski izvjestaj.

Izvjestaji nezavisnih revizora za 2007. godinu su, kao i proteklih godina, dostavljeni Uredu za

reviziju institucija BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministrastvu pravde BiH, te
Parlamentarnoj skupstini BiH.

REVIZIJE

BudZet institucija BiH: Ured za reviziju institucija BiH je za finansijsku 2006. godinu utvrdio
da ,finansijski izvjestaji Vijeca prikazuju realno i istinito finansijsko stanje na dan 31.12.2006.”U
novembru 2007. godine obavljena je preliminarna revizija za finansijsku 2007. godinu.

U skladu s uputstvom iz izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH za finansijsku 2006.
godinu, Vijece je od Parlamentarne skupstine BiH zatrazilo sluzbeno tumacenje odredbi Zakona o
VSTV-u i Zakona o reviziji BiH, kojima se na razli¢it na¢in ureduje pitanje revizije grantova. Naime,
Zakon o VSTV-u (¢lan 15. stav 1) propisuje da Vijece izvrsava sredstva grantova u skladu s
odredbama Sporazuma s donatorom. Svi zakljuceni sporazumi Vijea s donatorima izricito
zahtijevaju angazman nezavisnog revizora, kojeg donator odabire po vlastitoj proceduri. Medutim,
Zakon o reviziji BiH daje ovlastenja Uredu za reviziju institucija BiH da, pored revizije utroska
sredstava budZeta BiH, obavlja i reviziju utroska donatorskih sredstava.

Kako su u daljnjem postupku konsultacija, iniciranih zahtjevom Vijeca za autenti¢nim
tumacenjem, razliciti organi BiH (ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo pravde BiH) donosili razli¢ite zakljucke, to je Vije¢e u svom
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podnesku, upuéenom Ministarstvu pravde BiH krajem 2007. godine, predloZilo da Ministarstvo
pred nadleZznim organima BiH zagovara rjeSenje ovog pitanja na nacin da:

- Vijee Pravilnikom o izvrSenju sredstava donatorskih projekata propiSe da drZavna i
nezavisna revizija obavljaju reviziju utroska grantova istovremeno,

- drZavna i nezavisna revizija utvduju da li su sredstva grantova izvrSena u skladu sa
sporazumom koji su potpisali Vijece i donatori.
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DOGADA]JI KOJI SU OBILJEZILI
2007. GODINU

CLANOVI PREDSJEDNISTVA BIH POSJETILI VSTVBIH (8.2.2007.)

Predsjedavajuci Predsjednistva BiH Nebojsa Radmanovi¢ i ¢lan
Predsjednistva BiH dr. Haris Silajdzi¢ bili su u prvoj sluzbenoj
posjeti VSTV-u. Visoke bh. zvani¢nike primilo je rukovodstvo Vijeca
i Sekretarijata, kada je predstavljeno Vijece i podaci o rezultatima
rada ove institucije kao i ostvarenja u reformi pravosuda.

Tokom susreta ¢lanovi Predsjednistva BiH izrazili su
zadovoljstvo c¢injenicom da, prema ocjenama nezavisnih medu-
narodnih agencija poput Freedom House, u sektoru pravosuda
Bosna i Hercegovina prednjaci u odnosu na zemlje regije te naglasili znacaj vladavine zakona za
BiH i njen put ka Evropskoj uniji.

KONFERENCIJA PREDSJEDNIKA SUDOVA U BIH (27.i 28.4.2007.)

U organizaciji VSTVBiH, odrZzana je 3. konferencija
predsjednika sudova u BiH pod nazivom , Saradnjom do efikasnog
pravosuda”. Konferenciju je otvorio predsjednik Vije¢a Branko
Peri¢, koji je istakao da uspostavljanje efikasnog pravosuda
zahtijeva usku saradnju zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti. Na
Konferenciji je prezentiran godiSnji izvjestaj Vijeca za 2006. godinu,
s posebnim osvrtom na djelotvornost rada sudova u ovoj godini.
Tokom Konferencije potpisan je Memorandum o razumijevanju
izmedu VSTVBiH i Projekta razvoja sektora pravosuda (JSDP) koji finansira USAID o reformskoj
inicijativi u Sest model-sudova. Drugog dana Konferencije svoja iskustva i videnje pravosudnog
sistema prezentirali su ombudsmeni i predstavnici nevladinog sektora, advokatskih komora i
OSCE-ad.

DELEGACIJA VSTV-A U POSJETI VLADI REPUBLIKE CRNE GORE (2.7.2007.)

Delegacija VSTV-a, koju je predvodio predsjednik Peri¢, razgovarala
je sa Zeljkom Sturanoviéem, predsjednikom Vlade Republike Crne Gore, i
Rankom Krivokapi¢em, predsjednikom Skupstine Republike Crne Gore.
Predsjednik Peri¢ upoznao je predsjednika Sturanoviéa s reformom
- pravosuda u BiH i izrazio zadovoljstvo moguénoséu uspostavljanja
8" =~ & saradnje sa crnogorskim pravosudnim institucijama i razmjene iskustava
s ciljem provodenja kvalitetnih reformskih procesa u Crnoj Gori.

5 Materijali s 3. konferencije predsjednika sudova dostupni na http:/ /www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3223,2,1
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MEDUNARODNA KONFERENCIJA REGULATORNIH PRAVOSUDNIH
INSTITUCIJA U BUDIMPESTI (11. i 12.6.2007.)

Na 2. medunarodnoj konferenciji sudskih regulatornih tijela, odrzanoj u Budimpesti,
predsjednici sudskih i tuzilackih vije¢a Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Italije,
Kosova, Madarske, Rumunije, Slovenije i Srbije potpisali su Zajedni¢ku izjavu®, kojom su potvrdili
opredjeljenje za izgradnju nezavisnog pravosuda. Zajednickom izjavom konstatira se, izmedu
ostalog, da principi nezavisnosti pravosuda treba da budu regulirani ustavnim odredbama, te da
zakonodavni i izvr$ni organi vlasti ne smiju imati kompetencije koje bi bile u suprotnosti s
principom nezavisnosti pravosuda.

Predstavnici zemalja potpisnica izrazili su punu spremnost za razvoj modela samoregulacije,
koji ¢e omoguciti da se o kljuénim pitanjima funkcioniranja pravosuda odlucuje u okviru
pravosudnog sistema. Samoregulacija bi u poslovima pravosuda trebalo da postane jedan od
principa nezavisnog pravosuda. Postivanjem ovog principa bila bi omogucéena istinska nezavisnost
i odgovornost pravosuda za stanje u pravosudnom sektoru.

VISOKI PREDSTAVNIK ZA BOSNU | HERCEGOVINU MIROSLAV LAJCAK
POSJETIO VSTV (20.7.2007.)

Predsjednik Peri¢ i rukovodstvo Vije¢a upoznalo je ambasadora
Lajéaka s reformskim procesima u pravosudnom sektoru, te
B aktuelnim problemima s kojima se susrece pravosude u Bosni i
= Hercegovini, posebno nagladavajuéi potrebu reforme sistema
| finansiranja pravosuda i reforme tuzilagtava. Predsjednik Peri¢
istakao je da je provodenje globalne strategije za pravosude u BiH
gotovo nemoguce uz postojanje 14 razlicitih vlada zaduzenih za
budZete, te da fragmentirani sistem finansiranja moZe ozbiljno
ugroziti nezavisnost pravosudnog sistema. Ambasador Lajcak
izrazio je zadovoljstvo ¢injenicom da Vijece prepoznaje strateski znacaj uspostavljanja nezavisnog,
odgovornog i efikasnog pravosuda.

VLADA KRALJEVINE HOLANDIJE S 1,549.800 EURA PODRZALA
PROJEKAT INFORMATIZACIJE PRAVOSUDA

Vlada Kraljevine Holandjije izdvojila je 1,549.800 eura za podrsku ovom projektu, koji ima za
cilj povecati efikasnost i transparentnost rada pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.
Ambasador Vosskuhler izrazio je uvjerenje da e sistem za upravljanje predmetima’ podici
upravljanje predmetima na evropski nivo i osnaziti kapacitete prvostepenih sudova, koji se
suocavaju s velikim brojem predmeta naslijedenih iz starog sistema. Zahvaljuju¢i Vladi Kraljevine
Holandije na podrsci, predsjednik Peri¢ istakao je da je provodenje IKT Strategije za pravosude
jedan od prioritetnih ciljeva VSTVBiH u naredne tri godine. Dodao je, takoder, da ¢e gradani Bosne
i Hercegovine, zahvaljuju¢i donacijama strateskih partnera, do kraja 2010. godine imati moderan i
efikasan pravosudni sistem.

GLAVNI DISCIPLINSKI TUZILAC KOMISIJE ZA OCJENU RADA SUDIJA
SAVEZNE DRZAVE KALIFORNIJA POSJETILA VSTV (2.10.2007.)

Victoria B. Henley, direktorica i glavni disciplinski tuZzilac Komisije za ocjenu rada sudija
savezne drzave Kalifornija, sastala se tokom svoje sedmodnevne posjete Bosni i Hercegovini s

6
7

Tekst i protokol Zajednicke izjave dostupni na http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3300,2,1
Uvodenje sistema za upravljanje predmetima dio je IKT Strategije za pravosude.
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brojim predstavnicima pravosudnih institucija. Gospoda Henley
konstatirala je da je Visoko sudsko i tuzilacko vijece umnogome sli¢no
sudskim vije¢ima u SAD-u, koja su zaduZena za usmjeravanje strateske
politike pravosuda i utvrdivanje pravilnika i programa za sudove, te da
je odgovorno samoupravljanje jedna od odlika nezavisnog i odgovornog
pravosuda.

EVROPSKI DAN CIVILNE PRAVDE U BOSNI I HERCEGOVINI (25.10.2007.)

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je i ove godine, u EVROPSKI DAL
skladu s Odlukom Vije¢a Evrope o obiljeZavanju Evropskog £ ¥ CIVILNE PRAVDI
dana civilne pravde, organiziralo manifestaciju Otvorenih E8.10, 3001
vrata za studente pravnih fakulteta u Bosni i Hercegovini. e R e

Tom prilikom Branko Peri¢, predsjednik VSTVBiH, i ;lw
dekani pravnih fakulteta u BiH potpisali su Memorandum o
dugorocnoj saradnji u oblasti stru¢nog usavrsavanja
studenata. Memorandumom se apsolventima i studentima
zavrsne godine omogucava prakticna obuka u sudovima i
tuZzilastvima u BiH.

PREDSTAVLJEN KONACNI I1ZVJESTA] PROJEKTA REFORME SUDOVA
ZA PREKRSAJE? (13.11.2007.)

Nakon uspjesno zavrSenog projekta reforme sudova za prekrsaje,
VSTVBiIH je prezentirao Kona¢ni izvjeStaj ovog projekta. Tom prilikom
predsjednik Peri¢ je, apostrofiraju¢i Izvjestaj Evropske komisije o
napretku BiH za 2007. godinu, konstatirao kako BiH danas ima moderan
prekr3ajni sistem integriran u sistem redovnih sudova i zasnovan na
najboljim standardima.

KONFERENCIJA GLAVNIH TUZILACA U BOSNI | HERCEGOVINI
(21.122.11.2007.)

U organizaciji Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, u
Sarajevu je, 21. i 22. novembra 2007., odrZana 3. konferencija
glavnih tuzilaca u Bosni i Hercegovini®. NaglaSena je potreba
usvajanja drZavne strategije za rad po predmetima ratnih
zloc¢ina, kao i potreba da tuZioci odluc¢nije pridu donosenju
odluka o svim prijavljenim slucajevima ratnog zlocina,
odnosno odbacivanju prijave u slucaju nepostojanja osnova
sumnje. Kada je rije¢ o efikasnijem gonjenju pocinilaca
kriviénih djela korupcije, konstatirano je da procesuiranje
ovakvih kriviénih djela predstavlja kljucni test nezavisnosti
pravosuda, te je, u tom smislu, tuzilastvo jedan od stubova krivi¢nog pravosuda.

Drugi dan Konferencije bio je posveéen polozaju tuzilastava u Bosni i Hercegovini. Glavni
tuZioci podrzali su prijedloge finansiranja tuZilastava iz jednog izvora, donoSenja jedinstvenog
zakona o tuzilastvima u Federaciji BiH, te su konstatirali da je tuzilastvo dio pravosudne vlasti i
da kao takvo treba biti definirano ustavom.

8 Za vise informacija o Projektu reforme sudova za prekrSaje pogledati Konac¢ni izvjestaj, dostupan na

http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/?cid=3459,2,1

9 Zakljucci 3. konferencije glavnih tuzilaca u BiH dostupni na http:/ /www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3499,2,1
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PREDSJEDNIK PERIC UGOSTIO UREDNIKE
BOSANSKOHERCEGOVACKIH MEDIJA

Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH je, u okviru
radionice ”Analiticko izvjeStavanje - Pravda i sigurnost u
BiH”, ugostilo novinare bosanskohercegovackih elektronskih
i Stampanih medija. Ovo je novi program podrske
istrazivackom novinarstvu u oblasti reforme pravosuda i
sigurnosnih sluzbi u Bosni i Hercegovini. Cilj programa je
pomo¢i urednicima i novinarima da bolje upoznaju ove
procese i unaprijede nacin izvjeStavanja o pravosudnom i sigurnosnom sektoru.

ODRZAN SASTANAK PREDSTAVNIKA VSTVBIH | UDRUZENJA
SUDIJA | TUZILACA (27.1.2007.)

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je nosilac razvoja pravosuda i jedini garant nezavisnosti
pravosudnog sistema BiH, zakljucak je sastanka predstavnika VSTVBiH i strukovnih udruzenja
sudija i tuzilaca na svim nivoima u BiH. Potreba za ustavnim definiranjem sudske vlasti, aktivnosti
u domenu izrade drZavne strategije pravosuda, te problem neujednacenog finansiranja pravosuda,
bile su neke od tema o kojima se razgovaralo na sastanku. Ucesnici su se saglasili da su VSTVBiH
i udruzenja sudija i tuzilaca istinski partneri u ostvarenju zajednickog cilja — nezavisnog, efikasnog
i profesionalnog pravosuda u BiH.

ODRZAN SASTANAK S AMBASADORIMA SAD-a | VELIKE BRITANIJE
(6.2.2007.)

Branko Peri¢, predsjednik VSTVBiH, susreo se sa Daglasom Meklhejnijem, ambasadorom
SAD-a, i Metjuom Rajkroftom, ambasadorom Velike Britanije, i razgovarao o dostignuc¢ima u
reformi pravosuda, kao i o izazovima koji stoje pred VSTVBiH. Posebno se razgovaralo o vaznosti
definiranja nezavisnosti pravosuda Ustavom BiH. Predsjednik Peri¢ zahvalio se Vladi SAD-a na
pomodi u projektu model-sudova i drugim segmentima pravosudne reforme, te je pozdravio
podrsku Vlade Velike Britanije u izradi drZavne strategije pravosudnog sektora.
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POGLAVLJE 1. .
IMENOVANJE SUDIJA | TUZILACA

1.1 UVOD

U skladu s ¢lanom 17. stav 1. tacka 1. i 2. Zakona o VSTV-u, Vijece je nadleZno da imenuje
sudije, ukljucujudi predsjednike sudova, sudije porotnike i dodatne sudije, kao i glavne tuZzioce,
zamjenike glavnog tuzioca i tuzioce na svim nivoima pravosudne vlasti u Bosni i Hercegovini.
Vijece je, takoder, nadleZno za imenovanje medunarodnih sudija i tuZzilaca u Sudu i Tuzilastvu BiH,
kao i za davanje prijedloga nadleZnim organima za izbor sudija u entitetskim ustavnim sudovima,
te imenovanje struc¢nih saradnika.

Odjel za imenovanja Sekretarijata VSTV-a pruza podrsku Vije¢u u domenu imenovanja i u tom
kontekstu priprema relevantne materijale i analize, te vodi aZurnu evidenciju o kandidatima i
imenovanim nosiocima pravosudne duznosti. Pregled svih imenovanja u toku 2007. godine i ostale
relevantne informacije nalaze se u prilogu br. 1.

1.2 STANJE SA 1.1.2007.

Od ukupno predvidenih 1186 pozicija sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini, 1.1.2007. bilo je
popunjeno 1127 pozicija. Stanje u pogledu imenovanih nosilaca pravosudne duznosti u Bosni i
Hercegovini, u odnosu na predvideni broj pozicija sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika, bilo je
pocetkom 2007. godine kako slijedi:

Sudije
TuZioci

Strucni saradnici

1.3 STANJE SA 31.12.2007.

Od ukupno predvidenih 1189 pozicijal? sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini, zaklju¢no sa
31.12.2007., popunjeno je ukupno 1147 pozicija. Stanje u pogledu imenovanih nosilaca pravosudne
duznosti, u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi i stru¢ne saradnike, u odnosu na predvideni broj
pozicija je kako slijedi:

Sudije
TuZioci

Strucni saradnici

10 Broj sudija je tokom 2007. povecan za tri i to u sljede¢im sudovima: jedan sudija u Vrhovnom sudu RS-a i dvojica sudija u
Okruznom sudu Banja Luka.
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1.4 AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI
1.4.1 IMENOVANIJE SUDIJA | TUZILACA

VSTV je u toku 2007. godine objavio osam konkursa za popunjavanje upraznjenih mjesta u
pravosudu. Od toga su dva bila za pozicije medunarodnih sudija i tuZzilaca.

Na konkurse se prijavilo 988 kandidata, s tim da se svaki kandidat u prosjeku prijavljuje na
Cetiri pozicije. Prilikom odabira i rangiranja kandidata VijeCe razmatra sve prijave za pojedine
pozicije, iz ¢ega proizilazi da je u toku 2007. godine razmotreno oko cetiri hiljade prijava (988 x 4).

Clanovi VSTV-a su u toku 2007. godine u svojstvu ¢lanova komisije za obavljanje razgovora s
kandidatima intervjuirali 480 od 988 prijavljenih kandidata za 216 oglasenih pozicija.

VSTV je donio 191 odluku o imenovanjima, kojima je imenovano 118 sudija, tuZilaca,
predsjednika sudova i glavnih tuZzilaca i zamjenika glavnih tuZilaca, 33 dodatne sudija, 33 stru¢na
saradnika i sedam medunarodnih sudija i tuzilaca.

VSTV je donio i 42 odluke o ponovnom imenovanju. Time je produZzio mandat dvojici
predsjednika op¢inskih sudova i jednom glavnom tuZziocu, 26 odluka se odnosi na produZzenje
mandata dodatnim sudijama, a 13 odluka na produZenje mandata medunarodnim sudijama i
tuziocima.

Sve odluke o imenovanjima izradene su i objavljene u ,Sluzbenom glasniku BiH” na sva tri
sluzbena jezika koja su u upotrebi u Bosni i Hercegovini. Odluke o imenovanju i ponovnom
imenovanju medunarodnih sudija i tuzilaca izraduju se i na engleskom jeziku.

1.4.2 POVECANJE PREDVIDENOG BROJA SUDIJA | TUZILACA

Vijece je u 2007. godini donijelo odluke o povecanju potrebnog broja sudija u sljede¢im
sudovima i tuzilaStvima, tako da ukupan broj iznosi kako slijedi:

Vrhovni sud RS-a Povecanje = jedan sudija, ukupan broj sudija nakon povec¢anja = 17 sudija

Okruzni sud Banja Luka Povecanje = dvojica sudija, ukupan broj sudija nakon povecanja = 30 sudija

1.4.3 OSTAVKE SUDIJA | TUZILACA

U 2007. godini 32 sudija i tuzilaca podnijeli su ostavke na pozicije, a jedna odluka o
imenovanju sudije/tuZioca je poniStena.

1.4.4 PRIVREMNO UPUCIVANJE SUDIJA U DRUGE SUDOVE

U 2007. godini donesene su sljedece odluke o privremenom upucéivanju sudija u drugi sud:

1. Fetija Pasi¢, sudija Kantonalnog suda u Tuzli, privremeno se upucuje u Kantonalni sud u
Odzaku do zavrSetka rada na odredenim krivi¢nim predmetima.

2. Vesna Popovi¢, sudija Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu, privremeno se upucuje u
Osnovni sud u Banjoj Luci, na period od 12 mjeseci.

3. Semija Kuljuh, Halil Lagumdzija, Milijana Bjelovi¢ i Amer Spahi¢, sudije Kantonalnog
suda u Gorazdu, privremeno se upucuju u Kantonalni sud u Sarajevu, jedan dan u
sedmici na period od 10 mjeseci.
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1.4.5 ODLAZAK U PENZIJU

U 2007. godini bilo je Sest prestanaka mandata sudija zbog odlaska u starosnu penziju, dok u
kategoriji tuzilaca nije bilo prestanka mandata zbog odlaska u penziju.

1.4.6 STAROSNA STRUKTURA IMENOVANIH SUDIJA | TUZILACA

Starosna struktura sudija/tuzilaca po nivoima pravosudne institucije:

1.4.7 DAVANJE PRIJEDLOGA U VEZI SA IZBOROM SUDIJA
ENTITETSKIH USTAVNIH SUDOVA

U skladu s ¢lanom 17. stav 3. Zakona o VSTV-u, Vijece daje prijedloge nadleznim organima u
vezi s njihovim predlaganjem i izborom sudija Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem
Ustavnog suda Federacije BiH.

U toku 2007. godine Vijece je u okviru ovih aktivnosti predloZilo kandidate za upraZnjenu
poziciju sudije Ustavnog suda Federacije BiH, kao i poziciju predsjednika Ustavnog suda
Republike Srpske.

1.4.8 IMENOVANJE MEDUNARODNIH SUDIJA | TUZILACA

U skladu sa Sporazumom izmedu Visokog predstavnika i Bosne i Hercegovine o Uredu
registarara, od 26.9.2006., i Pravilnikom Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH o postupku
odabira i imenovanja medunarodnih sudija i tuzilaca, VSTV vrsi selekciju i imenovanje kandidata
za mjesta medunarodnih sudija i tuzilaca u Sudu BiH, odnosno Tuzilastvu BiH.

VSTV je toku 2007. godine za zamjenike glavnog tuzioca TuZilastva BiH imenovao dvojicu
medunarodnih tuzilaca, i to: Drew Engela, za zamjenika glavnog tuZioca i rukovodioca Posebnog
odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju TuZilastva BiH, i Davida
Schwendimana, za zamjenika glavnog tuZioca i rukovodioca Posebnog odjela za ratne zlocine
Tuzilastva BiH.

1.4.9 IMENOVANJE DODATNIH SUDIJA

Vijece, u skladu sa Zakonom o VSTV, imenuje dodatne sudije, kako bi sudovima pomogli u
smanjenju broja zaostalih nerijeSenih predmeta, ili ako je zbog duzeg odsustva sudije u nekom
sudu potreban dodatni broj sudija.

U toku 2007. godine VSTV je u pojedinim sudovima donio odluke o odobravanju/povecanju
broja dodatnih sudija, kako slijedi:
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Sud
Vrhovni sud RS
Kantonalni sud Zenica

Opcinski sud Mostar

Kantonalni sud Novi Travnik

Kantonalni sud Biha¢

Okruzni sud Banja Luka

Opéinski sud Siroki Brijeg

Opcinski sud Ljubuski

1.4.10 STRUCNI SARADNIC]

U opéinskim sudovima u Federaciji BiH predvideno je ukupno 109 stru¢nih saradnika, a u
osnovnim sudovima u RS-u 41. S danom 31.12.2007. u Federaciji BiH imenovano je 88, a u RS-u 36
stru¢nih saradnika.

12077
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FEIH RS
O Potreban broj struénih saradnila B Trenutni broj struénih saradnika

U 2007. godini VSTV je donio odluke o povecanju broja stru¢nih saradnika, i to:

Sud

Opcinski sud Mostar
Opcinski sud Ljubu3ki
Opéinski sud Siroki Brijeg

1.4.11 SUDIJE POROTNICI

Pregled imenovanja i prestanka mandata sudija porotnika nalazi se u Prilogu broj 1.
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1.4.12 NACIONALNA STRUKTURA SUDIJA | TUZILACA U BOSNI |
HERCEGOVINI

U skladu s ¢lanom 43. stav 2. Zakona o VSTV-u, Vijece primjenjuje odgovarajuce ustavne
odredbe kojima se ureduju jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih. I u toku
2007. godine, kao i u prethodnom periodu, VSTV se nastavio suocavati s obavezom postupanja po
pomenutnoj zakonskoj odredbi. U toku 2007. godine dominirala su dva trenda: kandidati koji se
prijavljuju prvi put uglavnom se prijavljuju za pozicije koje su upraznjene u mjestu njihovog
prebivalista ili nedaleko od njega. S druge strane, sudije i tuZzioci, koji ve¢ izvjesno vrijeme
obavljaju duznost u mjestu koje je udaljeno od mjesta njihovog prebivalista, prijavljuju se na
pozicije u svom mjestu prebivaliSta ili njegovoj blizini. Bilo je i primjera gdje su se kandidati
prijavljivali na pozicije na niZem nivou, npr. s okruznog/kantonalnog nivoa na osnovni/op¢inski,
iskljucivo zbog povratka u stalno mjesto Zivljenja i spajanja s porodicom. Bilo je i nekoliko primjera
podnosenja ostavki na pravosudnu duznost zbog odvojenosti od porodice i teSko¢a povezanih s
odvojenim zivotom i troSkovima u vezi s tim.

Posljedica ovakvog trenda je sve teZe zadovoljavanje principa nacionalne zastupljenosti
konstitutivnih naroda i kategorije ostalih prema popisu iz 1991. godine. Nastoje¢i odgovoriti ovoj
obavezi, Vijece je u toku 2007. godine postupalo prema ranije usvojenom stanovistu da se prilikom
prvog objavljivanja konkursa nastoji u potpunosti ispostovati navedena zakonska odredba, te se
eventualno odstupanje dozvoljavalo samo u izuzetnim slucajevima i to tamo gdje se ni poslije
ponovljenog konkursa nije uspjelo do¢i do kandidata iz odredenog konstitutivnog naroda ili reda
ostalih koji bi trebalo da popune upraznjeno mjesto. VSTV je izradio preliminarnu analizu troskova
naknade za odvojeni Zivot koja bi se isplacivala sudijama i tuziocima imenovanim za obavljanje
duznosti u sudu ili tuzilastvu koji se nalaze van njihovog mati¢nog kantona / okruga, ako je
sjediste suda ili tuzilastva udaljeno vise od 70 km od mjesta prebivaliSta njihove porodice. Ova
analiza trebalo bi da posluZi u razgovorima s predstavnicima relevantnih organa izvrsne i
zakonodavne vlasti, posredstvom kojih bi trebalo rijesiti ovaj problem.

1.4.13 UPRAZNJENE POZICIJE SA 31.12.2007.

Sud/Tuzilastvo Sudija Tuzilaca Dodatnih sudija Strucnih saradnika
Sud BiH 1

Sudovi u FBiH 15 17 21

Sudovi u RS 10 5 5

Sudovi u Brcko Distriktu 3

Tuzilastvo BiH 2

Tuzilastva u FBiH 5

Tuzilastva u RS 4

1.4.14 UNAPREDENJE POSTUPKA IMENOVAN]JA | DALJNJE RAZVIJANJE
POLITIKE IMENOVANJA

VSTV je u 2007. godini usvojio izvjeStaj Radne grupe za postupak imenovanja u kojem su date
preporuke u vezi s procesom prijavljivanja, odabira i imenovanja kandidata, a koje bi trebalo da
doprinesu efikasnijem i brzem zavrSetku postupka. Sastavni dio izvjeStaja je i utvrdivanje
,kljuénih sposobnosti” koje kandidati moraju posjedovati da bi ih komisija za obavljanje razgovora
s kandidatima ocijenila uspjesnim.

U novembru 2007. godine je ,takoder, usvojen izvjestaj Radne grupe za politiku imenovanja. Ova
radna grupa bavila se razmatranjem najboljih metoda za privlacenje kvalitetnog mladog kadra u
pravosude, kao i razvijanje motivacionih faktora koji bi osigurali ostanak visokokvalificiranog kadra

u pravosudu. Jedna od preporuka Radne grupe rezultirala je Mermorandumom o dugorocnoj S7724nji 1
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oblasti strucnog i prakticnog usavrsavanja studenata pravnih fakulteta, koji je u oktobru potpisan izmedu
VSTV-a i svih pravnih fakulteta u Bosni i Hercegovini. Kad je u pitanju motiviranje sudija i tuZilaca,
koji su ve¢ na duZnosti, da nastave njihovo obavljanje, Radna grupa izrazila je zabrinutost zbog
broja ostavki podnesenih u proteklom periodu, a koji ima tendenciju rasta. S tim u vezi Radna grupa
dala je preporuke, medu kojima je i uvodenje naknade za odvojeni Zivot.

1.5 PREPORUKE

Potrebno je utvrditi nadleZnosti VSTV-a u pogledu imenovanja stru¢nih saradnika u
drugostepenim i vrhovnim sudovima tako da VSTV moZe na jedinstven nacin utvrdivati
broj i status stru¢nih saradnika i imenovati ih na svim nivoima u BiH. Ista preporuka vazi
i za tuzilastva.

Kako bi se sistemski rijesilo pitanje nacionalne strukture i zadrzavanja najkvalitetnijih
kadrova u pravosudu na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine, VSTV smatra da je potrebno
da nadlezni organi vlasti razmotre mogucnost uvodenja naknade za odvojeni Zivot od
porodice i naknade za smjestaj sudija i tuzilaca, koji su imenovani u mjestu koje je
udaljeno od mjesta njihovog prebivalista. Pravo na ovu vrstu naknada bilo bi vremenski
ograniceno na period od najduZze pet godina od dana imenovanja.

VSTV bi trebalo da ima nadleZnost za predlaganje imenovanja sudija Ustavnog suda BiH.
Time bi se osigurao transparentan postupak i predlaganje kandidata od nezavisnog
pravosudnog regulatora.
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2.1. UVOD

Ured disciplinskog tuzioca (UDT) je nezavisni ured u okviru VSTVBiH.!! UDT postupa po
prituzbama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran je za procjenu pravne valjanosti prituzbi,
istraZivanje navoda protiv sudija ili tuZilaca o povredi duZnosti, te za pokretanje disciplinskih
postupaka i zastupanje disciplinskih predmeta pred disciplinskim komisijama VSTV-a. Prituzbu
moZe podnijeti bilo ko i u bilo kojoj formi, a u obzir se uzimaju i anonimne prituzbe, kao i
informacije koje se dobiju na drugi nacin, kao $to su one objavljene u novinskim ¢lancima.

UDT je nadleZan za sve sudije, tuZioce, dodatne sudije i sudije porotnike, ukljucujudi i
predsjednike sudova, glavne tuZioce i njihove zamjenike. Tokom proteklih godinu dana nadleZnost
UDT-a prosirena je i na strucne saradnike, te na sudije koji su prije toga bili sudije sudova za
prekrsaje. UDT nema nikakvu nadleznost u pogledu sudija ustavnih sudova eniteta i drzave.

Osnovne promjene disciplinskog sistema koje su obiljeZile 2007. u odnosu na 2006. godinu su
sljedece:

- smanjenje broja podnesenih prituzbi za 16,9%;

- povecanje broja rijeSenih prituzbi za 43,2%;

- smanjenje ukupnog broja otvorenih prituzbi za 12,1%;
- povecanje broja podnesenih disciplinskih tuzbi za 64%.

UDT je i tokom 2007. godine nastavio s transparentnim nacinom rada u okvirima koje
omogucava Zakon o VSTVBiH. S tim ciljem i na inicijativu UDT-a, VSTV je od sredine 2007. godine
uveo praksu objavljivanja svih disciplinskih odluka na svojoj veb-stranici, sa izuzetkom onih
kojima se izri¢e pismena opomena koja se javno ne objavljuje. Uz to, UDT je tokom 2007. godine
odrzao brojne prezentacije za razlicite interesne grupe, pocev od sudija i tuZilaca, preko studenata,
pa sve do Sire javnosti ukljuc¢ujuéi novinare. UDT je, takoder, saradivao s brojnim domacim i
medunarodnim organizacijama koje su pokazale zanimanje za razvijanje standarda disciplinske
odgovornosti, kao i za promociju ljudskih prava.

U toku 2007. godine u UDT-u je radilo osam zaposlenih. Broj primljenih i obradenih prituzbi
po zaposlenom znacajno prevazilazi rezultate sli¢cnih ureda u modernim demokratskim drzavama.
Iz pregleda rada UDT-a za 2007. godinu, koji je detaljno prikazan u narednim pasusima, ocito je da
su raspolozivi resursi UDT-a i dalje bili nedovoljni da se adekvatno odgovori na zahtjeve javnosti.
S obzirom na to da je troje od ukupno pet disciplinskih tuZilaca tokom decembra 2007. godine
podnijelo ostavku i napustilo UDT, izvjesno je da ¢e se UDT u 2008. godini suociti s jo§ veim
izazovima.

1 upr je dio VSTVBIiH, koji kao samostalan organ BiH ima zadatak da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno

pravosude.
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2.2. AKTIVNOSTI | OSTVARENI REZULTATI U 2007. GODINI
2.2.1 PRITUZBE

Osnovne karakteristike vezane za prituzbe u 2007. godini su sljedece:

e Smanjen je broj podnesenih prituzbi. Mjesecno je primano u prosjeku 119 prituzbi ili
ukupno 1.429. U odnosu na proslu godinu, to predstavlja smanjenje za 16,9 %, ¢ime se
nastavlja trend smanjenja priliva koji je u poceo 2006. godine. Najveci broj prituzbi
primljenih tokom 2007. godine odnosio se na sudije, a manjim dijelom na tuZzioce
(ukljucujuéi predsjednike sudova i glavne tuzioce). Pojedine od ovih prituzbi odnosile su
se na vise nosilaca pravosudne duznosti.

e Povecan je broj rijeSenih prituzbi za ¢ak 43,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Time je
nastavljeno povecanje koje je u 2006. godini iznosilo 35,9 % u odnosu na 2005. godinu. U
prosjeku je mjesecno zatvarano 135 prituzbi, dok je taj prosjek u 2006. godini iznosio 94, a
u 2005. godini 69 prituzbi.

e Prvi put je prekinuta tendencija rasta broja nerijeSenih prituzbi na kraju godine. Broj
otvorenih prituzbi na kraju 2007. godine iznosio je 1.541, to je za 214 otvorenih prituzbi
manje nego na kraju 2006. godine. Osnovni razlog za ovo smanjenje jeste izuzetno
zalaganje zaposlenih u UDT-u, kao i dugogodiSnje iskustvo u radu po prituzbama i u
disciplinskim predmetima.

e U porastu je broj osnovanih prituzbi. Od 1.620 rijesenih prituzbi, u 73 slucaja prituzba se
pokazala osnovanom, dok je 1.547 prituzbi odbaceno. Postotak osnovanih prituzbi iznosi
4,51 i u stalnom je porastu za period od 2004. do 2007. godine.

U skladu s raspolozivim resursima, UDT nastoji da ostvari i proaktivnu ulogu u uspostavljanju
povijerenja javnosti u pravosude. To konkretno znac¢i da UDT pokusava postupati ne samo po
prituzbama nego i po sluzbenoj duZznosti, narocito u slucajevima kada putem medija sazna za radnje
i ponasanja nosilaca pravosudne duZnosti, koja imaju obiljezja moguceg disciplinskog prekrsaja.
Tako je tokom 2007. godine u ukupno 48 predmeta pokrenuta istraga po sluzbenoj duznosti, sto je
za skoro tri puta viSe u odnosu na 2006. godinu, kada je pokrenuta istraga u 17 predmeta.

Od ukupnog broja primljenih i iz prethodnog perioda nerijeSenih prituzbi (3.184), UDT je
tokom 2007. godine obradio 1.620 prituzbi, od kojih su 73 zakljucene pokretanjem disciplinskog
postupka (ili su okoncane ostavkama), dok je za preostalih 1.547 prituzbi UDT zakljucio da nema
osnova za pokretanje disciplinskog postupka. U ukupnom broju obradenih prituzbi povecan je, u
poredenju s prethodnim godinama, broj prituzbi gdje je trebalo provesti prethodnu provjeru ili
istragu, jer se nakon inicijalnog pregleda navoda prituzbi dolazilo do zakljuc¢ka da bi opisano
ponasanje moglo imati obiljezja disciplinskog prekrsaja. Ovaj podatak ukazuje na to da jaca i svijest
gradana o tome Sta je u stvari disciplinski prekrsaj i zbog cega treba ulagati prituzbu. Sljedeci
grafikon sadrZi uporedne pokazatelje o broj rijeSenih prituzbi od 2004. godine.

Broj rijeSenih prituzbi u periodu od 2004. do 2007. godine
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Dana 31.12.2007. ostala je nerijeSena 1.541 prituzba, cija je provjera i istraga bila u toku, od
kojih su 594 prituzbe primljene tokom 2006. godine, a 947 tokom 2007. godine. Sve nerijeSene
prituzbe podnesene u 2005. godini zatvorene su tokom 2007. godine, odnosno u roku od dvije
godine od momenta primanja prituzbe. Treba imati u vidu da, nakon isteka dvije godine, nastupa
zastara za postupanje po prituzbama.!? Sljededi grafikon sadrZi uporedne pokazatelje o broju
nerijeSenih prituzbi od 2004. godine, iz kojeg se vidi da je tokom 2007. godine doslo do smanjenja
ukupnog broja otvorenih prituzbi za 12,1%.

Broj nerijeSenih prituzbi na kraju svake godine u periodu od 2004. do 2007. godine
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Znacajan broj prituzbi rijeSenih u 2007. godini odbacen je zbog nepoznavanja stvarne
nadleznosti UDT-a. UDT i VSTV nisu apelaciona instanca i ne mogu mijenjati nijednu
sudsku/tuzilacku odluku, niti mogu davati pravne savjete pojedincima ili intervenirati u
predmetu u ime bilo koje od stranaka. Iako UDT kontinuirano provodi kampanju javnog
informiranja o svom postojanju, nadleZznostima i ovlastenjima, i iako su rezultati te kampanje
vidljivi i iz ¢injenice da u zadnje dvije godine dolazi do djelimi¢nog pada broja uloZenih prituzbi,
ocito je da postoji potreba za daljnjom edukacijom javnosti o ovom pitanju.

UDT je tokom 2007. godine, zbog enormnog priliva prituzbi u prethodnim godinama te
nedovoljnih resursa za rad po prituzbama, izgradio trijazne kriterije koji se primjenjuju prilikom
pregleda prituzbi. Trijazni kriteriji u praktiénom radu i procjeni prituzbi imaju odluc¢ujuéi znacaj,
a efekti su evidentni. To je prepoznato i istaknuto i u izvjestaju direktorice Komisije za pracenje
rada sudija u Kaliforniji gospode Victorie Henley, koja je utvrdila da zaposleni u UDT-u rjesavaju
65% viSe prituzbi nego zaposleni u Komisiji u New Yorku, 42% viSe nego zaposleni u Komisiji u
Texasu, a 78% vise nego zaposleni u Komisiji u Kaliforniji.!3 Individualni planovi za svakog
zaposlenog u UDT-u zasnivaju se i na ovim kriterijima, a unapredenje trijaznih kriterija
predstavlja trajan zadatak.

2.2.2  DISCIPLINSKI POSTUPCI

Tokom 2007. godine podnesene su 23 disciplinske tuZzbe,4 sto je ¢ak za 64% vise u odnosu na
2006. godinu. Disciplinski postupak pred VSTV-om moZe biti pravosnazno okoncan:

e izricanjem pravosnaZne odluke disciplinskih komisija VSTV-a nakon odrZavanja rocista,

12 U skladu s ¢lanom 72. Zakona o VSTVBiH, zastara ne nastupa samo za jednu vrstu prituzbi, odnosno disciplinskih
prekrsaja i to za namjerno davanje lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama za radno mjesto,
disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadleznosti
Vijeca.

13

Victoria Henley pripremila je IzvjeStaj nakon posjete UDT-u, koju je organizirao USAID. Izvjestaj je sacinjen 19.9.2007.
godine.
14  Disciplinski postupak pokrece UDT podnosenjem disciplinske tuzbe, koju dostavlja prvostepenoj disciplinskoj komisiji VSTV-a.
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e prihvatanjem sporazuma o zajedni¢koj saglasnosti o utvrdivanju disciplinske
odgovornosti, ! te

e prihvatanjem ostavke sudije/tuzioca od VSTV-a.1

Tokom 2007. godine disciplinske komisije VSTV-a donijele su ukupno 22 pravosnazne
odluke.l” Od toga je 13 disciplinskih postupaka pokrenuto tokom 2007. godine, osam tokom 2005.
i 2006. godine, te jedan postupak po zahtjevu za suspenziju sudije u kojem nije provoden
disciplinski postupak.!8

Pokrenuti i pravosnaZno okoncani postupci u 2007. godini

Pravosnazno okonéani postupci u 2007.

Sudija
Predsjednik suda

Dodatni sudija

Tuzilac

Glavni tuzilac

Zamijenik glavnog tuzioca

Ukupno

VSTV je u svim disciplinskim postupcima okoncanim do kraja 2005. utvrdio disciplinsku
odgovornost sudije/tuzioca i izrekao jednu ili viSe disciplinskih mjera predvidenih Zakonom o
VSTV-u. U toku 2006. godine prvi put je pravosnazno odbijena jedna disciplinska tuzba i sudija je
osloboden disciplinske odgovornosti. Tokom 2007. godine u prvom stepenu odbijene su cetiri
disciplinske tuzbe, od kojih je jedna postala pravosnazna, a ostale se nalaze u zZalbenom postupku.

Tokom 2007. godine, pored tri podnesene ostavke,!? ukupno su izre¢ene 22 disciplinske mjere.
S obzirom na to da je u skladu sa Zakonom moguce izreéi jednu ili viSe disciplinskih mjera, u
nekim od okoncanih postupaka izrecene su kombinirane mjere, tako da je broj izrecenih
disciplinskih mjera veéi od broja okonc¢anih disciplinskih postupaka.

Disciplinske mjere izrecene u periodu od 2004. do 2007. godine

2007.
Pismena opomena 8]
Javna opomena 9
Smanjenije place 9
RazrjeSenje 1
Ostavke?0 3
Ukupno 25

15  Sporazum o zajednickoj saglasnosti je sporazum u kojem se UDT i sudija/tuzilac dogovore o dobrovoljnom razrjesenju
navodnog disciplinskog prekrsaja za koji se sudija/tuzilac tereti. Stranke se mogu dogovoriti koje ¢e disciplinske prekrsaje
sudija/tuzilac priznati, kao i o adekvatnoj disciplinskoj mjeri. Sporazum o zajednickoj saglasnosti dostavlja se VSTV-u,
nakon Cega predsjednik VSTV-a imenuje disciplinsku komisiju koja moze prihvatiti ili odbiti ovaj sporazum.

16  Ukoliko sudija/tuzilac podnese ostavku prije ili nakon pokretanja disciplinskog postupka, postupak se obustavlja i prestaje
nadleznost UDT-a za utvrdivanje eventualne disicplinske odgovornosti sudije/tuzioca.

17 Ovaj broj ukljucuje 13 postupaka koji su okoncani prihvatanjem sporazuma, te dvije odluke po ostavci sudije nakon sto je
UDT podnio disciplinsku tuzbu.

18  Pored ovog postupka za suspenziju, vodena su jos Cetiri postupka za suspenziju sudija ali, s obzirom na to da je u tim
predmetima pokrenut i disciplinski postupak, nisu pokazani odvojeno od disciplinskih postupaka.

19  Jedna ostavka uslijedila je u toku istrage, a dvije nakon pokretanja disciplinskog postupka.

20 Tako ostavke nisu predvidene kao disciplinske mjere, navode se u tabelama za potrebe ovog izvjestaja .
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Takoder, na dan 31.12.2007., pred VSTV-om je u toku bilo 14 disciplinskih postupaka, koji su
se nalazili u razli¢itim fazama.

Potrebno je napomenuti da su registrirani i slucajevi disciplinskog recidivizma. Protiv sudija,
koji su ve¢ prethodno disciplinski sankcionirani, u tri slucaja pokrenuti su disciplinski postupci
zbog ¢injenja novih disciplinskih prekrsaja.

Bitno je istaknuti ¢injenicu da je u 2007. godini samo 1,75 % nosilaca pravosudnih duznosti
sankcionirano ili su podnijeli ostavke zbog disciplinskog postupka.

Pored utvrdivanja disciplinske odgovornosti, UDT istrazuje i pred VSTV-om zastupa
predmete koji se odnose na fizicku, emocionalnu, mentalnu ili drugu nesposobnost sudija ili
tuzilaca, koja zahtijeva trajno ili privremeno udaljavanje sudije ili tuZioca od obavljanja duZnosti ili
prestanak mandata. U ovakvim slucajevima jo$ nije utvrdena odgovarajuca praksa, a postoje i
nejasnoce u vezi s primjenom odgovarajucih odredbi Zakona.

2%

O kwpan broj sudija i luflaca @ Sankcionisani 5T

2.2.3  VRSTE DISCIPLINSKIH PREKRSAJA ZBOG KOJIH SU IZRECENE
DISCIPLINSKE MJERE

Disciplinski prekrsaji za sudije/tuzioce predvideni su u ¢lanu 56. i 57. Zakona. Na osnovu
podataka iz disciplinskih odluka VSTV-a u 2007. godini, utvrdeni disciplinski prekrsaji mogu se,
uz napomenu da je u veem broju odluka utvrdena odgovornost sudija za ¢injenje viSe razlicitih
disciplinskih prekrsaja, klasificirati na sljedeci nacin:

e clan 56. t. 3. Zakona: Ocigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema strankama

u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima ili drugim licima (u cetiri
slucaja),

e ¢lan 56. t. 8. Zakona: Nemar ili nepaZnja u obavljanju sluzbenih duznosti (u cetiri slucaja),

e clan 56. t. 9. Zakona: DonoSenje odluka kojima se ocigledno krsi zakon ili uporno i
neopravdano krsenje pravila postupka (u pet slucajeva),

e ¢lan 56. t. 10. Zakona: Neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u
vezi s obavljanjem duznosti sudije (u osam slucajeva),

e clan 56. t. 11. Zakona: Upustanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili
njenim zastupnikom (u jednom slucaju),

e ¢lan 56. t. 19. Zakona: Namjerno davanje lazZne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi
s prijavama za radno mjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja
u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadleznosti Vijeca (u tri slucaja),

e ¢lan 56. t. 22. Zakona: Ponasanje u sudu i izvan suda koje Steti ugledu sudijske duznosti
(u Cetiri slucaja),
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e (lan 56. t. 23. Zakona: PonaSanje na nacin koje predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene
duZznosti ili dovodi u pitanje povjerene javnosti u nepristrasnost i kredibilitet sudstva (u
tri slucaja).

2.2.4 UDT I ODNOSI S JAVNOSCU

Zakonom je propisano da su povjerljive i tajne prirode svi postupci ili radnje koje se odnose na
navode o povredi duznosti ili nesposobnosti za obavljanje duznosti, a koje su preduzete prije nego
sto UDT podnese disciplinsku tuzbu. U skladu s ovim odredbama Zakona, UDT odrzava
komunikaciju s javnos¢u na brojne nacine kojima se ne ugrozavaju principi povjerljivosti i tajnosti,
a javnosti se, s druge strane, omogucava da bolje shvati disciplinski sistem i nadleznosti UDT-a.

Na veb-stranici VSTV-a, www.hjpc.ba, objavljuju se sve relevantne informacije vezane za rad
VSTV-a, UDT-a i disciplinski sistem. Takoder, putem veb-stranice VSTV-a moguce je UDT-u
podnijeti prituzbu na rad sudije/tuZioca. U toku 2007. godine uvedena je i praksa da se na veb-
stranici VSTV-a objavljuju saZeci o podnesenim disciplinskim tuzbama, te sve odluke disciplinskih
komisija VSTV-a, osim odluka u kojima je izreCena mjera pismene opomene koja se javno ne
objavljuje.

U nekoliko navrata predstavnici UDT-a dali su izjave medijima, a sve s ciljem boljeg
upoznavanja javnosti s disciplinskim sistemom i ulogom UDT-a. Uz to, UDT komunicira s
javnosc¢u i na druge nacine. Tokom 2007. godine izvrSene su pripreme za objavljivanje aZurirane i
unaprijedene/poboljSane verzije brosure namijenjene podnosiocima prituzbi koja ¢e biti objavljena
tokom 2008. godine. Primjerci postojece verzije ove brosure iz 2006. godine nalaze se u svim
sudovima i tuzilasStvima i dostupni su svim licima koja dolaze u sud/tuzilastvo, a sadrzi
objasnjenje kompletnog postupka od momenta podnoSenja prituzbe do okoncanja eventualnog
disciplinskog postupka. Uz to, primjerak ove broSure Salje se svakom podnosiocu prituzbe uz
pismo obavjestenja kojim se potvrduje da je primljena i registrirana prituzba koju je taj podnosilac
dostavio. Podnosilac prituzbe uvijek se obavjestava o zakljuécima UDT-a o pitanju osnovanosti
uloZene prituzbe.

Tokom 2007. godine UDT je odrzao veliki broj prezentacija o disciplinskom sistemu u BiH, i to
na brojnim skupovima, ukljucujuéi sastanke s udruZenjima sudija i tuZzilaca, nevladinim
organizacijama, ombudsmenima, studentima pravnih fakulteta, na seminarima sudija i tuZilaca
posvecenih etici, te pred delegacijama drugih zemalja. Uz to, UDT je tokom 2007. godine saradivao
i s predstavnicima vladinih i nevladinih domacih i medunarodnih organizacija i institucija u
pogledu unapredenja sistema disciplinske odgovornosti i razmjene iskustava, a sve s ciljem
unapredenja postivanja ljudskih prava i vladavine prava. U tu svrhu odrzano je i viSe sastanaka s
predstavnicima OSCE?!-a, JSDP??-a i CIDA?3-e. Istovremeno je, nakon inicijative Ombudsmena za
prituzbe protiv sudija iz Izraela, uspostavljena saradnja s ovom institucijom u pogledu razmjene
relevantnih iskustava.

Iako je do 2007. godine UDT izvjestavao Vijece o svom radu putem mjesecnih izvjestaja, od
2007. godine redovno se dostavljaju i tromjesecni, godisnji i posebni izvjestaji. Posebne izvjestaje
UDT dostavlja Vije¢u kada kroz svoju praksu uoci odredene anomalije ili posebnosti, koje
zahtijevaju donosenje odredenih odluka Vijeca. Karakteristika posebnih izvjestaja jeste da UDT u
ovim izvjeStajima Vijecu daje preporuke o mogudim radnjama koje treba preduzeti kako bi se
uocene teSkoce prevazisle.

21 OsCE je engleska skracenica za Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi.
22 JSDP je skracenica za projekat razvoja pravosudnog sektora u BiH, koji finansira USAID.
23

CIDA je skracenica za Kanadsku agenciju za medunarodni razvoj.
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2.3. PREPORUKE

® Potrebno je izmijeniti i dopuniti postojece zakonske i podzakonske odredbe koje se odnose
na disciplinski sistem, zbog ¢ega se drzavnim i entitetskim organima zakonodavne vlasti
i VSTV-u preporucuje da:

a) propisu obaveze predsjednika sudova/glavnih tuzilaca koje se odnose na otkrivanje i
prijavljivanje pocinilaca disciplinskih prekrsaja;

b) propisu nadleZnosti predsjednika sudova/glavnih tuZilaca da izricu mjere
upozorenja ili izdavanja savjetodavnih pisama sudijama/tuziocima za radnje i
ponasanja koja imaju obiljeZja laksih disciplinskih prekr3saja;

¢) pojednostave disciplinski postupak, ukidanjem trostruke mogucnosti ulaganja
pravnih lijekova protiv odluka disciplinskih komisija;

d) se, umjesto dosadadnje neprakticne supsidijarne primjene Zakona o parni¢nom
postupku, usvoji poslovnik o disciplinskom postupku kojim ¢e biti reguliran
kompletan tok disciplinskog postupka.

® Potrebno je posvetiti dodatnu paZnju edukaciji zaposlenih u UDT-u u pogledu
adekvatnog postupanja po prituzbama, posebno ukljuc¢ujuéi obavljanje administrativnih
poslova, te zastupanje disciplinskih predmeta. Obuka za osoblje UDT-a treba da:

a) unaprijedi sposobnost administrativnog osoblja da blagovremeno i kvalitetno pruza
podrsku u postupanju po prituzbama i disciplinskim predmetima;

b) unaprijedi individualne vjestine potrebne za istraZivanje prituzbi;
¢) unaprijedi individualne vjeStine potrebne za zastupanje disciplinskih tuZzbi;
d) unaprijedi interne procedure i mehanizme koje UDT Kkoristi.

Stoga se preporucuje da VSTV i Agencija za drzavnu sluzbu BiH osiguraju adekvantu
obuku i sredstva za obuku zaposlenih u UDT-u.

® Kod svih nosilaca pravosudnih duznosti potrebno je unapredivati svijest o profesionalnim
i etickim standardima. Da bi se ostvario taj cilj, preporucuje se da:

a) predsjednici sudova i glavni tuzioci unutar svojih sudova i tuzilaStava predvode
diskusije u vezi s etickim i profesionalnim standardima. To moze doprinijeti
unapredenju standarda postupanja, odnosno ponasanja svakog pripadnika
profesionalne zajednice;

b) entiteski centri za edukaciju sudija i tuzilaca, u saradnji s VSTV-om i UDT-om,
pripremaju i provode programe obuke sudija i tuZzilaca iz oblasti poznavanja etickih i
profesionalnih standarda, tako da svaki nosilac pravosudne duZnosti bude
obuhvacen tom obukom bar jednom u dvije godine;

c¢) VSTV tokom 2008. godine podrzi planiranu aktivnost UDT-a koja se odnosi na
objavljivanje dZepne verzije etickog kodeksa za sudije i tuZioce, ¢cime bi se i simbolicki
ukazalo na potrebu postivanja etickih i profesionalnih standarda u svakom momentu;

d) VSTV tokom 2008. godine podrZi objavljivanje brosure UDT-a za novoimenovane
nosioce pravosudne duZnosti, u kojoj bi trebalo da budu objasnjeni osnovni principi
etickih i profesionalnih standarda.

® Potrebno je da organi zakonodavne vlasti osiguraju odgovarajuca finansijska sredstva u
svrhu adekvatnog informiranja gradana o mandatu VSTV-a i UDT-a.

Primjenom ovih preporuka ostvarilo bi se jacanje vladavine prava i postivanja ljudskih prava
gradana u BiH. Takoder bi se pojednostavilo i u¢inilo efikasnijim vodenje formalnih disciplinskih
postupaka, i to samo za ozbiljnije slucajeve krsenja profesionalnih standarda. Kona¢ni efekti bili bi
jacanje povjerenja javnosti u rad nosilaca pravosudnih duZnosti i disciplinskih tijela VST V-a.
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3.1 UVOD

U skladu sa Zakonom (¢lan 17. tacka 28.), VSTV ima nadleZnost da daje misljenja na nacrte
zakona i propisa koji mogu uticati na pravosude, te da pokrece postupak usvajanja zakona i
propisa. Pored toga, VSTV je nadlezan i za davanje misljenja o vaznim pitanjima koja mogu uticati
na pravosude, kao i za davanje smjernica sudovima i tuzilastvima iz svoje nadleznosti.

U skladu s navedenim, VSTV redovno razmatra prijedloge zakonskih i podzakonskih propisa.
Tako je, u toku 2007. godine, VSTV razmatrao i dao misljenja na Sest prijedloga nacrta zakona, pri
demu su najznacajnije aktivnosti bile vezane za postupak izrade Nacrta zakona o placama
zaposlenih u institucijama BiH, kao i za pokretanje inicijative za donoSenje novih zakona o
sudskim taksama.

Pored navedenih aktivnosti, VSTV je u 2007. godini imao aktivnu ulogu u definiranju
strateSkog pristupa rjesavanju kljucnih pitanja vezanih za funkcioniranje pravosuda, kao i
cjelokupnog sektora pravde. Ovaj proces podrazumijevao je intenzivnu saradnju s predstavnicima
domacih institucija i medunarodne zajednice u pripremi dva klju¢na strateska dokumenta, i to:
Strategije za reformu sektora pravde u BiH i Strategije za rad na predmetima ratnih zlocina.

Detaljnije informacije o konkretnim aktivnostima i ostvarenim rezultatima date su u nastavku
teksta.

3.2 AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI
3.2.1 STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Ministarstvo pravde BiH je, na osnovu zakljucka Vije¢a ministara BiH, od 5.7.2007., u septembru
2007. godine osnovalo Radnu grupu za izradu drzavne strategije za rad na predmetima i rjeSavanje
pitanja vezanih za ratne zlocine, u kojoj su zastupljene relevantne drzavne i entitetske institucije,
ukljucujudi i VSTV. Zadatak Radne grupe je da strategijom definira probleme, predlozi rjeSenja i definira
ulogu svih struktura u BiH na rjeSavanju predmeta ratnih zlocina. U okviru ove inicijative pokrenut je
intenzivan dijalog izmedu predstavnika medunarodne zajednice i domacih organa iz sektora pravde,
$to je rezultiralo osnivanjem jo$ dvije radne grupe zaduZene za razmatranje pitanja povezanih s
pripremom strategije za procesuiranje predmeta ratnih zlocina. To su:

- Radna grupa za pripremu prijedloga za osnivanje odjeljenja van sjedista Suda i Tuzilastva
BiH i
- Radna grupa za pripremu prijedloga za osnivanje Apelacionog suda BiH.

VSTV je imenovao svoje ¢lanove u sastav radnih grupa, koji ujedno imaju ulogu
predsjedavajucih. Planirano je da obje radne grupe svoj mandat izvrSe do kraja februara.
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Pored uceséa u radu radnih grupa, VSTV je na svojim sjednicama u toku 2007. godine u vise
navrata razmatrao pitanja vezana za procesuiranje predmeta ratnih zlocina. Dana 29.11.2007.
odrzana je posebna sjednica Vije¢a posve¢ena ovom problemu, na kojoj je usvojeno Misljenje o
strateSkim pitanjima vezanim za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina. VSTV u njemu izrazava
stav u pogledu klju¢nih elemenata koji bi trebalo da budu obuhvaceni strategijom. Oni se odnose
na jacanje kapaciteta i unapredenje organizacije u okviru postojeceg sistema, te decentralizaciju
nadleZznosti Suda BiH i TuZilastva BiH kako bi se omogucilo delegiranje nadleZnosti i prenosenje
predmeta na sudove na niZim nivoima.

3.2.2 STRATEGIJA ZA REFORMU SEKTORA PRAVDE

Proces izrade Strategije za reformu sektora pravde u BiH poceo je krajem 2006. godine, s ciljem
stvaranja zajednickog okvira koji ¢e omoguciti da svaka institucija iz sektora pravde u Bosni i Hercegovini,
putem svojih institucionalnih strateskih ili akcionih planova, da efikasan doprinos ostvarivanju ciljeva i mjera
dogovorenih u okviru Strategije. Izrada Nacrta strategije odvijala se u Cetiri faze, a u njoj su, izmedu
ostalih, ucestvovali predstavnici: Ministarstva pravde BiH, entitetskih ministarstva pravde,
Pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH i VSTV-a. Predsjednik VSTV-a ukljucen je u sastav
Upravnog odbora za rukovodenje izradom Strategije, a odabrani predstavnici VSTV-a ucestvovali
su u radu radnih grupa koje su uspostavljene za svaki od pet identificiranih stubova reforme, a to
su: pravosude, izvrSenje krivi¢nih sankcija, pristup pravdi, podrska ekonomskom razvoju i dobro
rukovoden i koordiniran sektor. Najznacajniji angazman VSTV-a odnosio se na definiranje
strateskih programa vezanih za stub 1. Pravosude, za koje je definiran sljede¢i strateski cilj: Dalje
jacati i odrZavati nezavisnost, odgovornost, efikasnost, profesionalnost i uskladenost pravosudnog sistema
koji osigurava viadavinu prava u BiH.

Nakon usvajanja Strategije, za provodenje ¢e biti zaduZene odredene odgovorne institucije, a
koordinaciju ¢e vrsiti Sektor za stratesko planiranje, donatorsku koordinaciju i evropske integracije
pri Ministarstvu pravde BiH. Uz navedeno, planirano je i organiziranje ministarskih konferencija
sa zadatkom da prate provodenje Strategije i daju politicke i strateSke smjernice.

Takoder, VSTV je u maju 2007. godine usvojio svoj Strateski plan za period od jula 2007. do
decembra 2012. godine, s ciljem definiranja strateSkih pravaca djelovanja VSTV-a na provodenju
zapocete reforme pravosuda, te istovremeno davanja doprinosa u izradi i provodenju Strategije za
sektor pravde koju koordinira Ministarstvo pravde BiH. StrateSkim planom definirano je deset
strateskih ciljeva usmjerenih na postizanje nezavisnog, odgovornog, efikasnog i kvalitetnog
pravosuda, podrazumijevajuéi pod tim sudove i tuZilastava u BiH, kao i VSTV.

3.2.3 PLACE | NAKNADE NOSILACA PRAVOSUDNIH DUZNOSTI

Odlukom Vije¢a ministara BiH u aprilu 2007. godine uspostavljena je Radna grupa za izradu
Nacrta zakona o pla¢ama u institucijama BiH. Na ovaj nac¢in pokrenuta je inicijativa za reguliranje
placa zaposlenih u institucijama na nivou BiH, uklju¢ujuéi i zaposlene u organima sudske vlasti. U
slucaju realizacije ovakve inicijative, koncept uspostavljen trenutno vazeéim zakonima, kojima se
reguliraju place sudija i tuZilaca i odredenih kategorija stru¢nog osoblja u pravosudu, bio bi
znacajno narusen. Naime, setom usaglasenih zakona o placama nosilaca pravosudnih duZnosti,
koje je donio visoki predstavnik krajem 2005. godine, u BiH je uspostavljen harmoniziran sistem u
kojem sve sudije i tuZioci, koji duZnost obavljaju na sudovima, odnosno u tuzilastvima istog nivoa,
ostvaruju pravo na jednake place i naknade. Na ovaj nac¢in omogucena je fluktuacija kadrova
unutar sistema, Sto je od kljuéne vaZnosti za postizanje adekvatne nacionalne zastupljenosti
nosilaca pravosudnih duznosti u sudovima i tuzilastvima sirom BiH. Osim navedenog, postojanje
posebnih propisa kojima se reguliraju primanja sudija i tuZilaca garant je pravosudne nezavisnosti,
narocito u drustvima u tranziciji u kojima principi podjele vlasti i vladavine prava nisu u
potpunosti zazivjeli.



POGLAVLJE 3
PRAVOSUDNA STRATEGIJA | ZAKONODAVSTVO

Imajuéi u vidu navedeno, pravosudne institucije na nivou BiH, preciznije Sud BiH, Tuzilastvo
BiH i VSTVBiH, ucestvuju¢i u radu pomenute radne grupe, zauzele su usaglasen stav da je
potrebno odrZati na snazi postojecu regulativu i pravosudne institucije na nivou BiH iskljuciti iz
Nacrta zakona o placama u institucijama BiH. Ovaj stav istican je i argumentiran viSe puta u
komunikaciji s nadleZznim institucijama i predstavnicima medunarodne zajednice. Izrada Zakona
je jos uvijek u toku, pa ¢e ovo pitanje biti aktuelno i u narednom periodu.

Potrebno je istaci i to da je Narodna skupstina RS-a, 27.12.2007., po hitnom postupku usvojila
Zakon o dopunama Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u RS-u. Navedenim
dopunama sudijama je, uprkos ustavnoj zastiti njihovih placa i naknada, kao i tuziocima u
Republici Srpskoj ukinuto pravo na naknadu za godis$nji odmor. Pored navedenog, Zakonom su
regulirane i plade stru¢nih saradnika i visih stru¢nih saradnika u okruZnim sudovima i u
Vrhovnom sudu RS-a, koje ranije nisu bile obuhvacene odredbama Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u RS-u.

Buduéi da su oba zakona usvojena u hitnoj proceduri, te da je VSTV-u na izjasnjavanje u
izuzetno kratkom roku dostavljen samo Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama sudjija i tuzilaca u RS-u, VSTV nije imao mogucénost da na odgovarajudi nacin razmotri
sve aspekte predloZenih tekstova i da se o njima izjasni.

3.2.4 SUDSKE TAKSE

Problem neujednacene zakonske regulative kada su u pitanju sudske takse, kao i neadekvatnih
rjeSenja u vezi s njihovom naplatom identificiran je ve¢ 2005. godine, kada je VSTV, na osnovu
ovlastenja iz ¢lana 17. tacka 28. Zakona o VSTVBiH, pokrenuo inicijativu za izmjene postojec¢ih
zakona o sudskim taksama. Tako je krajem 2005. godine osnovana Radna grupa?, ¢iji je zadatak
bio da utvrdi i analizira postojece stanje i izradi prijedlog ujednacenih propisa u oblasti sudskih
taksi koji ¢e se primjenjivati u svim sudovima u BiH.

Krajem 2007. godine Radna grupa zavrsila je svoj zadatak pripremivsi konacan Prijedlog
zakona o sudskim taksama i Prijedlog tarife sudskih taksi, s jedinstvenim rjeSenjima usmjerenim
ka ujednacavanju visine taksi i efikasnosti njihove naplate u Bosni i Hercegovini.

Nakon sto je VSTV u novembru 2007. godine razmatrao Nacrt zakona i tarife, on je proslijeden
svim ministarstvima pravde u BiH na provodenje odgovarajuceg postupka. Pri tome je VSTV ukazao
na potrebu da se, s ciljem stvaranja racionalnog i harmoniziranog zakonskog okvira, razmotri
mogucnost usvajanja Zakona o sudskim taksama u Federaciji BiH na entitetskom nivou. Naime,
trenutno oblast sudskih taksi regulira 14 propisa, od cega se ¢ak 11 primjenjuje na teritoriji Federacije
BiH, Sto umanjuje garancije postizanja vece pravne sigurnosti i jednakosti gradana u cijeloj zemlji.

3.2.5 SARADNJA S NADLEZNIM ORGANIMA | PREGLED PROPISA
KOJE JE VSTV RAZMATRAO U 2007. GODINI

U toku 2007. godine VSTV je razmatrao sljedece zakonske akte:

e Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH, predlagac:
Ministarstvo pravde BiH. VSTV je najve¢im dijelom podrzao predlozZeni tekst zakona, te
sugerirao odredene izmjene u vezi s uvodenjem vanrednog pravnog lijeka zahtjeva za
zastitu zakonitosti.

e Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima RS-a, predlagac:
Ministarstvo pravde RS-a. Prijedlog zakona nije podrZan, te je sugerirano da se povuce iz
parlamentarne procedure.

24 U sastavu Radne grupe bili su predstavnici vise sudova iz cijele BiH, predstavnici Sekretarijata VSTV-a, kao i predstavnici

entitetskih ministarstava pravde i finansija. Stru¢nu i finansijsku podrsku Radnoj grupi pruZio je i JSDP.
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima FBiH, predlagac:
Ministarstvo pravde Federacije BiH. Razmatrajudi ovaj prijedlog zakona, VSTV je naglasio
potrebu usaglasavanja propisa koji reguliraju oblast notarijata izmedu entiteta, ¢ime se
doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti i jednakosti gradana.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u
RS-u, predlagac: Ministarstvo pravde RS-a. Zbog ogranic¢enog vremenskog roka, VSTV
nije bio u mogu¢nosti da se na predvideni nacin izjasni o Prijedlogu zakona.

Nacrt zakona o placama u institucijama BiH, postupak izrade Nacrta zakona je u toku.
VSTV nije podrzao dosad pripremljene i razmatrane prijedloge.

Pokretanje inicijative za usvajanje Zakona o sudskim taksama, Nacrt zakona pripremila je
Radna grupa koju je osnovao VSTV. Nacrt zakona proslijeden je svim ministarstvima
pravde u BiH na provodenje odgovarajuceg postupka usvajanja.

Pored razmatranja i davanja misljenja na nacrte zakona i propisa, VSTV je u toku 2007. godine,
na osnovu ovlastenja koja proizilaze iz zakona o placama sudija i tuZilaca, donio pravilnike o
placenom odsustvu sudija i tuzilaca u Federaciji BiH, Republici Srpskoj, u Br¢ko Distriktu BiH i na
nivou BiH. Pravilnici su usvojeni u saradnji s ministarstvima pravde i Pravosudnom komisijom
Brcko Distrikta BiH. Donosenjem ovih propisa sudijama i tuziocima omoguceno je da, na osnovu
odluke VSTV-a, dobiju pla¢eno odsustvo u svrhu edukacije, rada na nacrtima propisa i drugim
materijalima, ukljucivanja u akademske, nastavne ili slicne aktivnosti s ciljem educiranja javnosti,
te obavljanja drugih aktivnosti koje mogu biti znacajne za pravosude.

3.3 PREPORUKE

Od izuzetne je vaznosti osigurati o¢uvanje uspostavljenog harmoniziranog sistema placa
nosilaca pravosudnih duznosti u BiH.

Potrebno je inicirati usvajanje Zakona o sudskim taksama u Federaciji BiH na entitetskom
nivou. Nakon usvajanja Zakona o sudskim taksama na odgovarajuc¢im nivoima, potrebno
je pratiti efekte primjene novih zakonskih rjesenja.

Potrebno je, u Sto kracem roku, okoncati postupak izrade strateSkih dokumenata kljucnih
za nastavak reforme pravosuda, odnosno Strategije za rad na predmetima i rjeSavanje
pitanja vezanih za ratne zlocine i Strategije za reformu sektora pravde u BiH te osigurati
efikasne mehanizme za provodenje usvojenih strateskih rjeSenja.

Potrebno je pristupiti izradi i usvajanju zakona i drugih akata koji reguliraju oblast
maloljetnicke delinkvencije.

Potrebno je razmotriti donoSenje strategija za borbu protiv odredenih vidova kriminala
poput korupcije, privrednog kriminala, trgovine ljudima, narkomanije i sl.

Potrebno je poceti raditi na nacionalnoj strategiji prevencije.

Potrebno je definirati i provesti mjere poboljSanja sistema izvrsenja krivi¢nih sankcija
(drzavni zatvor, osnivanje ustanova za maloljetnike, Zenska i dusevno bolesna lica).
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4.1. NADLEZNOSTI VSTV-A U DOMENU PRAVOSUDNE
UPRAVE

U skladu s vazeéim zakonima?®, VSTV ima znacajne nadleznosti u oblasti pravosudne uprave,
od kojih su najznacajnije: odobravanje pravilnika o unutrasnjem poslovanju sudova i tuzilastava,
utvrdivanje kriterija za ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca i kriterija za rad sudova i tuzilastava.
Pored toga, VSTV pokrece, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboljSanje upravljanja
sudovima i tuZilastvima. Nadalje, VSTV ima vodec¢u ulogu u procesu informatizacije pravosudnih
institucija, uklju¢ujudi i uvodenje sistema za automatsko upravljanja sudskim predmetima.

4.2. ORGANIZACIJA POSLOVA IZ DOMENA PRAVOSUDNE
UPRAVE U VSTV-U

Poslove pravosudne uprave u nadlezZnosti VSTV-a obavljaju Stalna komisija VSTV-a za sudsku
i tuzilacku upravu, te Odjel za pravosudnu upravu u Sekretarijatu VSTV-a.

4.2.1 STALNA KOMISIJA VSTV-A ZA PRAVOSUDNU UPRAVU

Uloga Stalne komisije VSTV-a za sudsku i tuZilacku upravu je da analizira strateska pitanja iz
domena upravljanja pravosudnim institucijama i VSTV-u predlaZe odluke o tim pitanjima,
ukljucujuéi revidiranje mjerila za ocjenjivanje nosilaca pravosudnih duznosti. Komisija postupa i
po odredenom broju tekucih pitanja iz ove oblasti: odluc¢ivanje o zahtjevima predsjednika sudova
za imenovanje dodatnih sudija, davanje predloga VSTV-u za zauzimanje stavova po upitima
sudova i tuZilastava u vezi s pravosudnim upravom i sl.

Vecina aktivnosti iz domena sudske uprave tokom 2007. godine odvijala se u organizaciji i pod
nadzorom Komisije za pravosudsku upravu. Vazno je naglasiti i da je veliki broj aktivnosti rezultat
predanog rada radnih grupa, koje su osnovane za rad u okviru brojnih aktivnosti pravosudne
uprave. U radnim grupama ucestvovao je veliki broj sudija, tuZilaca, predsjednika sudova i glavnih
tuzilaca, te predstavnika ministarstava u BiH i Sire pravosudne zajednice.

Pravilnil . " ovani

Clanom 17. tacka 19. Zakona o VSTV-u utvrdena je nadleznost VSTV-a za odobravanje
pravilnika o unutrasnjem poslovanju sudova. Shodno tome, Radna grupa VSTV-a je u decembru

25 Zakon o VSTVBIiH, Zakon o sudovima FBiH, Zakon o sudovima RS-a, Zakon o sudovima BDBiH.
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2007. godine pripremila Nacrt pravilnika, koji je dostavila svim sudovima i nadleZnim
ministarstvima radi davanja komentara. Odobravanje Pravilnika oc¢ekuje se tokom 2008. godine.

Scienivanie rada sudiia i tuzil

VSTV, u skladu s ¢lanom 17. tacka 22. Zakona o VSTV-u, utvrduje kriterije za ocjenjivanje rada
sudija i tuzilaca.

VSTV je, na prijedlog Stalne komisije za sudsku i tuZilacku upravu, pocetkom 2007. godine
usvojio kriterije za ocjenjivanje rada sudija i predsjednika sudova. Vijece je, takoder, usvojilo
kriterije za ocjenjivanje tuzilaca, a u toku je priprema kriterija za ocjenjivanje glavnih tuzilaca.

ca mieril | cudii

Rezultati rada sudija se, u okviru postojeceg sistema, ocjenjuju na osnovu orijentacionih
mjerila, odnosno na osnovu broja zavrsenih predmeta, bez obzira na vrstu i kompleksnost pravne
stvari koja se rjeSava.

Opredjeljenje VSTV-a je da ova orijentaciona mjerila zamijeni vremenskim mijerilima za
pracenje i ocjenjivanje rezultata rada sudija, koja bi uzimala u obzir i druge znacajne faktore, poput
vrste i kompleksnosti spora.

1214 Podrd : - cudiia i sl

U skladu sa zaklju¢cima VSTV-a, Stalna komisija za pravosudnu upravu razmatra zahtjeve
sudova za povecanje broja sudija, imenovanje dodatnih sudija i produZenje mandata imenovanim
dodatnim sudijama, te predlaze VSTV-u odluke o ovim pitanjima. Ovi zahtjevi se, u pravilu,
obrazlazu velikim brojem starih predmeta za cije su rjeSavanje potrebni dodatni resursi.

4.2.2 ODJEL ZA PRAVOSUDNU UPRAVU SEKRETARIJATA VSTV-A

Odjel za pravosudnu upravu pruza podrsku Vije¢u u identifikaciji i provodenju mjera
usmjerenih ka povecavanju efikasnosti rada pravosudnih institucija, kako bi se osiguralo da sudovi
i tuzilastva organiziraju svoj rad i obavljaju poslove iz svoje nadleZnosti u skladu s potrebama i
interesima stranaka i javnosti. U tom kontekstu ovaj odjel nastoji uvrstiti dobre poslovne obicaje i
tehnike prakse iz drugih pravosudnih sistema u pravosudni sistem Bosne i Hercegovine.

Kako bi se modernizirao pristup pravosudnoj upravi, potrebno je razmotriti moguénost
stvaranja regionalne strukture upravljanja unutar pravosuda. Ova struktura bi, u saradnji s
Odjelom za pravosudnu upravu, pratila stanje u sudovima i tuzilastvima i to na osnovu analize
izvjestaja pravosudnih institucija i Odjela. Na osnovu rezultata analiza, bile bi utvrdivane mjere
koje bi trebalo da doprinesu poboljSanju stanja u pravosudnim institucijama na odredenom
podrucju. Regionalna struktura bila bi uradena tako da predsjednik neposredno viseg suda ima
znacajniju ulogu u smislu koordinacije izvrSavanja poslova pravosudne uprave u odnosu na
predsjednike neposredno niZih prvostepenih sudova.

4.3. INFORMATIZACIJA PRAVOSUDA

VSTV je ve¢ 2004. godine konstatirao da postoje¢i manuelni nac¢in rada u pravosudnim
institucijama, izraden jo$ u vrijeme austrougarske vladavine ovim krajevima, umnogome usporava
rad pravosudnih institucija. Ogranifenja sistema zasnovanog na , papiru i olovci” ogledaju se u
sporom pristupu informacijama o sudskim predmetima i izvjeStavanju o njima, te
nezadovoljavaju¢em stepenu transparentnosti. Kako se to negativno odrazava na duZzinu trajanja
postupaka, a time i na efikasnost rada sudova i tuzilastava, zakljuceno je da daljnji pokusaji
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unapredivanja manuelnog nacina rada ne mogu dovesti do znacajnih poboljsanja, te da takav nacin
rada ne moZe odgovoriti aktuelnim zahtjevima drustva.

Stoga je VSTV iste godine poceo provoditi Strategiju informatizacije pravosuda u BiH. Time
treba da bude osmisljen alat kojim ¢e se omogucditi olaksano obavljanje poslova pravosudne
uprave, Sto u konacnici treba da rezultira povecanjem efikasnosti rada svih pravosudnih institucija.
Na ovaj nacin ujedno se treba osigurati da svi gradani i pravna lica do sudskih odluka dolaze u
okviru zakonski predvidenih rokova.

U ovom procesu, za koji 2007. godina predstavlja prekretnicu, narocito su se istakli: op¢inski
sudovi Gorazde, Kiseljak, Bugojno, Travnik, Orasje i Sarajevo, kantonalni sudovi Gorazde, Novi
Travnik, Odzak, Mostar i Sarajevo, Osnovni sud u Banjoj Luci, Okruzni sud u Banjoj Luci, Vrhovni
sud FBiH i Vrhovni sud RS-a%.

4.3.1. NOSIOCI AKTIVNOSTI | [ZVORI FINANSIRANJA

Informatizacija pravosuda je kapitalna investicija, za koju je od pocetka bila potrebna znacajna
donatorska pomo¢. U toku 2007. godine najve¢u pomo¢ u ovoj oblasti pruZili su: Evropska komisija
i vlade SAD-a, Norveske, Spanije i Kanade. S Evropskom komisijom i vladama Holandije i Svedske
potpisani su ugovori za finansiranje informatizacije pravosuda u periodu od 2008. do 2010. godine.

U projektu informatizacije pravosuda ucestvuju dvije organizacione jedinice Sekretarijata
VST V-a:

1. IKT odjel/projekat VSTV-a, ¢iji je zadatak osiguranje i stalno unapredenje tehnickih
uslova za implementaciju svih IKT komponenti, te

2. CMS projekat VSTV-a, kao nosilac razvoja i implementacije integriranog softverskog
paketa (CMS) za automatsko upravljanje sudskim predmetima.

4.3.2 AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI
1321 R KT inf I I

U skladu s planovima za implementaciju CMS sistema u 2007 godini, te dugoro¢nim
planovima IKT projekta, nastavljeno je opremanje sudova i tuzilastava modernom informatickom
opremom. Tako su svi sudovi u kojima je CMS implementiran ove godine prethodno opremljeni
neophodnom IKT opremom.

Istovremeno su isporuceni i instalirani i dodatni centralni serveri i mrezna oprema u data-
centru VSTV-a.

Oprema isporucena sudovima i tuzilastvima do 31.12.2007. godine:

Donator

EK

ICITAP

GTZ

CIDA

Ukupno (svi donatori)

Prema zbirnoj tabeli (omjer potrebnih i do sada isporucenih radnih stanica), potrebno je
nabaviti i instalirati jo§ 990 radnih stanica:

26 Napredak ilustrira slika br. 4 na str. 50.
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Kategorija Ukupan broj Broj ukupno Postojeci broj Broj nedostajucih
zaposlenih potrebnih radnih stanica = radnih stanica radnih stanica
Sudije, tuzioci, strucni saradnici 1.325 1.325 1.250 75
Administrativno osoblje 3117 2.805 1.890 915
Ukupno sudovi i tuzilastva 4.442 4130 3.140 990

Sredstva za nabavku ovih stanica u 2008. i 2009. godini dijelom su osigurana iz donatorskih, a
dijelom iz budzetskih sredstava.

U toku 2007. godine zavrseno je uspostavljanje zajednicke Mreze Sirokog podrucja (WAN) za
potrebe institucija za provodenje zakona Sirom BiH. Time su gotovo sve pravosudne institucije u
BiH povezane brzim WAN vezama, kako medusobno, tako i sa VSTV-om. Ova mreza, po potrebi,
pruZa mogucnost povezivanja i s drugim institucijama za provodenje zakona (npr. policijske stanice,
SIPA itd.). WAN mreZa se, izmedu ostalog, koristi i za pristup policije i sudova Registru novcéanih
kazni i prekrsajnoj evidenciji (RNKiPE), te za povezivanje baza podataka CMS-a i CIPS-a.

Do kraja 2007. godine na ovaj nacin povezano je 80 od predvidenih 87 institucija. Povezivanje
preostalih sedam institucija bit ¢e obavljeno pocetkom 2008. godine.
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Slika 1: Prikaz dostupnosti WAN mreZe i povezanosti lokalnih servera i mreZa u
sudovima i tuZilastvima sa centralnim serverom VSTV-a

o . lektronske bos e institucii

U 2007. godini zaposleni u 41 pravosudnoj instituciji dobili su moguénost upotrebe
elektronske poste (e-maila) za potrebe izvrSavanja svakodnevnih radnih zadataka.

e

Instaliranjem serverskih sistema i sistema za pohranu podataka u data-centrima VSTV-a 2006.
godine ispunjeni su tehnicki uslovi za uspostavu sistema elektronske poste u pravosudnim
institucijama. Time je omogucdena elektronska komunikacija izmedu sudija, tuzilaca i
administrativnog osoblja i unutar jednog suda/tuzilastva i izmedu razlicitih sudova/tuzilastava i
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, kao i s korisnicima na Internetu.

Pored sudova i tuzilastava, moguénost komuniciranja elektronskom postom dobile su
centralne i regionalne jedinice sudske policije u oba entiteta. Aktivnost uvodenja i koristenja
elektronske poste u jedinicama Sudske policije provodili su vrhovni sudovi uz tehni¢ku asistenciju
IKT odjela VSTV-a.

Posebnu ulogu u procesu informatizacije pravosuda imaju lica s informati¢kim znanjima o
upravljanju i nadzoru nad informacionim sistemima, kao i o pruzanju tehnicke podrske



POGLAVLJE 4
PRAVOSUDNA UPRAVA

korisnicima. VSTV je u toku 2007. godine nastavio proces podrske zaposljavanju IKT sluZzbenika u
sudovima i tuzilastvima BiH. Do kraja godine zaposleno je 18 dodatnih IKT sluzbenika, ¢ime se
broj informatic¢ara u sudovima i tuzilastvima povecao na 73.

Uvodenje IKT podrske u sve pravosudne institucije odvija se na osnovu hijerarhijski organiziranih
nivoa podrske. Lokalni IKT sluzbenici predstavljaju prvi, lokalni nivo tehnicke podrske. Pored ovog,
postoje jos dva visa nivoa: nivo podrske koju pruzaju Cetiri regionalna IKT administratora i podrska
koju pruzaju eksperti IKT odjela VSTV-a. Ovakva organizacija sluzbe IKT podrske pravosudu BiH
pokazala se veoma uspjeSnom, pa je i u 2007. godini nastavljena njena primjena.

IKT tim je, takoder, ucestvovao u izradi Nacrta pravilnika o unutra¥njem poslovanju sudova u
dijelu koji se odnosi na reguliranje primjene informacione tehnologije.

) 4 Obuka korisnil

U toku 2007. godine provedeno je plansko obucavanje svih zaposlenih u sudovima koji svoje
radne obaveze treba da ispunjavaju uz upotrebu racunara.

Realizacija ove aktivnosti obuhvatila je sljedece korake:

® Prui krug testiranja: U 63 suda u BiH testirana su ukupno 2.174 zaposlena (sudije i
administrativno osoblje).

® Period obuke: Na osnovu iskazanih potreba testiranih zaposlenih IKT odjel izradio je
Priru¢nik za obuku u osnovnom koristenju IT tehnologija i osmislio metodologiju obuke.
Na osnovu ovog prirucnika i utvrdene metodologije, u periodu od septembra do
novembra 2007. godine organizirana je i provedena dodatna informaticka obuka za preko
1.700 zaposlenih. Obuku u sudovima provodili su IKT sluzbenici iz pripadajuéih sudova.

®  Drugi krug testiranja: Cilj drugog kruga testiranja, koji je poceo u decembru 2007. godine,
jeste utvrdivanje ukupnog napretka u obuci zaposlenih u sudu u osnovnom koristenju IT
tehnologija i osposobljenosti za rad u automatiziranom radnom okruZenju u 2008. godini,
te identifikacija individualnih slabosti u usvajanju osnovnih IT znanja.

Prema istoj metodologiji, u 2008. godini bit ¢e organizirana i provedena obuka i u svim
tuzilastvima u BiH.

s G | lianie sudski imetima (CMS)

Krunu napora u informatizaciji pravosuda predstavlja uvodenje integriranog informacionog
sistema pravosuda Bosne i Hercegovine — sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima
(CMS).

Realizacija CMS-a obuhvata nabavku i instalaciju IT opreme (racunara, printera, servera itd.),
ugradnju lokalnih (LAN) i mreZa Sirokog podrucja (WAN), te obuku svih zaposlenih.

Sistem za upravljanje sudskim predmetima je programski paket koji omogucéava uvezivanje
svih radnih procesa u sudu u jednu cjelinu i ¢ini dostupnim sve informacije o predmetima, kao i
statisticke izvjeStaje u bilo kojem trenutku, i na nivou jednog suda, i na nivou cjelokupnog
pravosuda. CMS istovremeno omogucava izbjegavanje ponovljenih radnji, kao i ubrzavanje radnih
postupaka koji se ¢esto ponavljaju, Sto, uz druge mjere iz domena pravosudne uprave, treba da
doprinese povecanju efikasnosti rada u sudovima i skraéivanju vremena potrebnog za odlucivanje
u predmetima.

Razvoj CMS-a

U toku 2007. godine Radna grupa za strateSko planiranje i razvoj CMS-a definirala je
prijedloge za daljnja poboljSanja CMS-a u skladu sa zahtjevima i potrebama krajnjih korisnika u
sudovima. Sve novodefinirane funkcionalnosti IKT tim za razvoj baza podataka uspjesno je
realizirao u CMS verziji 2007.
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Najbitnije funkcionalnosti koje su razvijene u 2007. godini ukljucuju:
- razvoj i dogradnju CMS sistema za upotrebu na drugostepenim sudovima,
- razvoj i dogradnju CMS sistema za upotrebu na vrhovnim sudovima i

- 93 vece ili manje dorade ili novine na CMS-u za upotrebu na prvostepenim sudovima.

Odrzavanje CMS-a

CMS sistem funkcionira na principu centraliziranog ¢uvanja i obrade podataka, dok sudovi u
kojima je on instaliran ovim podacima pristupaju preko mreZe $irokog podrucja (WAN). U
prostorijama VSTV-u instalirani su centralni serveri baze podataka, ¢ime su osigurane tehnicke
pretpostavke za postoje¢u obradu podataka, te daljnju implementaciju CMS sistema u pravosudu
BiH. Do kraja 2007. godine na centralnim serverima CMS-a registrirano je 164.575 predmeta.
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Slika 2: Graficki prikaz broja korisnika CMS-a po sudovima

Helpdesk unutar IKT odjela VSTV-a kontinuirano je pruZao podrsku svim korisnicima CMS
sistema, ukljucujudi ispravljanje pogresno unesenih podataka i svakodnevno davanje uputstava za
koristenje pojedinih funkcionalnosti sistema.

Glavni izazov u 2008. godini bit ¢e razvoj CMS-a za potrebe tuzilastava u BiH i njihovo
povezivanje sa CMS sistemom sudova. Takoder je planiran razvoj verzije CMS 2008 koja ce, uz
ostala poboljSanja, imati mogucénost preuzimanja licnih podataka iz civilnih registara koje vodi
Direkcija za implementaciju projekta CIPS.

Implementacija CMS-a

Prije same implementacije CMS verzije 2007, pristupilo se izradi materijala za obuku, koji u
inicijalnoj fazi implementacije nije postojao.

U okviru ove aktivnosti razvijen je interaktivni DVD materijal za obuku, odStampan materijal
za obuku i omogucen pristup CMS testnoj bazi, §to je, uz tehniku samoobucavanja i neograni¢enu
mogucnost vjezbanja, omogucilo mnogo bolju pripremu korisnika prije aktuelne implementacije
CMS-a u sudovima.
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Pored ovog tehnickog dijela, pripremne aktivnosti ukljucile su i izradu prate¢ih akata koje je
VSTV usvojio i ¢ija je primjena obavezna u svim CMS sudovima.

Poboljsana CMS verzija 2007 najprije je implementirana u dotadasnjim pilot-sudovima:
op¢inskim sudovima u Konjicu, Capljini i Mostaru, Osnovnom sudu u Derventi, privrednim
odjeljenjima Op¢inskog suda u Sarajevu i Osnovnog suda u Banjoj Luci.

Prva implementacija CMS-a pod okriljem VSTV-a pocela je 2.7.2007. u Opéinskom sudu u
Gorazdu. Potpuni prelazak ovog suda s manuelnog na automatski nacin rada okoncan je za Cetiri
radne sedmice. Ovaj vremenski okvir postao ja standard za implementaciju CMS-a u drugim
sudovima sli¢ne velicine.

Do kraja 2007. godine CMS je u potpunosti ili djelimi¢no implementiran u 19 sudova, a u
sistemu su registrirana ukupno 792 korisnika. Njihova zastupljenost po sudovima prikazana je u
dijagramu koji slijed.i:

Broj predmata po kojima s radilo u C85-u po sudovima M CPLIMGE L0 KOS TAR
. W DPCINSE] SLI0 SARAJEM]
80000 [ [ CECINEK] SLD KORIC
[ (THOMH LT DERVENT &
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000 I TR K] S0 CARL IR,
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S 1 CPCINEK] SLD DRASE

I OFCIRGKD SLI0 RUGENG
O OFCINGE] B0 TREWMIE

0000 O GFLIMSEL 5L KISFL K
I EAMTORALK S0 RIETAR

000 I ERMTORALK S0 SATAEYT
I ESHTORALK S0 RO TRAVHIE
I VAHOWYI SUD FEIH

10000 I R SLIT 1) PE LA L]
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O VAR SUD REFUBLKE SRPSKE

Slika 3: Broj predmeta u kojima se postupalo u automatiziranom radnom okruZenju u 2007. godini

Regionalni timovi formirani su i u Osnovnom i Okruznom sudu u Banjoj Luci, kao i u
Opéinskom i Kantonalnom sudu u Sarajevu. Na ovaj nacin osigurava se ucesée zaposlenih u
svakom sudu u procesu implementacije CMS-a, koji nakon zavrsetka ovog procesa ostaju kao
podrska ostalim korisnicima u sudovima i istovremeno kao treneri u slucaju potrebe obucavanja
novih korisnika.

Kako se ovaj metod rada pokazao vrlo uspje$nim, implementacija CMS-a u 2008. godini?”
odvijat ¢e se iskljucivo uz ucesSce regionalnih timova, koji ¢e biti formirani za potrebe svakog
kantona/okruga.

27 Plan implementacije CMS-a za 2008. godinu usvojen je na sjednici VSTV-a, odrzanoj 15.11.2007. godine.
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Slika 4: Implementacija CMS-a u 2007. godini, s rezultatima postignutim u proom krugu testiranja

osnovne osposobljenosti za koristenje IT tehnologija

4.4. PREPORUKE

Razmotriti uspostavljanje regionalne upravljacke strukture koju bi ¢inili predsjednici
sudova s podrudja jednog kantona ili okruga, s tim da predstavnici Odjela za pravosudnu
upravu pruzaju podrsku takvom tijelu;

Implementirati CMS u svim sudovima do kraja 2008. godine;
Razviti CMS za tuzilastva i poceti s njegovim testiranjem u odredenom broju tuzilastava;
Usvojiti vremenska mjerila i uskladiti ih s odgovaraju¢im funkcionalnostima CMS-a;

Lobirati s ciljem da se u budzet sudova i tuzilastava ukljuce kapitalne investicije za
nabavku nedostajuce ra¢unarske opreme i softvera, za trajno obnavljanje informacionog
sistema u pravosudu, odrZavanje postoje¢e opreme i softverskih licenci, kao i za obuku
IKT i drugog osoblja u pravosudu;

Nastaviti razvijati pravosudni veb-portal VSTV-a;

Pruzati podrsku pravosudnim institucijama u razvoju njihovih veb-stranica, kako bi se
unaprijedila transparentnost rada sudova i tuzilastava.
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5.1. ULOGA VSTV-A U BUDZETSKOM PROCESU

Neophodan uslov za nesmetano obavljanje redovnih sudskih i tuZilackih aktivnosti, kao i za
provodenje reforme pravosudnog sistema je adekvatno finansiranje. Svi troSkovi pravosudnih
institucija, sa izuzetkom neznatnog dijela koji se finansira iz donatorskih sredstava, finansiraju se
iz budZeta koji su pod ingerencijom nadleznih zakonodavnih i izvr$nih vlasti. Sredstva za Sud BiH
i Tuzilastvo BiH planiraju se u budzetu zajednickih institucija BiH. Dok se sve pravosudne
institucije u RS-u finansiraju iz budZeta RS-a, sredstva za Vrhovni sud Federacije BiH i TuZzilastvo
Federacije BiH osiguravaju se u budzetu Federacije BiH, a za ostale institucije u odgovaraju¢im
kantonalnim budZetima. Finansiranje institucija Br¢ko Distrikta BiH je pod ingerencijom izvrSne i
zakonodavne vlasti Distrikta.

Zbog vaznosti adekvatnog finansiranja za izgradnju i funkcioniranje profesionalnog i
nezavisnog pravosuda, VSTV-u su Zakonom o VSTV-u (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 25/04, 93/05 i
48/07) 1 entitetskim zakonima o sudovima (Zakon o sudovima FBiH - ,SluZzbene novine FBiH” br.
38/05122/06 i Zakon o sudovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/04, 109/05 i
37/06) date znacajne nadleznosti u budZetskom procesu za sudove i tuzilastva pod ingerencijom
VSTV-a.

Zakonom o VSTV-u definira se da VSTV ,ucestvuje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade
godisnjih budZeta za sudove i tuzilastva”, a entitetski zakoni o sudovima eksplicitno navode da:

- svi sudovi svoje budzetske zahtjeve dostavljaju VSTV-u, a komentare VSTV-a, ukoliko ih
ima, dostavljaju nadleznom ministarstvu pravde zajedno s budZetskim zahtjevima,

- ukoliko se nadlezno ministarstvo pravde ne slaZe sa sudskim prijedlogom budzeta, o tome
e izvijestiti VSTV, te da

- e nadleZzno ministarstvo finansija odnosno vlada, prije nego Sto izmijeni prijedlog
sudskog budZeta, obaviti konsultacije sa VSTV-om.

VSTV, u skladu s navedenim zakonskim odredbama, analizira finansijske implikacije svojih
odluka i ostale relevantne informacije, te pravosudnim institucijama dostavlja smjernice za
pripremu godiSnjih budZeta. Sudovi i tuzilastva dostavljaju VSTV-u svoje godiSnje budzetske
zahtjeve. Nakon poredenja s vlastitom procjenom potrebnih budZetskih sredstava, VSTV, prema
vlastitoj ocjeni, dostavlja svoje komentare koje su sudovi duzni dostaviti nadleznim ministarstvima
zajedno s budZetskim zahtjevima. Isti postupak u budZetskom procesu primjenjuje se i na
tuzilastva.

VSTV pokusava ostvariti $to bolju saradnju sa izvrsnim vlastima s ciljem da se, u okviru
raspolozivih sredstava, planira iznos budzetskih sredstva dovoljan za funkcioniranje sudova i
tuzilagtava tokom fiskalne godine. VSTV, takoder, ima zakonska ovlastenja?® da u parlamentarnu
proceduru uputi vlastiti prijedlog budZeta za sudove i tuZzilastva ili prijedlog za izmjenu budzeta
ovih institucija.

28 Zakon o VSTV-u, ¢lan 17. stav 15. i 16. ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04; 93/05 i 48/07).
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5.2. AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI
5.2.1 1ZVRSENJE BUDZETA ZA 2006. GODINU

Sudski sistem se, ne ukljucujuéi ustavne sudove, sastoji od 48 prvostepenih sudova (28 u FBiH,
19 u RS-u i jedan u Brcko Distriktu BiH), 16 drugostepenih sudova (10 u FBiH, 5 u RS-u i jedan u
Brcko Distriktu BiH), dva entitetska vrhovna suda i Suda BiH. Tuzilacki sistem sastoji se od 19
tuzilastava (10 kantonalnih u FBiH, 5 okruznih u RS-u, Javno tuzilastvo Brcko Distrikta BiH, 2
entitetska tuzilastva i Tuzilastvo BiH).

VSTV je prikupio i objedinio podatke o izvrSenju budzeta za 2006. godinu svih navedenih
pravosudnih institucija. Prikupljeni podaci sluze kao osnova za provodenje komparativnih analiza
na nacionalnom i medunarodnom nivou, a prezentiraju se domacoj javnosti i Vije¢u Evrope.

) 11 Ukuoni trogkowi U 20 ini

Ukupni troskovi sudova i tuZilastava u 2006. godini iznosili su 141,7 miliona KM. U poredenju
s drugim evropskim zemljama i u skladu sa izvjestajem Evropske komisije za efikasnost pravosuda
(CEPEJ)?, ostvareni troskovi sudova i tuzilastava u BiH po stanovniku iznose 36,9 KM godisnje i
kao takvi su medu najnizim u zemljama clanicama Vije¢a Evrope.

Budzetski troskovi u 2006. godini
Troghovi (mil KM}

| I |
FEiH, 91.5

RS, 38.6

\ BIH, 7.4

BDEIH, 4.2

0.0 2010 40,0 60.0 B0.0 1000

Struktura ukupnih troSkova u iznosu od 141,7 miliona KM je:

Place i troskovi zaposlenih 77,5%
Troskovi materijala i usluga 20,1%
Kapitalna ulaganja 2,4%.

Udio kapitalnih ulaganja u budZetu izuzetno je nizak i nedovoljan za finansiranje
modernizacije pravosuda, koje znatno zaostaje za modernim evropskim drzavama. Ilustracije radi,
u drugim ¢lanicama Vije¢a Evrope3?, prema dostupnim podacima, kapitalne investicije u prosjeku
iznose 9% ukupnog budZeta, $to je gotovo Cetiri puta viSe od trenutnih 2,4% u Bosni i Hercegovini.

29 European judicial systems, Edition 2006 (2004 data). CEPE]J Studies No. 1. European Commission for the Efficiency of
Justice, Council of Europe.
30 Ibid.
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Potreba za intenzivnijim kapitalnim ulaganjima je ocigledna. Pored elementarnih potreba za
obnovom zgrada i prostorija sudova i tuZilaStava, te njihovog prilagodavanja svrsi kojoj su
namijenjeni, naglasena je potreba za automatizacijom poslovanja i informatizacijom pravosudnih
upisnika, koji se zasad uglavnom vode ru¢no. Kao $to je izloZzeno u Poglavlju 8 ovog izvjestaja,!
VSTV je, uz pomo¢ donatora, u velikoj mjeri uspio opremiti pravosudne institucije informatickom
opremom. S obzirom na trend smanjenja priliva donatorskih sredstava, odrzavanje postojece
opreme i daljnja informatizacija morat e se finansirati iz budzetskih sredstava. Zato jos jednom
valja naglasiti potrebu za znacajnim povecanjem kapitalnih ulaganja u razvoj i modernizaciju
pravosuda.

Takoder, nista manje vazna nije ni ¢injenica da ogranicenost raspolozivih sredstava za
materijalne troskove, poput troSkova uredskog materijala, odrZavanja, komunalnih usluga,
troskova pravne pomo¢i kod odbrane stranaka po sluZzbenoj duznosti i ostalih osnovnih troskova,
usporava i znacajno otezava funkcioniranje pravosuda.

Trotkovi Do izvord finansirani

Od ukupnih troskova sudova i tuzilastava, dvije trecine ili 64,6% odnosi se na troskove nastale
u institucijama FBiH, 27,2% u institucijama u RS-u, 3,0% u sudovima i Javnom tuzilastvu Brcko
Distrikta BiH, dok su 5,2% navedenih troSkova generirali Sud BiH i TuZilastvo BiH.

Ovakva struktura troskova proizlazi iz obima aktivnosti, odnosno broja pravosudnih
predmeta u radu, od kojih se 80,9% nalazi u institucijama FBiH, 17,4% u institucijama RS-a, a
ostalih 1,7% u Brcéko Distriktu BiH i drzavnom sudu i tuzilastvu.

Trotkovi 0o |

ViSe od tri Cetvrtine (78,5%) budZetskih troskova (111,2 milona KM) otpada na sudove, a
ostatak (21,5% ili 30,5 miliona KM) na tuzilastva, Sto je u skladu sa strukturom sudskog (67
institucija) u odnosu na tuzilacki (19 institucija) sistem. Takav omjer izmedu ukupnih troskova
sudskog i tuzilackog dijela pravosudnog sistema uglavnom je uobicajen i u drugim zemljama.
Primjera radi, u ¢lanicama Vijeca Evrope, za koje su nam podaci dostupni, troskovi sudova u
prosjeku iznose oko 70%, a troskovi tuzilastava oko 30% ukupnog pravosudnog budzeta.3?

BudZetski troskovi sudova u 2006. godini

troskowi [mil KM]
| | [ [
Preostepini sudowi,
4.7
Drugostepeni sudovi,
75.4
Entitetakl vl
sudovi, 6.2
|Eud BiH, 4.9
1] 1d 20 an 40 50 Gl Ta L] 1] 100

3l Poglavlje 8: Projekti u toku i novi projekti VSTV-a.
32 Ibid.
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Troskovi sudova

Prvostepeni sudovi (opéinski sudovi u FBiH i osnovni sudovi u RS-u i Br¢ko Distriktu BiH33)
generirali su 67,2% ukupnih sudskih troskova.

Drugostepeni sudovi generirali su 22,8% ukupnih troSkova, dok se ostalih 10,0% troSkova
odnosilo na dva entitetska vrhovna suda i Sud BiH.

Ovakav raspored troskova po kategorijama sudova odgovara obimu aktivnosti, odnosno
godisnjem prilivu (broju) predmeta pojedinih kategorija sudova.

Troskovi tuzilastava

Kantonalna tuzilastva u Federaciji BiH, okruzna tuzilastva u RS-u i TuZilastvo Brc¢ko Distrikta
BiH generirali su 85,9% ukupnih troSkova tuZzilastava. Ostalih 14,1% troskova odnosilo se na
entitetska tuzilastva i Tuzilastvo BiH.

Budzetski troskovi tuzilastava u 2006. godini

Troskowi [mil KM}
I |
Eantonalna i akriina
tudlagtva, 262
Tudiladtwa BiH, 2.6
Entitetsha tudilaitva,
1.F
0.0 5.0 104 15.0 20,0 250 0.0 d5.0

5.2.2. USVOJENI BUDZETI U 2007. GODINI U ODNOSU NA
SMJERNICE VSTV-A

Polovinom 2006. godine VSTV je smjernice za izradu budZetskih prijedloga za 2007. godinu
uputio sudovima i tuzilastvima na drzavnom nivou, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Smjernice
nisu radene za Sud BiH i Tuzilastvo BiH zbog kompleksnosti situacije tranzicijskog perioda u
kojem se nalaze ove institucije. Zbog specificnosti budzetskog procesa u Br¢ko Distriktu BiH
smjernice nisu radene za Osnovni i Apelacioni sud Br¢ko Distrikta BiH. Takoder, zbog nedostatka
podataka o osnovnim parametrima (troSkovima materijala i usluga i podataka o placama
administrativnog osoblja iz prethodnih godina) nisu radene smjernice za Specijalno tuZilastvo
Republike Srpske, koje je uspostavljeno 2006. godine.

Smjernice VSTV-a za izradu budZeta pomaZu pravosudnim institucijama da pripreme
budZetski zahtjev u skladu s vaZeéim odlukama VSTV-a o broju nosilaca pravosudnih duznosti,
drugim relevantnim odlukama i propisima.

33 Finansijski izvjeStaji ne pruZaju moguénost razdvajanja troskova Osnovnog i Apelacionog suda Brcko Distrikta BiH.

Procjena nastalih troSkova u sudovima Bréko Distrikta BiH uradena je prema broju sudija.
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Smijernice, takoder, sadrZe procjenu VSTV-a o minimalnim budZetskim sredstvima potrebnim
za funkcioniranje svake institucije pod ingerencijom VSTV-a. Kako nije moguce precizno utvrditi
kada ¢e upraZnjene sudijske ili tuZilacke pozicije biti popunjene, svoju procjenu budzetskih
sredstava potrebnih za nesmetan rad sudova i tuZilaStava VSTV zasniva na pretpostavci o
maksimalnoj popunjenosti nosilaca pravosudne duznosti. To je ujedno klju¢na odrednica budzeta,
jer od nje neposredno zavisi broj pomocnog osoblja, kao i visina materijalnih troskova poslovanja
pravosudnih institucija. Smjernice za 2007. godinu su, takoder, ukljucivale potrebna sredstva za
kapitalne izdatke u iznosu od 5% ukupno planiranog budZeta za place, naknade i troskove
materijala i usluga. Potrebna sredstva za kapitalna ulaganja ukljucivala su i sredstva za nabavku
informaticke opreme.3*

Naredna tabela sadrZi poredenje smjernica VSTV-a i usvojenih budZeta za entitetske
institucije.3?

Tabela 1: BudZetske smjernice VSTV-a i usvojeni budZeti za 2007. godinu u KM

Institucija Prvobitno Prvobitno
odobreni budZeti odobreni/

za 2007. smjernice

I

]

2131495
562,685
6.395.066
7099.496
22.931.885

Republika Srpska

Vrhovni sud

Tuzilatvo

Okruzni sudovi

Okruzna tuzilastva

Osnovni sudovi

Ukupno RS 39.120.627
Federacija BiH

Vrhovni sud 4.997.377

TuZilaStvo 1.270.665
Kantonalni sudovi 19.119.661

Kantonalna tuzilaStva 19.639.297
Op¢inski sudovi 66.146.493
Ukupno FBiH 111173.493

34

Procjenu je izvrsio Odjel za informaciono-komunikacione tehnologije Sekretarijata VSTV-a.

3% Iz poredenja je izuzeto Specijalno tuzilastvo Republike Srpske, uspostavljeno 2006. godine.
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Tabela 2: BudZetske smjernice VSTV-a i usvojeni budzeti za 2007. godinu po vrsti troSkova u KM

Ekonomski kod

Prvobitno

odobreni budzeti

za 2007.

Republika Srpska

Place i naknade placa,
porezi i doprinosi

lzdaci za materijal i usluge

32.467.014

Kapitalni izdaci

5.758116

Ukupno RS

895.497

Federacija BiH

39120.627

Plaée i naknade placa,
porezi i doprinosi

lzdaci za materijal i usluge

87.806.749

Kapitalni izdaci

20.911.060

Ukupno FBiH

2.455.684

111173.493

Prvobitno

odobreni/

Tabela 3: Odobreni budZeti za 2006. i 2007. godinu za Sud BiH i TuZilastvo BiH, te sudove i

tuzilastvo Br¢ko Distrikta BiH36

Institucija

BiH nivo

Sud BiH

TuzilaStvo BiH

Ukupno BiH nivo

Brcko Distrikt BiH

Osnovni i Apelacioni sud

Javno tuzilaStvo

Ukupno Bréko Distrikt BiH

Odobreni budZet 2007.

8162.029

5.347.583

13.509.612

3.693.874

1.095.369

4.789.243

36 Poredenje je izvrSeno u odnosu na odobreni budZet za 2006. godinu zato sto VSTVBiH navedenim institucijama nije

dostavio smjernice za 2007. godinu, $to je objasnjeno u uvodu poglavlja. Podaci o odobrenom budZetu Br¢ko Distrikta BiH

prikazani su na osnovu budZetskog zahtjeva sudova i tuzilastva zato $to su u odobrenom budzZetu place i naknade svih

budZetskih korisnika prikazane zbirno. Takoder, kapitalni izdaci Br¢ko Distrikta BiH prikazuju se zbirno za sve pravosudne

institucije.
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Tabela 4: Odobreni budzeti za 2006. i 2007. godinu za Sud BiH i Tuzilastvo BiH, te sudove i
tuzilastvo Brcko Distrikta BiH po vrsti troskova u KM

Ekonomski kod Odobreni budZet 2007.
BiH nivo

Place i naknade placa, porezi i doprinosi 10.393.612
lzdaci za materijal i usluge 2.512.000
Kapitalni izdaci 404.000
Programi posebne namjene 200.000
Ukupno BiH nivo 13.509.612
Brcko Distrikt BiH

Place i naknade placa, porezi i doprinosi 3.680.743
lzdaci za materijal i usluge 1108.500
Ukupno Bréko Distrikt BiH 4.789.243

U Republici Srpskoj zabiljeZena su velika negativna odstupanja prvobitno odobrenog
budZeta®” u odnosu na smjernice VSTV-a. Sudovima i tuzilastvima u Republici Srpskoj stavljeno je
na raspolaganje samo 82,4% sredstava neophodnih prema procjeni VSTV-a.

VSTV je u viSe navrata upozoravao na to da sredstva predvidena odobrenim budZetom u
Republici Srpskoj za 2007. godinu nisu dovoljna, nakon ¢ega je uslijedio rebalans budZeta kojim su
odobrena sredstva neznatno manja u odnosu na smjernice VSTV-a (-2,7%).

U Federaciji BiH primjetno je da su odobreni budZeti ve¢i od minimuma neophodnih sredstava
prema procjeni VSTV-a (6,8% prvobitno odobrenih budZeta, odnosno 10,2% rebalansa budZzeta).
Najznacajniji uzrok ovako pozitivnog odstupanja je planirano povecéanje pla¢a administrativno-
tehnickog osoblja.

Ranije pomenuti problem nedovoljnog izdvajanja za kapitalne investicije dosao je do izraZaja
i u odobrenim budzZetima za 2007. godinu. Tako je ukupno odobreni iznos za ove namjene
rebalansom budZeta u Republici Srpskoj za 48,3% manji u odnosu na smjernice VSTV-a, dok je u
Federaciji BiH to odstupanje nesto manje (25,1% manje u odnosu na smjernice).

5.2.3. BUDZETSKI TRENDOVI

Pravosudni budzeti su prethodnih godina uglavnom smanjivani dok je ukupna javna
potro$nja ubrzano rasla, sto je dovelo do drasticnog opadanja udjela pravosudnih budzeta u
ukupnoj javnoj potrosnji. Uz uvazavanje ¢injenice da su budZetska sredstva ogranicena, VSTV je u
komunikaciji sa zakonodavnim i izvrsnim vlastima kontinuirano isticao neodrzivost takvog
trenda. Stoga zaustavljanje navedenog negativnog trenda u fiskalnoj 2007. godini, povecanje
budzeta u 2008. godini i ¢injenica da se odobreni pravosudni budzeti kona¢no priblizavaju
procjenama VSTV-a i okviru minimalno potrebnih sredstava za nesmetano funkcioniranje
pravosuda smatramo izuzetnim uspjehom.

Sljedeca ilustracija pokazuje ukupne pravosudne budZete od 2004. do 2008. godine:

37 ”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 128/06.
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BudZetski trendovi (u mil. KM)38
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BudZeti na nivou Bosne i Hercegovine, iz kojih se finansiraju Sud BiH i TuZilastvo BiH, rasli
su u skladu s razvojem tih institucija. One obraduju najkompleksnije predmete, poput predmeta
ratnih zloc¢ina i organiziranog kriminala. S obzirom na to da se u ovim institucijama i u narednom
periodu ocekuje povecanje i broja i kompleksnosti predmeta, trend povecanja budzeta vjerovatno
¢e biti nastavljen.

Ukupni pravosudni budzeti u Federaciji BiH su u 2008. godini ve¢i za 8,05% u odnosu na
rebalansirane budzete za 2007. godinu. Pravosudni budZeti su u odnosu na 2004. godinu veci za
priblizno jednak procent (8,37%). Ipak, posmatrajudi relativne pokazatelje, vidljivo je da ucedce
pravosudnih budZeta u ukupnim budZetima, iz kojih se finansiraju sudovi i tuZzilastva, i dalje
opada. Sa 4,34% u 2004. godini ovo ucesée palo je na 3,04% u 2008. godini. BudZeti opcinskih
sudova su u 2008. godini konacno dostigli nivo iz 2004. godine, tako da je ukupan budzet
namijenjen ovim institucijama za 2,76% veci u odnosu na 2004. godinu.

Trend smanjenja izdvajanja za pravosude u budzetu Republike Srpske, izrazen u prethodnim
godinama, donekle je zaustavljen rebalansom budZeta za 2007. godinu, odnosno kasnije
odobrenim budZetom Republike Srpske za 2008. godinu. Iako je uceS¢e pravosudnih budZeta u
ukupnom budZetu Republike Srpske poraslo (sa 3,46% prvobitno odobrenog budZeta za 2007.
godinu na 3,72% u 2008. godini), jo$ uvijek nije dostignuto ucesée iz 2004. godine koje je iznosilo
4,62%. Veoma je znacajna i ¢injenica da su, nakon visegodisnjih nastojanja VSTV-a i uz zalaganje
Ministarstva pravde Republike Srpske, u usvojenom budzetu Republike Srpske za 2008. godine
budzeti 19 osnovnih sudova razdvojeni i prikazani zasebno, a sto je u skladu sa Zakonom o
sudovima Republike Srpske®. Usvajanje zasebnih budZeta sudova i tuzila§tava omogucava
transparentno pracenje procesa usvajanja i izvrSenja budZeta u adekvatnom iznosu za svaki sud ili
tuzilastvo.

BudZeti osnovnog suda, Apelacionog suda i Tuzilastva Brcko Distrikta BiH su u 2008. godini
porasli na 6,1 miliona KM, sto je za oko 11% viSe u odnosu na 2004. godinu kada je odobreni budzet
iznosio 5,4 miliona KM.

38 Usvrhu uporedne analize, podaci uklju¢uju budZete sudova za prekrsaje, kao i budZet Specijalnog tuzilastva u RS-u, koje

je uspostavljeno tokom 2006. godine. Podaci za 2007. godinu ukljucuju rebalanse budzZeta. U istu svrhu procijenjeni su
kapitalni izdaci namijenjeni sudovima i Tuzilastvu Br¢ko Distrikta BiH, koji su prethodnih godina zbirno prikazivani za sve
pravosudne institucije. Bududi da budZet u Hercegovacko-neretvanskom kantonu nije bio usvojen do vremena pisanja ovog
izvjestaja, u obzir je uzet nacrt budZeta koji je bio vaZedi u tom periodu.

39  Zakon o sudovima Republike Srpske - ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/04, 109/05 i 37/06.
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5.3. PREPORUKE

Potrebno je usvojiti zakonski okvir koji ¢e stvoriti pretpostavke za finansiranje svih
pravosudnih institucija iz jednog izvora. Time bi se stvorile pretpostavke za finansiranje
razvoja cjelokupnog pravosudnog sistema na jedinstvenim principima i jasno odredenim
strateSkim pravcima i, analogno tome, osiguranje jednakog pristupa pravdi svim
gradanima, u skladu s opceprihvacenim medunarodnim standardima.

Potrebno je, do postizanja dogovora o uspostavljanju sistema finasiranja pravosuda iz
jednog izvora, uspostaviti mehanizme usaglasavanja iznosa sudskih i tuzilackih budZeta
u fazi predlaganja izmedu VSTV-a, ministarstava pravde i ministarstava finansija, kako bi
se doslo do zajednickih prijedloga budzeta sudova i tuzilastava.

Potrebno je osiguravati adekvatna budZetska sredstva, u iznosu ne manjem od minimalno
potrebnog prema procjeni VSTV-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija. To
podrazumijeva povecanje izdvajanja za materijalne troSkove i osiguranje sredstava za
kapitalne investicije, Sto ¢e omoguciti modernizaciju i informatizaciju pravosuda.
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6.1. UVOD

Pitanje adekvatne obuke za nosioce pravosudne duZnosti jedan je od Cetiri prioriteta iz
Evropskog partnerstva?’ za koja je VSTV direktno nadlezan. Osnovni principi u domenu edukacije
sadrzani su u Misljenju Savjetodavnog vijeca evropskih sudija*!, prema kojem pravo na
obuku/edukaciju treba da bude garantirano svim sudijama. Osim toga, u istom dokumentu
navodi se da organ nadlezan za nadzor kvaliteta programa edukacije treba biti nezavisan od

izvréne i zakonodavne vlasti (VSTV), dok organ koji provodi edukaciju ne treba biti organ koji
imenuje sudije (centri za edukaciju).

U skladu sa Zakonom, VSTV u oblasti edukacije ima sljedece nadleznosti:

e Nadzor nad stru¢nim usavrsavanjem sudija i tuzilaca, savjetovanje entitetskih centara za
edukaciju sudija i tuzilaca i Pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH u vezi sa usvajanjem
programa struc¢nog usavrsavanja sudija i tuzilaca;

e (Odredivanje minimalnog obima stru¢nog usavrsavanja koji svaki sudija i tuzilac mora
ostvariti u toku godine;

e Odredivanje pocetne obuke za lica koja su izabrana za sudije ili tuZioce i nadzor nad
ostvarivanjem takve obuke;

e Odobravanje godisnjih izvjeStaja upravnih odbora entitetskih centara za edukaciju sudija
i tuzilaca i Pravosudne komisije Br¢ko Distrikta BiH u dijelu koji se odnosi na pocetnu
obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuzilaca.

VSTV u domenu edukacije blisko saraduje s entitetskim centrima za edukaciju sudija i tuZilaca
(CEST). CESTFBiH i CESTRS osnovani su 2003. godine. Oba entitetska centra su od samog pocetka
svoje strateSke i operativne napore usmjerili ka izgradnji institucionalnih kapaciteta, te na
zadovoljavanje urgentnih potreba za edukacijom, proisteklih iz pravne i pravosudne reforme.

Oba entitetska centra su, zahvaljujudi izuzetnim naporima, uz podrsku VSTV-a, u 2007. godini
uspjela realizirati programe rada koje je Vijece odobrilo. Organizirali su i proveli obuke iz razli¢itih
pravnih oblasti, ali i prakti¢nih vjestina, koriste¢i usluge domacih i medunarodnih stru¢njaka.

U buduénosti ce biti potrebno dalje unapredivati kapacitete centara, te usavrsavati programe
obuke u odnosu na drustvenu i pravnu praksu, i u sadrzajnom i u pogledu metoda obuke. Ove
aktivnosti su u skladu sa Srednjorocnom strategijom za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje
2007. - 2010.

40  Izvor: Prijedlog SEC (2005) 1422 ,od 9.11.2005. godine, Odluka Vijeca Evropske unije 2006/55/EC, od 30.1.2006. godine.
Objasnjenje za Evropsko partnerstvo je sljedece: Solunska agenda za zapadni Balkan identificirala je nacine i sredstva
intenziviranja Procesa stabilizacije i pridruZivanja, izmedu ostalog, uvodenjem Evropskog partnerstva. Evropsko
partnerstvo ukazuje na prioritetne oblasti pripreme Bosne i Hercegovine za daljnju integraciju u EU i sluZi kao lista obaveza
prema kojoj se mjeri napredak u PSP-u.

41  Misljenje Savjetodavnog vijeca evropskih sudija (CCJE) broj 4, Strasbourg, 27.11.2003. godine.
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6.2. AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

VSTV je u domenu edukacije u 2007. godini saradivao sa centrima, izmedu ostalog, u sljede¢im
aktivnostima:

® urazvijanju i usvajanju Srednjorocne strategije za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje
2007. - 2010.,

® u podrsci u izradi edukativnih materijala (osam edukativnih modula koje su izradili
pravni eksperti iz Bosne i Hercegovine),

® urenoviranju entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca,
® unabavci pravne literature za biblioteke sudova i tuZilastava,

® u podrsci u definiranju pocetne obuke za struc¢ne saradnike.

6.2.1. SREDNJOROCNA STRATEGIJA ZA POCETNU OBUKU |
STRUCNO USAVRSAVANJE

VSTV je, u saradnji s entitetskim centrima za edukaciju, izradio i usvojio Srednjorocnu
strategiju pocetne obuke i stru¢nog usavrsavanja sudija i tuZilaca za period od 2007. do 2010.
godine. Ocekivani rezultati provodenja ove strategije, izmedu ostalih, su:

e uspostavljanje prilagodenog sistema pocetne obuke i stru¢nog usavrsavanja za organe
pravosuda u BiH,

e uspostavljanje domace mreZe za obuku koja privla¢i medunarodnu pomo¢.

Pruzanje podrske i davanje smjernica centrima za edukaciju u provodenju ove strategije je
oznaceno kao jedan od strateskih prioriteta VSTV-a u predstojeem periodu.

6.2.2. IZRADA MODULA"

VSTV je ve¢ tri godine angaziran u izradi edukativnog materijala. U 2006. godini izradeno je
13 edukativnih modula.

U toku 2007. godine izradeno je osam edukativnih modula iz gradanske, upravne i krivi¢ne
oblasti. Njihov sadrzaj i naziv odredili su upravni odbori i direktori centara za edukaciju, uz
konsultaciju sa Stalnom komisijom za edukaciju sudija i tuZilaca VSTV-a i uvaZavanje sugestija i
prijedloga profesionalne zajednice.

Na izradi modula radili su stru¢njaci iz razlic¢itih oblasti, kako slijedi:
Modul Autorski tim

Upravno pravo Mesud DZani¢, Kantonalni sud u Bihac¢u
Smiljana Mrsa, Vrhovni sud Republike Srpske
Janko Nini¢, Vrhovni sud Republike Srpske

Radno zakonodavstvo Prof. dr. Jasminka Gradascevié¢ — Sijerci¢,
Bosne i Hercegovine - radni Pravni fakultet Sarajevo
odnosi u praksi Amira Rizvi¢, Vrhovni sud Federacije BiH

Rosa Obradovi¢, Okruzni sud u Banja Luci
Smiljana Mrsa, Vrhovni sud Republike Srpske

42 Projekat izrade modula finansirala je Evropska komisija u okviru projekta CARDS 2005.
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Modul Autorski tim

Reorganizacija stecajnog duznika  Nedeljko Milijevi¢, Osnovni sud u Banja Luci
Milan Godzirov, Op¢inski sud u Tuzli
Rosa Obradovié, Vrhovni sud Republike Srpske
Amira Rizvi¢, Vrhovni sud Federacije BiH

Osnovni principi glavnog pretresa Azra Mileti¢, Sud Bosne i Hercegovine

i metodologija izrade prvostepene Obren BuZzanin, Vrhovni sud Republike Srpske

presude u krivicnom postupku Milan Tegeltija, Osnovni sud u Banja Luci
Zivana Baji¢, Okruzno tuzilagtvo Banja Luka

Materijalni i procesni askpekt Zika Pukni¢, Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona
procesuiranja krivi¢nih djela u Zivana Baji¢, Okruzno tuzilastvo Banja Luka

oblasti sigurnosti saobracaja na Azra Mileti¢, Sud BiH

putevima Ismet Sugkié, Tuzilastvo BiH

Materijalni i procesni aspekti Ismet Sugki¢, Tuzilastvo BiH

procesuiranja krivi¢nih djela u Milan Tegeltija, Osnovni sud u Banja Luci

oblasti carina i poreza Zika Puknié, Kantonalno tuZilastvo Tuzlanskog kantona

Obren Buzanin, Vrhovni sud Republike Srpske

Medunarodna pravna pomoc¢ u Nevenka Mitri¢, Osnovni sud u Banja Luci

gradanskim i kriviénim stvarima  Nikola Sladoje, Ministarstvo pravde BiH
Nedeljko Miljjevi¢, Osnovni sud u Banja Luci
Sida Jagarspahié¢, Sud BiH

Metodologija izrade presude u Sida Jasarspahié¢, Sud BiH

gradanskim stvarima Janko Nini¢, Vrhovni sud Republike Srpske
Nevenka Mitri¢, Osnovni sud u Banja Luci
Milan Godzirov, Op¢inski sud u Tuzli

Svi materijali Stampani su i distribuirani entitetskim centrima za potrebe obuke sudija i
tuzilaca u 2008. godini. Moduli su dostupni i na veb-stranicama centara.

6.2.3. RENOVIRANJE CENTARA"

S ciljem jacanja kapaciteta entitetskih centara za edukaciju, Vijece je 2005. godine osiguralo
donatorsku podrsku USAID-a za renoviranje objekata u kojima su centri smjeSteni. Renoviranje
objekta Centra za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske zavrSeno je u decembru 2007.
godine. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH je tek krajem 2007. godine dobio od
Vlade Federacije BiH na trajno koristenje prostor, a njegova adaptacija ocekuje se tokom 2008.
godine. VSTV, zajedno sa centrima za edukaciju, pokusava naci podrsku potrebnu za adekvatno
opremanje i daljnji razvoj njihovih kapaciteta.

6.2.4. NABAVKA PRAVNE LITERATURE ZA BIBLIOTEKE"

VSTV je, uz podrsku Evropske komisije, inicirao kupovinu pravne literature za sve sudove i
tuZilastva u BiH kako bi se osavremenile i dopunile biblioteke navedenih pravosudnih institucija.

43 Renoviranje objekata entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca finansirao je USAID u okviru projekta , Pomo¢ Centru
za edukaciju FBiH” i ,Pomo¢ Centru za edukaciju RS-a”.

4 Projekat unapredenja biblioteka u sudovima i tuzilastvima finansirala je Evropska komisija u okviru projekta CARDS 2006.
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Ovim projektom obuhvacena je nabavka publikacija iz medunarodnog prava i ljudskih prava,
pravnih rje¢nika, komentara vaznijih zakona, pregleda sudske prakse i sli¢no.

6.2.5. POCETNA OBUKA ZA STRUCNE SARADNIKE

Prepoznajudi znacaj pocetne obuke za novoimenovane sudije i tuZioce, strucne saradnike i, u
odredenoj mjeri, pripravnike, Vijee aktivno podrZave sve napore koje centri za edukaciju i
medunarodni partneri preduzimaju u ovoj oblasti.

U 2007. godini Vijece je pruZzilo podrsku projektu pravosudne reforme Kanada - BiH u
segmentu koji se odnosi na definiranje programa pocetne obuke za strucne saradnike. Ovaj
projekat finansira Kanadska razvojna medunarodna agencija (CIDA).

6.3. PREPORUKE

Orijentirati se na pruzanje podrske i smjernica entitetskim centrima s ciljem provodenja
Srednjorocne strategije za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje 2007. — 2010.

Dizajnirati takve projektne prijedloge, ¢ijom realizacijom bi bili unaprijedeni kapaciteti
centara za edukaciju sudija i tuzilaca, narocito u dijelu obuke koja se odnosi na pravo EU.

Animirati medunarodne donatore za finansiranje projektnih prijedloga i realizaciju drugih
projekata iz oblasti edukacije.

Dati preporuku izvr$noj vlasti da finansijski podrZi izgradnju kapaciteta centara.



POGLAVLJE 7
CENTAR ZA SUDSKU DOKUMENTACIJU

POGLAVLJE 7.
CENTAR ZA SUDSKU DOKUMENTACIU

7.1. UVOD

Vizija VSTV-a je funkcionalan pravosudni sistem koji se zasniva na Cetiri klju¢na principa, i to
na: nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvalitetu. Imajuci ovo u vidu, Vijece je tokom 2006.
godine iniciralo osnivanje Centra za sudsku dokumentaciju (Centar) kao posebnog odjela VSTV-a.
Kao jedan od strateskih ciljeva u narednom periodu VSTV predvida osiguranje on-line pristupa
vaznim sudskim odlukama putem baze znacajnih sudskih odluka, za ¢iji je razvoj i odrzavanje
nadlezan Centar. Centar je osnovan uz finansijsku podréku Spanske agencije za medunarodnu
saradnju i Evropske komisije, kao i tehnicku pomo¢ Dokumentacionog centra Visokog sudskog
vijeca Spanije.

Centar djeluje u skladu sa Zakonom o VSTV-u i internim aktima VSTV-a, te Pravilnikom
Centra, uz podrsku Stalne komisije Vijeca za Centar za sudsku dokumentaciju (Stalna komisija za
Centar). Njegova osnovna funkcija je da omogucdi nosiocima pravosudnih duznosti i Siroj pravnoj
zajednici jednostavan pristup Sirokom spektru pouzdanih pravnih informacija, koje su im potrebne u
svakodnevnom radu. Ove informacije, izmedu ostalog, ukljucuju:

e pregled sudske prakse u Bosni i Hercegovini;

e pregled sudske prakse medunarodnih sudskih institucija;
e pregled sudske prakse zemalja u okruzenju;

e ogledne primjere sudskih odluka;

e ogledne primjere tuZzilackih odluka;

e edukativne module;

e strucne radove i

e strucni forum.

Ocekuje se da ¢e uspostavljanje Centra za sudsku dokumentaciju imati viSestruk znacaj za
pravosude Bosne i Hercegovine, a prvenstveno da ¢ée umnogome doprinijeti ujednacavanju sudske
prakse, profesionalnom usavrSsavanju nosilaca pravosudnih duZznosti, te razmjeni informacija
unutar pravne zajednice.

7.2. AKTIVNOSTI | REZULTATI OSTVARENI U 2007. GODINI

Centar za sudsku dokumentaciju je u 2007. godini bio fokusiran na sljedece aktivnosti:
e osposobljavanje smjestajnog prostora,
e izgradnju i jacanje kapaciteta Centra,

e razvoj baze podataka za sudske odluke, uklju¢ujuci razvoj softvera,
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e razvoj veb-stranice Centra,
e uspostavljanje saradnje sa sudovima i tuzilastvima,

e razvijanje daljnjih pravaca razvoja kroz zajednicko djelovanje s vrhovnim sudovima
entiteta,

e uspostavljanje i unapredenje saradnje sa ostalim partnerima,
e izradu primjeraka sudskih odluka,
e izradu primjeraka pravnih akata za potrebe tuZilaca,

e dizajniranje projekinih prijedloga, ¢ijom realizacijom bi bilo omoguéeno intenziviranje
postojecih i provodenje dodatnih aktivnosti predvidenih strateskim planom.

7.2.1. 1IZRADA BAZE PODATAKA ZA SUDSKE ODLUKE

Za potrebe izrade baze podataka za sudske odluke razvijen je softver za njihov unos i
pretragu®. Pritom se vodilo ratuna o potrebama korisnika, pa je razvijena baza interaktivna i
omogucava pretragu po razli¢itim kriterijima, uklju¢ujuéi naziv suda, vrstu i broj predmeta, naziv
zakona i klju¢nu rijec.

U toku 2007. godine intenzivirane su aktivnosti na prikupljanju odluka sudova, na prvom
mjestu odluka entitetskih vrhovnih sudova, s kojima su uspostavljeni odli¢ni partnerski odnosi.
Osim toga, preduzete su aktivnosti na obradi i unosu odluka u bazu, tako da je baza krajem godine
sadrzavala 350 izabranih sudskih odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, Vrhovnog suda
Federacije BiH i Apelacionog suda Brcko Distrikta BiH, donesenih od 2003. godine do danas. Osim
odluka navedenih sudova, u bazu je unesen i odredeni broj vezanih odluka niZestepenih sudova i
Ustavnog suda BiH. Time se korisnicima baze omogucava uvid u sve odluke donesene u jednom
predmetu, od odluke koja je donesena u prvostepenom postupku do odluke donesene u postupku
po vanrednom pravnom lijeku, odnosno postupku pred Ustavnim sudom BiH. Svaka odluka u
bazi sadrzi cjelovit tekst, koji se od originalnog teksta razlikuje samo u dijelu kojim se stiti
privatnost stranaka u postupku.?¢ Uz posebno vazne i zanimljive odluke, objavljuju se pravna
stajaliSta (tzv. sentence).

U predstoje¢em periodu razvijat ¢e se dodatne funkcije koje ¢e, izmedu ostalog, korisnicima
omoguditi uvid u tekst pravnog propisa primijenjenog u konkretnoj sudskoj odluci, tekst pojedinog
¢lana, kao i njihovih komentara. U pripremi su i priru¢nici za koriStenje baze, a za sudije i tuZioce
bit ¢e organizirana odgovarajuca obuka.

Sve informacije kojima Centar raspolaze korisnicima c¢e biti dostupne na veb-stranici Centra
http://csd.pravosudje.ba/csd, cije se objavljivanje planira u prolje¢e 2008. godine. Informacije ée
takoder biti dostupne putem mreZe Sirokog podrucja (WAN).

7.2.2. IZRADA PRIMJERA PRAVNIH AKATA

Na inicijativu Stalne komisije za Centar, u 2007. godini pokrenut je projekat izrade primjera
pravnih akata. Projektom su obuhvacdena dva segmenta:

e Razvoj oglednih primjeraka sudskih odluka iz gradanske i krivi¢ne oblasti,

e Razvoj oglednih primjeraka pravnih akata za potrebe tuZilaca.

45
46

Softver je razvijen u saradnji s Odjelom za IKTVSTV-a i kompanijom Info Studio.
Zbog zastite stranaka u postupku izostavljeni su li¢ni podaci o fizickim i pravnim licima, u skladu s Uputstvom za
anonimizaciju sudskih odluka koje je odobrila Stalna komisija za Centar.
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Kao partneri u realizaciji ovog projekta kontaktirani su entitetski vrhovni sudovi, te tuzilastva
Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH. Od njih se ocekuje da
imenuju pravne eksperte koji bi, zajedno sa zaposlenima u Centru, identificirali vrste pravnih akata
cije je primjerke potrebno razviti, te ucestvovali u njihovoj izradi.

Ovi primjerci treba da budu vodic¢ za izradu konkretnih pravnih akata, te tako olaksaju rad
pravnika u pravosudu, narocito mladih kadrova koji su tek imenovani na pozicije stru¢nih
saradnika, tuzilaca, odnosno sudjija.

7.3. PREPORUKE

e Imenovati stalne vanjske saradnike u vrhovnim sudovima koji bi radili za potrebe Centra
za sudsku dokumentaciju, ukljucujuéi zaposlene u vrhovnim sudovima i sudije.

e Razmotriti moguénost osiguranja pristupa bazi pravnih propisa.
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8.1 UVOD

Tuzilacki sistem u BiH restrukturiran je u periodu od 2001. do 2003. godine u okviru
pravosudne reforme, koju je kao dio sveobuhvatne reforme pravosudnog sektora u Bosni i
Hercegovini provodio OHR/CIPRU. Ova reforma rezultirala je smanjenjem broja tuzilastava i
njihovom koncentracijom u veéim mjestima, reizborom tuzilaca koji su provela visoka sudska i
tuzilacka vijeca kao nezavisna tijela, uvodenjem novog krivi¢nog zakonodavstva, odnosno
znacajnom promjenom uloge tuzilaca u krivicnom postupku.

Po svom osnivanju VSTVBiH je, u saradnji s nadleznim ministarstvima, nastavio raditi na
unapredenju fizickih uslova za rad tuZilastava, popunjavanju tuZilackih pozicija, podrsci
budZetskim zahtjevima, informatizaciji, edukaciji itd. Medutim, kako bi se mogla saciniti analiza
postojeceg stanja i shvatiti aktuelna problematika, neophodno se ukratko osvrnuti na koncept
reforme i njegove posljedice u praksi.

Donosenjem novih materijalnih i procesnih zakona, kojima je reguliran krivi¢nopravni sistem,
krivi¢nopravna oblast je u potpunosti reformirana. Pored toga $to su novim kriviénim zakonima
prvi put definirani novi oblici kriminala, zakoni o krivicnom postupku promijenili su koncept na
kojem je decenijama pocivao rad tuZzilastava. Osnovna promjena ogleda se u napustanju ranijeg
inkvizitorskog sistema i instituta istraZznog sudije i prelasku na adversarni sistem, tipi¢an za ve¢inu
zemalja anglosaksonskog prava, u kojem istragom rukovodi tuZzilac i koji se zasniva na jednakosti
stranaka (tuzioca i odbrane) pred sudom. Napusten je koncept ,materijalne istine”, a presude
zavise od uspjesnosti tuzioca pri izvodenju dokaza i dokazivanju krivice. Novi zakoni o krivicnom
postupku uveli su nove institute koji treba da omoguce skracivanje sudskih postupaka i povecanje
efikasnosti (sporazum o priznanju krivice, kazneni nalog, posebne istrazne radnje, direktno i
unakrsno ispitivanje i sl.). TuZilac je na ovaj nacin postao u potpunosti odgovoran za rukovodenje
i nadzor nad istragom, kao i zakonitost prikupljanja dokaza.

8.2 TUZILACKI SISTEM U BIH

Tuzilacki sistem, koji je, u skladu s tradicijom SFR], bio organiziran tako da je za svaki redovni
sud postojalo jedno tuzilastvo, reformiran je tako da su ukinuti najnizi nivoi tuzilastava (op¢inska
i osnovna), a tuzilacki kapaciteti koncentrirani u sjedistima kantona/okruga. Rezultat ovog
procesa je da danas u BiH postoji 20 umjesto nekadasnjih 90 tuZzilastava. Ovim opredjeljenjem
Zeljela se uspostaviti moguénost koncentrisanja veéeg broja tuZilaca i moguénost uspostavljanja
specijalistickih timova tuZilaca s jedne strane, a s druge strane eliminacija mogucih uticaja lokalnih
struktura na njihov rad. Na ovaj nac¢in omoguceno je efektivnije ulaganje u materijalno-tehnicke
uslove, jer se sredstva investiraju na manjem broju lokacija. Ovakva organizacija je, medutim,
dovela i do znacajnog povecanja obima aktivnosti novoformiranih tuZzilastava zbog prosirenja
podrucdja njihovog djelovanja.
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Sheme koje slijede prikazuju broj i lokacije tuzilastava u Bosni i Hercegovini prije i poslije
reorganizacije:
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8.2.1 ORGANIZACIA POSTOJECEG TUZILACKOG SISTEMA

Tuzilacki sistem u BiH organiziran je na nivou Bosne i Hercegovine, na nivou entiteta,
kantona/okruga, te u Br¢ko Distriktu BiH i tako podijeljen na 14 razli¢itih jedinica. Izmedu
drzavnog i entitetskih sistema ne postoji hijerarhijski odnos, a entitetski tuzilacki sistemi su zasebni.

Osnovna karakteristika organizacije tuzilastava u BiH je napustanje koncepta jedinstvene
organizacije tuzilastava i prilagodavanje organizacije tuzilastava ustavom uradenom konceptu
unutrasnjeg drustvenog uredenja, Sto je imalo za posljedicu Cetiri odvojene organizacije tuzilastava
izmedu kojih ne postoje ¢vrste funkcionalne veze, koje su inace karakteristi¢ne za jedinstvenost
organizacije tuZilastava.

Tuzilastvo BiH je sui generis institucija, nadlezna samo za ogranic¢eni broj krivi¢nih djela
definiranih Krivi¢nim zakonom BiH. Entiteskim zakonima o tuzilaStvima reguliran je princip
nadredenosti izmedu TuZilastva Federacije BiH i kantonalnih tuZilastava u Federaciji BiH,
odnosno Republickog tuzilasStva RS-a i okruznih i Specijalnog tuzilaStva u RS-u. Hijerahijska veza
izmedu Tuzilastva BiH i drugih entitetskih tuZilastava kao i TuZzilastva Brcko Distrikta BiH
ostvaruje se djelimi¢no u okviru stvarne nadleZnosti za preuzimanje predmeta krivi¢nih djela
ratnih zlocina i organizovanog kriminala, kao i u ¢injenici godi$njeg statistickog izvjestavanja
Tuzilastva BiH od strane entitetskih tuzilastava i Tuzilastva Brcko Distrikta BiH.

Tuzilastvo Br¢ko Distrikta BiH, takoder, ima izdvojenu teritorijalnu i stvarnu nadleznost i
postupa samo pred sudovima Brc¢ko Distrikta BiH.

Tuzioci u BiH, zavisno od jurisdikcije, postupaju u skladu s jednim od cetiri vaze¢a zakona o
krivicnom postupku (ZKP BiH, ZKP FBiH, ZKP RS i ZKP BD). Pored toga, dodatnoj fragmentiranosti
i prenormiranosti tuZzilackog sistema doprinosi rad tuzilastava u BiH koji je reguliran sa 14 zakona o
tuzilastvima (Zakon o tuZilaStvu BiH, Zakon o tuZilastvima RS-a, Zakon o Federalnom tuzilastvu
FBiH, Zakon o TuZilastvu Brcko Distrikta, te zakoni o kantonalnim tuzilastvima u deset kantona
Federacije BiH). Posebnim zakonom, Zakonom o suzbijanju organiziranog i najteZih oblika
privrednog kriminala, regulirano je osnivanje Posebnog odjeljenja za suzbijanje organiziranog i
najtezih oblika privrednog kriminala pri Okruznom tuzilastvu Banja Luka — Specijalnog tuZilastva.
Postojeci zakoni ¢ine pravni okvir tuZzilackog sistema u BiH, koji je prikazan na shemi koja slijedi:
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Slika 7: Organizacija tuZilackog sistema u BiH na dan 31.12.2007. godine - -
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Unutrasnja organizacija tuzilastava u BiH uredena je razli¢itim pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju tuZilastava. U Republici Srpskoj, pored jedinstvenog Zakona o
tuzilaStvima kojim je reguliran rad svih tuZilastava, postoji jedinstveni pravilnik za sva tuZilastva
u RS-u, uklju¢ujudi i Specijalno tuzilastvo.#” Istovremeno, u Federaciji BiH postoji 11 pravilnika koji
predstavljaju provedbene akte po osnovu 11 zakona o tuzilastvima. Pretpostavka uskladivanja
pravilnika u Federaciji BiH je usvajanje jedinstvenog zakona o tuzilastvima u FBiH. Usvajanje
jedinstvenog zakona o tuzilastvima u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja prioritetnu
aktivnost koju je VSTV utvrdio za 2008. godinu. Iako se u proteklom periodu kroz postupak
davanja saglasnosti na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji nastojalo Sto je moguce vise iste
uskladiti, ¢injenica je da i dalje postoji prenormiranost kao i prostor da se doprinese vecem stepenu
harmonizacije.

8.2.2 SMJESTAINI KAPACITETI, USLOVI ZA RAD | KADROVSKA
OSPOSOBLJENOST TUZILASTAVA

2.9 1 Smiegtaini kanaciteti i uslovi |

U proteklim godinama ucinjeni su znacajni iskoraci u poboljSanju smjestajnih kapaciteta
tuzilastava u BiH, zahvaljujuéi prevashodno naporima domacih vlasti i donatora. Veliki broj
tuzilastava i u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj dobili su nove i modernije smjestajne
kapacitete?®, odredeni broj auta i opremu za rad. Promijenjena uloga u postupku pred sudom
nuzno je zahtijevala i razmatranje mogucnosti za izmjestanje tuzilastava iz zgrada sudova, kako bi
se i na taj nacin uticalo na percepciju javnosti o statusu tuZzilaca kao ,jedne od ravnopravnih
stranaka” u postupku pred sudom, ali kako se radi o sloZenom pitanju i pitanju koje zahtjeva
znatna materijalna sredstva, izvjesno je da ¢e se ovo opredjeljenje morati nastojati ostvarivati u
duZem vremenskom periodu

U uporedbi sa drugim tuZilastvima u BiH, moZe se re¢i da materijalno-tehnicki uslovi u kojima
rade Kantonalno tuzilastvo Zenic¢ko-dobojskog kantona i Tuzilastvo BiH ne mogu zadovoljiti
standarde neophodne za postizanje dobrih rezultata. Kantonalno tuzilastvo Zenicko-dobojskog
kantona nema adekvatne smjestajne kapacitete, jer svoje poslove obavlja u staroj zgradi koja nije
namjenski pravljena za potrebe pravosuda, a adekvatne smjeStajne kapacitete nema ni Federalno
tuzilastvo Federacije BiH.4

Pored problema nedostatka sredstava za provodenje posebnih istraznih radnji,>* Tuzilastvo
BiH i Posebni odjel za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju TuZilastva BiH
suolavaju se i sa problemom neadekvatnih i nefunkcionalnih smjestajnih kapacitetadl. Vige

47 Projekat Evropske komisije koji je implementirala organizacija European Profiles,

http://www.hjpc.ba/projects/zavrseni/ Template.aspx?cid=2341,1,1.

48  Tuzilastva koja su u proteklom periodu dobila svoje prostore su KT Unsko-sanskog kantona, KT Zenicko-dobojskog
kantona, KT Kantona Sarajevo, KT Zapadnohercegovackog kantona, Tuzilastvo Kanotona Livno, TuZilastvo Posavskog
kantona, Republicko tuzilastvo Republike Srpske, Okruzno tuzilastvo Banja Luka, Specijalno tuzilastvo RS, Okruzno
tuzilastvo Isto¢no Sarajevo.

49  Federalno tuzilastvo Federacije BiH smjesteno je u zgradi sa viSe drugih institucija, Ured Ombudsmena, Vrhovni sud,
Ustavni sud, Ministarstvo pravde Federacije BiH, Federalno pravobranilastvo, na nacin da koristi odreden broj kancelarija
na dva razli¢ita sprata $to negativno utice na organizaciju posla, koncentraciju kadrova, a posebno lose utice na sigurnosne
mjere, a takode negativno utice na potpuno kadrovsko osposobljavanje zbog nedostatka kancelarija.

50  Posebne istrazne radnje, u skladu sa ¢lanom 116. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, su: nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko
snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, prikriveni istraZitelj i informator, simulirani otkup
predmeta i simulirano davanje potkupnine, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela.

51  Optimalan standard prostorne opremljenosti tuzilastava zahtijevao bi da svaki tuZilac ima zasebnu kancelariju kao radni
prostor.
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tuzitelja i asistenata dijeli kancelarije, sto predstavlja veliki problem kada je neophodno odrzati
povijerljive sastanke sa sluzbenicima agencija za provodenje zakona, svjedocima, saradnicima i
sl. Usljed nedostatka prostora uposlenici Posebnog odjela su prinudeni koristiti prostore
hodnika, gdje su postavljeni ormari na zaklju¢avanje u kojima se odlazu spisi i dokazni
materijali, $to ne ulijeva povjerenje kada je u pitanju sigurnost i povjerljivost u odnosu na izuzete
dokaze ili spise.

Na temelju prikupljenih informacija moZze se zakljuciti da su uslovi za rad tuzilaca tokom 2007.
godine bili zadovoljavajuci i da su u veéini tuzilastava znacajno poboljSani u odnosu na raniji
period. Znatan broj tuzilastava raspolaze neophodnom tehnickom opremom i ima uslove za

primjenu savremene informacione tehnologije.

| ol sila

Tuzilacki sistem u BiH se ve¢ godinama suocava sa problemom odlaska iskusnih tuZilaca i
nedostatkom kvalitetnog kadra zainteresovanog za rad u tuzilaStvima. Ovaj problem je
najizraZeniji u kantonalnim i okruznim tuzilastvima. Tako je, primjera radi, TuzilaStvo Kantona
Sarajevo u periodu od 2004. do 2007. godine, zaklju¢no sa martom/ozujkom 2007. godine,
napustilo 16 tuzilaca. Najcesci razlog je odlazak na druge duznosti, prvenstveno na druge pozicije
u pravosudu.

Kao razlozi napustanja tuzilastava navode se teski uslovi rada, prijetnje sigurnosti, nize plate
u odnosu na sudije, nedostatak drugih stimulativnih naknada poput naknada za dezurstva,
odvojeni Zivot, uslove rada i sl. U toku 2007. godine zabiljeZeni su razliciti oblici prijetnji i pritisaka
na rad tuZilaca i to uglavnom u Federaciji BiH. Tako su npr. u Biha¢u osudena lica u dva navrata
upucivala prijetnje tuziocima KT Biha¢, koji su radili na tim slucajevima. Prijetnje su bile upucene
i tuziocima u Livnu, Zenici, Orasju, Travniku, Sarajevu, gdje se, kao i u navedenom slucaju u
Bihac¢u, morala traziti intervencija organa unutrasnjih poslova za zastitu tuzioca i njegove
porodice.

U vecini tuzilastava jo$ uvijek nisu popunjene tuzilacke pozicije predvidene sistematizacijom.
Pored toga, ne postoji ni standardizirana profesionalna podrska radu tuzilaca, kao komponenta
unutrasnje organizacije tuZzilastava. Takva komponenta postoji jedino u Tuzilastvu BiH i
Specijalnom tuZilastvu RS-a, i to u formi odjeljenja istraZitelja koji tuZiocima pomaZu u obavljanju
istraznih radnji.

Tesko je zamisliti efikasna tuzilastva u buducnosti bez uspostavljanja sistemske struc¢ne
podrske u posebnim oblastima kriminologije, forenzike, informatike, finansija, telekomunikacija,
psihologije i sl. Model profesionalne podrske tuZiocima, koja se ostvaruje uspostavom istraznih
timova, i druge stru¢ne podrske, kakav danas samo donekle postoji u Tuzilastvu BiH i u
Specijalnom tuzilastvu RS-a, trebao bi biti uspostavljen i u ostalim tuzilastvima.

Imajuéi u vidu navedeno, sasvim je opravdana inicijativa glavnih tuZzilaca da im se podrska
osigura uspostavljanjem novih kategorija profesionalnih pozicija, tzv. tuzilackih savjetnika i
tuzilackih struénih saradnika. Time bi bila osigurana pomo¢ tuZiocima u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, a stru¢ni saradnici bi se istovremeno izgradivali kao buduéi kadar tuzilastava.

Imenovanje tuzilackih stru¢nih saradnika bi trebalo da bude ekvivalent imenovanju stru¢nih
saradnika u sudovima,’? koji su nedavnim zakonskim rjeSenjima dobili sudske ovlasti za
odlucivanje u odredenim vrstama predmeta.

Podaci u sljedecoj tabeli ukazuju na to da je tokom 2007. godine u BiH efektivno radilo 277
tuZilaca, $to u odnosu na sistematizacijom predvideni broj (313) iznosi 88,5%.

52 Imenovanje stru¢nih saradnika u sudovima obavlja VSTVBiH.
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Kadrovska popunjenost tuzilastava u BiH tokom 2007. godine

Tuzilastvo Broj tuzilaca koji su stvarno
radili tokom 2007, godine®®
Tuzilastvo BiH 34 (25 domacih +
9 medunarodnih)
Federalno tuzilaStvo FBiH 9
Republicko tuzilastvo RS-a 4
Tuzilastvo Brcko Distrikta BiH 6
Tuzilastvo Unsko-sanskog kantona 21
Tuzilastvo Posavskog kantona 2
Tuzilastvo Tuzlanskog kantona 32
TuzilaStvo Zenicko-dobojskog kantona 23
TuzilaStvo Kantona Gorazde 2
TuzilaStvo Srednjobosanskog kantona 10
Tuzilastvo Hercegovacko-neretvankog kantona 19
Tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona 4
Kantonalno tuZilaStvo Kantona Sarajevo 30
Tuzilastvo Kantona Livno 4
Okruzno tuZilaStvo u Banjoj Luci 31
Okruzno tuZilastvo u Bijeljini 11
Okruzno tuZilastvo u Doboju 14
Okruzno tuZilastvo u Trebinju 5
Okruzno tuZilastvo u Isto¢nom Sarajevu 9
Specijalno tuzilastvo RS-a 7
UKUPNO 277

Ovakvo stanje popunjenosti kapaciteta u tuzilastvima sigurno je uticalo na osvarenje ukupnih
efekata rada u 2007. godini, a kao osnovni uzroci mogu se identifikovati nedostatak kadrova,
nemogucnosti osvarenja ustavne i zakonske norme za ostvarenje potrebnog nacionalnog balansa u
tuzilaStvima Sto utice na sporost postupka imenovanja i dr.

8.2.3 EDUKACIJA TUZILACA TOKOM 2007. GODINE

Imajuéi u vidu promjene u pravosudnom sistemu BiH, a posebno novi pravni i institucionalni
okvir kriviénog pravosuda u BiH, i cijene¢i izazove novih proceduralnih odredbi, VSTV je
edukaciju pravosudnih djelatnika oznacio jednim od vaznih strateskih ciljeva.

Znacajan uspjeh je u protekle tri godine u pravosudu BiH postignut, izmedu ostalog, u oblasti
provodenja informatickog opismenjavanja sudija, tuzilaca i ostalih zaposlenika u pravosudnom
sektoru. Treba ista¢i da se radi o hiljadama informaticki opismenjenih djelatnika, te da se proces
informaticke edukacije nastavlja intenzivnim provodenjem obuke za koriStenje sistema za
automatsko upravljanje sudskim, a od 2008. godine i tuzilackim predmetima.

Na osnovu prikupljenih podataka moze se zakljucit da su svi tuzioci tokom 2007. godine
zavrsili obavezne programe dodatne obuke i usavrSavanja u centrima za edukaciju sudija i
tuzilaca.

Posebna paZnja je posvelena i postignuta u pogledu sadrzaja edukacijskih programa Sto je
rezultiralo da ¢e program strucnog usavrsavanja obuhvatiti forme pocetne obuke, kontinuirane
obuke, specijalisticke obuke.

53 Tuzioci nisu imenovani, dugotrajana bolovanja, drugi razlozi.
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8.2.4 FINANSIRANJE TUZILASTAVA

BudZetski pokazatelji za protekli period ukazuju na to da su nadleZne vlade uglavnom
osiguravale neophodna sredstva za tuzilastva. Na nekim nivoima postoje znacajnija odstupanja
odobrenih sredstva u odnosu na sredstva koja su tuzilastva navela u svojim zahtjevima, ali su ona
puno manja od odstupanja koja se pojavljuju u odnosu na sudove. Medutim, i dalje je prisutna
bojazan da izvrsna vlast putem finansijskog pritiska moZe neprimjereno uticati na rad tuzilastava.
Ovakvom utisku nedvosmisleno doprinosi postojeci koncept finansiranja, koji se najve¢im dijelom
odvija na lokalnom nivou. Naime, tuzilastva u BiH se, kao i sudovi, finansiraju iz 14 budzeta sa
razli¢itih nivoa vlasti. Fragmentiranost u sistemu finansiranja je zasigurno najosjetljivija tacka i
nedostajuci kljucni element u ostvarivanju istinske nezavisnosti tuzilastava.

Tuzilastvo BiH se finansira iz budZeta institucija BiH, ali i iz medunarodnih sredstava preko
Ureda registrara. Ured registrara obezbjeduje pravnu, administrativnu i operativhu podrsku za
dva posebna odjela Tuzilastva BiH. Rad Ureda registrara trenutno finansiraju medunarodni
donatori, ali je zapocet postepeni prenos odgovornosti za finansiranje. Prema Sporazumu Visokog
predstavnika za Bosnu i Hercegovinu i Bosne i Hercegovine o Uredu registrara od 26. septembra/rujna
2006. godine ovaj proces se treba okoncati do pocetka 2010. godine.

Tuzilastva u Republici Srpskoj se finansiraju iz jedinstvenog tuzilackog budZeta u ovom
entitetu. U Federaciji BiH situacija je znatno komplikovanija, jer se kantonalna tuZilastva finasiraju
iz kantonalnih budZeta, $to za posljedicu ima razli¢ito finansiranje od kantona do kantona.

Iako zagovornik jedinstvenog finansiranja svih tuZzilastava iz budZeta BiH, kojim bi se
eliminirali postoje¢i problemi i percepcija moguceg neprimjerenog uticaja na njihov rad, VSTV
smatra da bi osiguranje finansiranja svih tuzilastava u Federaciji BiH iz budZeta Federacije BiH bilo
dobro prelazno rjesenje u FBiH.

8.3 AKTIVNOSTI VSTV-A BIH

U skladu sa nadleZnostima koje ima, tokom 2007. godine, VSTV je zapocelo intenzivnije
aktivnosti kako bi se unaprijedio tuzilacki sistem, s obzirom da je u proteklom periodu veéa paznja
posvecivana problemima u reformi u oblasti sudstva Sto je i razumljivo obzirom na ukupnu
nadleznost i slozenost pitanja u sudskom sistemu.

8.3.1 PRAVNA, INSTITUCIONALNA | FUNKCIONALNA ANALIZA
SARADNJE POLICIJE | TUZITELJA U KRIVICNIM ISTRAGAMA

Dosadasnja praksa i iskustvo u procesuiranju kriviénih dijela jasno ukazuju na ¢injenicu da
tuzitelji, u skladu sa svojom novom ulogom i procesnim rjeSenjima, moraju imati izgradenu
profesionalnu i institucionalnu saradnju, na prvom mjestu sa policijom, ali i sa svim ostalim
agancijama za sprovodenje zakona, nevladinim organizacijama, udruzenjima, medijima i
gradanima kako bi uspjesno obavljali svoj posao.

Reformu tuzilackog sistema, na zalost, nije pratila reforma policije u BiH. Svjesno ¢injenice da
tuziladtva i policija zajedno ¢ine stub krivi¢nopravog sistema, Vijece je koordiniralo izradu Pravne,
institucionalne i funkcionalne analize saradnje policije i tuZitelja u krivicnim istragama (Analiza).
Finansijsku podrsku izradi ove analize pruzila je Vlada Velike Britanije.

Ova Analiza ukazala je na klju¢ne prepreke, koje stoje na putu jacanja saradnje policije i
tuzilatava u BiH. Ukratko, dokument ukazuje na probleme u saradnji policije i tuZitelja koji su u
najvecoj mjeri uzrokovani nedovoljnom prilagodenosc¢u i neujednacenim tumacenjem njihovih
uloga i duznosti u svakodnevnom radu. Op¢enito, Analiza je ukazala na tri grupe problema koje
se pojavljuju tokom zajednickog rada tuZitelja i policije, a odnose se na obavjestavanje tuzilaca o
pocinjenim kriviénim djelima, istrazne radnje i podjelu uloga tuZzilaca i policije u njima, te
zajednicku misiju policije i tuZitelja (detaljnije o Analizi u poglavlju broj 9).
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Na osnovu zakljucaka proizaslih iz analize, VSTV namjerava pokrenuti projekt koji ¢e imati za
cilj uspostavljanje boljih mehanizama saradnje policije i tuzilaStava.

8.3.2 KRITERIJI ZA OCJENJIVANJE TUZILACA

U 2007. nastavljeno je sa izradom u unapredenjem kriterija za ocjenjivanje rada tuZilaca.
Kriteriji se odnose na znanje, vjeStine, kvantitet i kvalitet rada.

8.3.3 INFORMATIZACIJA TUZILASTAVA

Jedno od strateskih prioriteta VSTV-a, jo§ od njegova osnivanja, je informatizacija
pravosudnog sektora u BiH, bez koje se u savremenim drustvima kojim drZava stremi, ne moze ni
zamisliti efikasno poslovno okruzenje. Stoga su i tuzilastva u BiH aktivno ukljuc¢ena u ovaj vazan
i kompleksan proces te su u tom kontekstu svi tuzioci i osoblje prosli obuke za koriStenje
informacionih tehnologija, a donatori i domace vlasti izdvojile su znacajna sredstva za uspostavu
informacione infrastrukture.

Jedan od najznacajnih koraka u 2008. ée svakako biti razvoj tuzilackog software za automatsko
upravljanje predmetima te njegova implementacija u tuZzilastvima. Ova aktivnost bi¢e jedan od
velikih izazova kako za VSTV tako i za sama tuzilastva jer ¢e se na ovaj nacin u potpunosti
promijeniti postoje¢i nacin rada u tuzilastvima. Ovo ce sigurno zahtijevati nastavak dalje i
potpunije edukacije tuzilaca i administrativnog osoblja u tuzilastvima u oblasti informatike.

8.3.4 KONFERENCIJA GLAVNIH TUZILACA BIH

Kako bi se razgovaralo o aktuelnim pitanjima i pronasla rjeSenja za probleme sa kojima se
suocavaju tuzioci, VSTV svake godine organizuje i konferenciju glavnih tuzilaca BiH. Ove godine,
tuzioci su tokom 3. konferencije glavnih tuzilaca u BiH zakljucili da je, izmedu ostalog, potrebno
usvojiti drzavnu strategiju za rad po predmetima ratnih zlocina te da tuZioci moraju odlu¢nije
pristupiti ovim predmetima. Kada je rije¢ o efikasnijem gonjenju pocinilaca kriviénih djela
korupcije, na konferenciji je konstatovano da procesuiranje krivi¢nih djela korupcije predstavlja
kljucni test nezavisnosti pravosuda. Takoder je istaknuto da u svom djelovanju tuzilastvo ne moze
biti jedini mehanizam koji bi se trebao baviti sprecavanjem uzroka korupcije, ve¢ da je za to
potrebna op¢a podrska drZzave i drustva.

Ocijenjeno je takode da ¢e na polozaj i aktivnosti tuzilastava u narednom periodu klju¢ne
pravce zacrtati drZzavne strategije za: refomu sektora pravde, rjeSavanje predmeta ratnih zlocina,
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, maloljetnickog kriminala, Sto ¢e i VSTV-u BiH
takode nametnunit odredene obaveze.

Dalje, ucesnici konferencije su sugerisali da bi trebalo donijeti odgovarajuce preporuke kojima
bi se utvrdili okvir primjene i procedure usvajanja sporazuma o priznanju krivnje.

Analizirajudi polozaj tuZilackog sistema u Bosni i Hercegovini glavni tuZioci podrzali su
prijedloge finansiranja tuZilastava iz jednog izvora, dono3enja jedinstvenog zakona o tuZzilastvima
u Federaciji Bosne i Hercegovine, te su konstatovali da je tuzilaStvo dio pravosudne vlasti i treba
biti ustavno definisan.
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8.4 PREPORUKE

e Potrebno je usvojiti Zakon o tuzilastvima u F BiH, koji bi zamijenio postojec¢ih 11 zakona
o tuzilastvima.

e  Pripremiti jedinstveni pravilnik o nac¢inu vodenja evidencija u tuzilastvima

e Pripremiti pravilnik o unutrasnjoj tuZilackoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
koji bi ukljuc¢io i nove profesionalne pozicije za pruzanje podrske tuZiocima, a koje
trenutno ne postoje u sistemu (istrazitelji, tuzilacki savjetnici, tuzilacki saradnici itd.).

e Razviti software za automatsko upravljanje predmetima u tuzilaStvima kao savremeni alat
kojem je primarni cilj poboljSanje u¢inkovitosti i modernizacija rada.

e Unaprijediti sistem edukacije tuZilaca kreiranjem edukativnih progama baziranih na
prakticnim obukama i simulacijama stvarnih slucajeva sa specijalistickim obukama
namijenjenih ovladavanju posebnim vjeStinama koje su neophodne savremenom tuZziocu.

e Harmonizirati procesne i krivi¢ne zakone u BiH.

e Aktivno raditi na uspostavljanju i ja¢anju mehanizama saradnje policije i tuZilastava.
Unaprijediti procedure za planiranje istrage i uspostaviti mehanizam za adekvatno
koriStenje instituta sporazuma o krivnji.

e Razmotriti uspostavljanje specijalizacije tuZitelja za pojedina teska krivi¢na djela (npr.
ratni zlocini).
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PROJEKAT REORGANIZACIJE SUDOVA ZA
PREKRSAJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Kljuéni rezultati u 2007. godini:

Usvojen je Zakon o prekrsajima na drZzavnom nivou. Ovaj zakon omogucava
procesuiranje prekrsaja propisanih drzavnim zakonima, prije svega Zakonom o sigurnosti
saobracaja na putevima u BiH, te zakonima u oblasti indirektnih poreza, carinskih
prekrsaja i javnih nabavki.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti saobracaja na putevima
u BiH, kojim su odredbe zakona uskladene s reformskim principima.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni
podataka, kojim se u okviru centralnog registra uspostavlja Registar novc¢anih kazni i
prekrsajne evidencije (RNKiPE).

Usvojen je novi Zakon o prekrsajima Br¢ko Distrikta BiH, koji je rezultat koordinacije sa
zvani¢nicima Brcko Distrikta BiH i zalaganja pravnika i konsultanta u projektu.

Od juna 2007. godine u upotrebi je verzija 2 sistema: Registra nov¢anih kazni i prekrsajne
evidencije.

U RNKIPE je ubaceno i evidentirano 494.997 prekrsajnih naloga i sudskih odluka.

Nastavljena je obuka sudija koji odlucuju u prekrsajnim predmetima, predstavnika
ovlastenih organa, predstavnika policijskih organa, poreskih uprava, DrZavne grani¢ne
policije BiH i Uprave ze indirektno oporezivanje BiH. Odrzano je devet sesija obuke u
vecim gradovima BiH.

Odrzana je dodatna obuka za korisnike RNKiPE u sudovima Sirom BiH.
Prezentiran je Konacni izvjestaj Projekta za reorganizaciju sudova za prekrsaje u BiH.

Uspostavljena Radna grupa za pripremu izmjena i dopuna Zakona o prekrsajima RS-a.

1. UVOD

Krajem 2006. godine, kao rezultat Projekta za reorganizaciju sudova za prekrsaje, u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj uspostavljen je novi sistem za postupanje po prekrsajima. Sistem je u
potpunosti integriran u pravosude, koje je u nadleznosti Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH.
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Tokom 2006. godine uspjesno su provedeni gotovo svi aspekti procesa reforme sudova za
prekrSaje u Bosni i Hercegovini. Trenutno su u oba entiteta na snazi novi procesni zakoni o
prekrsajima, koji omogucavaju mnogo efikasnije procesuiranje prekrSajnih predmeta. Ovim
zakonima uspostavljen je potpuno nov postupak uskladen s Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska prava. Funkciju
dotadasnjih prvostepenih i drugostepenih sudova za prekrsaje preuzela su novouspostavljena
prekrsajna odjeljenja u opéinskim i osnovnim sudovima. Proces doZivotnog imenovanja sudija koji
rjeSavaju prekrsajne predmete doveo je do imenovanja 154 sudije u op¢inske i osnovne sudove, $to
predstavlja smanjenje za 50%. Uspostavljen je novi sistem za naplaéivanje kazni — Registar
novcéanih kazni, koji je na snazi u Federaciji BiH i RS-u, $to ¢e dovesti do efikasnijeg izvrSenja
naplate nov¢anih kazni. Sofisticiranija verzija® Registra nov¢anih kazni je u upotrebi od juna 2007.
godine. Program edukacije, pokrenut s ciljem da se osigura uspjesna i jedinstvena primjena novih
entitetskih zakona o prekrSajima, kao i pravilno koriStenje novog Registra novcanih kazni,

organiziran je za viSe od 2.500 sudija, policajaca i predstavnika drugih ovlastenih organa.

Realizacija ciljeva zadatih Projektom i usvojenim preporukama iziskivala je obavljanje
nekoliko zadataka:

- izradu i usvajanje Zakona o amnestiji prekrsaja u Federaciji BiH;

- usvajanje Zakona o prekrSajima BiH;

- usvajanje izmjena i dopuna drugih zakona koji se odnose na prekrsaje;

- uspostavljanje meduentitetske radne grupe za pracenje i koordinaciju;

- prikupljanje i analizu statistickih podataka o prekrSajnim predmetima u sudovima;

- usvajanje ujednacene norme za prekrsajne predmete u svim sudovima;

- daljnju edukaciju za sudije, sudske uposlenike, policiju i zaposlene u drugim nadleznim
institucijama;

- izradu i koristenje verzije 2 Registra novcéanih kazni.

Shodno navedenim preporukama, ovaj izvjeStaj daje pregled aktivnosti i rezultata postignutih
u 2007. godini.

2. ZAKONI

Usvajanjem preostalih zakona u 2007. godini pravno je zaokruZena reforma prekrsajnog
sistema u Bosni i Hercegovini.

Izrada i usvajanje zakona

Tabela koja slijedi sadrZi prikaz zakona pripremljenih tokom 2006. godine i usvojenih za
vrijeme trajanja projekta, odnosno u prvoj polovini 2007. godine.

Glavni zakoni reforme prekrsajnog sistema Nivo Status Datum usvajanja Sluzbene novine
Zakon o prekrsajima BiH usvojen 30/03/2007 BiH 0G nr. 41/07
Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o sigurnosti saobracaja na putevima BiH BiH usvojen 22/05/07 BiH OG nr. 44/07
Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka BiH usvojen 22/05/07 BiH OG br. 44/07
Zakon o prekrSajima Brcko Distrikta BiH BD BiH usvojen 08/08/07 BD BiH br. 24/07
Zakon o amnestiji prekrSaja FBiH n/p n/p n/p
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Verzija 2.
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Usvajanje zakona

Kako bi se osiguralo provodenje reforme prekrsaja i prekrsajnog postupka, bilo je potrebno
usvojiti izmjene i dopune i drugih zakona koji se odnose na prekrsaje. Reformske zakone u ovom
segmentu predstavljali su:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka,
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti saobracaja na putevima u BiH i
- Zakon o prekrsajima na drzavnom nivou.

Izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka propisuje se
prijenos odgovornosti za rad i odrzavanje, baze podataka Registra nov¢anih kazni na CIPS%.
Parlamentarna skupstina BiH usvojila je, 22.5.2007., ovaj zakon. Postojanje Registra novc¢anih kazni
i prekrsajne evidencije omogucava vodenje evidencije o izreCenim novcanim kaznama i
prekrsajnim sankcijama u skladu s propisima o prekrsajima u BiH.

Zakon o sigurnosti saobracaja na putevima u BiH% takoder je morao biti izmijenjen i dopunjen
u skladu s novinama uvedenim prekrsajnom reformom (npr. evidentiranje kaznenih bodova uz
vozacke dozvole, izdavanje prekrSajnog naloga i sl.). Ovim zakonom, koji je Parlamentarna
skupstina BiH usvojila 22.5.2007., upotpunjen je reformski zakonski okvir.

Zakon o prekrsajima BiH, usvojen 2004. godine, prekrsajnim sudovima dao je nadleznost
definiranu zakonodavstvom na drZavnom nivou. Nakon ukidanja sudova za prekrsaje bilo je
potrebno pripremiti nacrt zakona na nivou BiH, kako bi se redovnim sudovima dala nadleznost
nad prekrsajnim predmetima (kako predvidaju novi entitetski zakoni o prekrsajima). Pored toga,
bilo je potrebno izmijeniti entitetske zakone o prekrsajima, te novine uvrstiti u novi Zakon o
prekrsajima, usvojen 30. marta 2007. Ovo je jedan od prvih zakona koje je usvojila tada upravo
konstituirana Parlamentarna skupstina BiH.

Takoder, kao rezultat zajednickog rada projektnog osoblja i predstavnika Brcko Distrikta BiH,
8.8.2007. usvojen je novi Zakon o prekrsajima Brcko Distrikta BiH. Zakon je objavljen u
,Sluzbenom glasniku Brcko Distrikta BiH”, br. 24/07, a primjenjuje se od 16.11.2007. godine.

Nacrt zakona o amnestiji prekrsaja u Federaciji BiH pripremljen je i dostavljen nadleZnom
Ministarstvu pravde FBiH. Medutim, i dalje je u proceduri u Vladi Federacije BiH, koja ga nije
proslijedila u redovnu parlamentarnu proceduru.

Kako bi se navedeni zakoni unaprijedili i otklonile dileme i nejasnoc¢e u njihovoj primjeni,
drZavnim i entitetskim ministrima pravde upucene su preporuke za imenovanje radnih entitetskih
i meduentitetskih radnih grupa. Ove radne grupe treba da rade na analizi prekrSajne reforme i
pripremi izmjena i dopuna drZavnog i entitetskih zakona o prekrsajima. Do kraja 2007. godine
samo je ministar pravde RS-a imenovao takvu radnu grupu.

3. REGISTAR NOVCANIH KAZNI

Informacijski sistem Registar novcanih kazni i prekrsajne evidencije (RNKiPE) prikuplja, ¢uva
i obraduje sve relevantne podatke o pocinjenim prekrsajima i sankcijama izre¢enim na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Podaci se pohranjuju u centralnoj bazi podataka, a pristup podacima imaju
samo ovlasteni korisnici. Iz programa je moguce dobiti podatke o svim izvrSnim nepla¢enim

kaznama za odredeno lice.

Verzija 2 sistema RNKiPE omogucava evidentiranje svih radnji potrebnih za aZuriranje
prekrsajne evidencije, automatsko pracenje rokova za konac¢nost naloga, pracenje zastara u

55  CIPS (Sistem zastite licnih podataka gradana) osnovan je odlukom Vije¢a ministara BiH u aprilu 2002. godine kao
privremeno tijelo unutar Ministarstva civilnih poslova, (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/02).
56 ,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/06.
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izvrSenju i brisanje sankcija. Sistem automatski prikuplja i spaja uplate novc¢anih kazni za entiteski,
kantonalni i opéinski nivo® i spreman je za obavljanje uplata u korist budZeta i Jedinstvenog
racuna BiH, pod uslovom da Trezor BiH omogudi dostavljanje elektronskih podataka.

U toku 2007. godine RNKIPE je postao vazan segment provodenja reforme prekrsajnog sistema.
Na dan 31.12.2007. u sistemu su bile evidentirane 494.997 odluke (467.946 prekrsajnih naloga i
27.051 sudsko rjesenje), dok je ukupna vrijednost izrecenih kazni iznosila 35.981.848,31 KM.

Unijate cdlske

:

i
o

T |

SMESE SR RNENT SDOENE HIE e 5O TR MEDFS  HETE 0T EIRT MO OSBRI SMTR

ICITAP je u februaru 2007. godine za potrebe RNKiPE-a donirao dva nova servera, koji su
instalirani u Mreznom operativnom centru Direkcije za implementaciju projekta CIPS (Direkcija
CIPS)%8.

U septembru 2007. godine organizirano je sedam sesija obuke Sirom BiH za 126 korisnika
RNKiPE-a u sudovima.

U toku 2007. godine RNKIPE su, pored svih ministarstva unutrasnjih poslova i sudova u BiH,
pocele da koriste entiteske poreske uprave, Uprava za inspekcije Zenicko-dobojskog kantona,
Devizni inspektorat RS-a i Policija Br¢ko Distrikta BiH. Na kraju 2007. godine sljedece institucije
bile su u fazi upoznavanja sistema: Inspektorat RS-a, Uprava za inspekcije FBiH i Uprava za
indirektno oporezivanje BiH. Od 1. novembra 2007. godine sistem za (re)registraciju vozila
automatski signalizira korisnicima ima li vlasnik vozila registriran dug u Registru novc¢anih kazni.

Sistem RNKiPE omogucava Stampanje raznih analitickih i ostalih izvjeStaja, npr. o pociniocima
(po mjestu prebivalista, starosti i spolu), o statusu uslovne osude (ukoliko je doslo do krSenja
uslova), o prekrsenim odredbama i sl.

U sljedecoj tabeli prikazani su podaci o procentu prihvatanja odgovornosti i zahtjeva za
sudsko odlucivanje za pojedinacne oblasti (saobracaj, javni red i mir, privreda, ostalo) za postupke
evidentirane do 31.12.2007. Podatak da manje od 2% izdatih prekrsajnih naloga zavrsi na sudu
dovoljno govori o uspjehu ove reforme.

57 U Bréko Distriktu BiH proces je u fazi testiranja.

58  Baza RNKIPE je, na osnovu Memoranduma potpisanog u toku 2006. godine, smjeStena u Direkciji CIPS.
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NiZzi procenat realizacije sudskih rjeSenja u odnosu na naloge moZe se objasniti time da 80%
unesenih rjeSenja ¢ine stara neizvrSena rjeSenja i da je vecina unesena krajem godine. Zbog toga
nije bio dovoljno vremena da upis u RNK proizvede pravni u¢inak®.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o centralnim registrom i razmjeni podataka,
usvojenim u aprilu i objavljenim u junu 2007. godine, Y RNKIPE je postao jedan od civilnih registara,
koji su pod ingerencijom Glavnog centra za obradu podataka u nadleZnosti Ministarstva civilnih
poslova BiH. Ovo omogucava trajno rjesenje za administriranje i daljnji razvoj sistema RNKiPE.

VSTV je pregovore s Ministarstvom civilnih poslova BiH poceo prije usvajanja Zakona, i to s
ciliem osiguranja efikasne primopredaje sistema. Tekst Memoranduma o razumijevanju izmedu
Ministarstva civilnih poslova BiH i Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH o prijenosu vlasnistva
nad sistemom RNKIiPE usuglasen je s predstavnicima Direkcije CIPS. Memorandumom se
preciziraju datum primopredaje sistema (30. april 2008. godine) i rokovi za zavrSetak aktivnosti
predvidenih u okviru procesa primopredaje.

Do kraja marta 2008. godine planira se razvoj verzije 3 aplikacije RNKiPE, koja ¢e omoguciti
poboljSanje sistema na osnovu zahtjeva korisnika i integraciju sa ostalim civilnim registrima.

4. OBUKA

Komponenta obuke u projektu je koncipirana tako da osigura uspjesnu i jednoobraznu primjenu
novih entitetskih zakona o prekrsajima i pravilno koristenje Registra novéanih kazni (RNK).

Obuka o primjeni drZavnog i entitetskih zakona o prekrSajima

U martu 2007. godine UNDP®! je organizirao ¢etiri dvodnevne obuke o novom Zakonu o
prekriajima Federacije BiH, na kojima je ucetsvovalo 105 sudija.

Tokom februara i marta 2007. godine, u organizaciji VSTVBiH, odrZano je devet dodatnih
sesija obuke za sudije, predstavnike organa ovlastenih za izdavanje prekrsajnih naloga i pokretanje
prekrsajnog postupka: predstavnike policije, poreskih uprava, Grani¢ne policije, Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, inspekcijskih organa itd. Obuke su odrzane u Sarajevu, Banjoj Luci,
Bijeljini, Doboju, Tuzli, Bihac¢u, Livnu , Zenici i Travniku.

Obuka o koristenju Registra novcanih kazni i prekrSajne evidencije

Tokom septembra 2007. godine organizirane su obuke za korisnike Registra novcanih kazni i
prekrsajne evidencije u sudovima. Organizirano je sedam sesija obuke Sirom BiH, koju je pohadalo
126 ucesnika.

Pregled obuka odrZanih u toku 2007. godine

Vrsta obuke Institucija koja Institucije Giji su predstavnici Broj
realizira obuku pohadali obuku ucesnika
Primjena drZavnog i entitetskih VSTVBiH /Projekat reorganizacije sudovi, UINOBiH, DGP BiH,
zakona o prekrSajima sudova za prekrsaje u BiH poreske uprave, MUP-ovi i dr. 296
Primjena drZavnog i entitetskih Razvojni program Ujedinjenih
zakona o prekrsajima naroda (UNDP) i entitetski centri
za edukaciju sudija i tuzilaca sudovi (sudije) 105
KoriStenje Registra novcanih kazni VSTVBIH /Projekat reorganizacije
sudova za prekrSaje u BiH administratori u sudovima u BiH 126
UKUPNO 527

59  Procenat stvarne naplate je sigurno veci: oko 18% kazni koje su izrekli sudovi u korist drzavnog budZeta, za koje jos nije
omogucen automatski unos i spajanje uplate, dok kod naloga iznosi samo 2%. To u velikoj mjeri proizlazi iz razli¢itih
tumacenja odredbi Zakona o prekrsajima na nivou BiH i ¢lana 238. Zakona o sigurnosti saobracaja na putevima BiH. Praksa
u sudovima je razlicita: oko 20% kazni se naplacuje u drzavni budZzet, 30% u budZet entiteta i 50% u budZet kantona.

60 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 44/07.

61 United Nations Development Programme — Razvojni program UN-a.
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5. OSTALE AKTIVNOSTI

Prezentacija Kona¢nog izvjestaja Projekta za reorganizaciju sudova za prekrsaje u BiH.62

Kona¢ni izvje$taj Projekta reorganizacije sudova za prekrSaje u BiH® prezentiralo je
14.11.2007. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH.

Pored predstavnika VSTVBiH, imenovanih sudija nadleZznih da odlucuju u prekrsajima i
predstavnika drugih ovlastenih organa, prezentaciji su prisustvovali ambasadori Evropske unije i
Italije.

Prilikom prezentacije Konac¢nog izvjestaja istaknuto je da reforme sudova za prekrsaje ne bi
bilo bez velikodusne finansijske pomoc¢i Evropske komisije, koja je najveéi donator, i pomo¢i Vlade
Italije, koja je osigurala finansijsku podrsku u ranijim fazama projekta.

Reorganizacijom je uveden novi sistem za naplaéivanje kazni - Registar novcanih kazni i
prekrsajne evidencije (RNKiIPE), koji je na snazi u Federaciji BiH i RS-u.

6. ZAKLJUCCI

Projekat reorganizacije sudova za prekrsaje u Bosni i Hercegovini uspjesno je realiziran sa
stanoviSta postizanja postavljenih ciljeva:

e reforma postojeceg sistema za prekrsaje u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska
prava,

e uspostavljanje efikasnijeg i isplativijeg sistema.

Svi elementi reforme su provedeni i pocetni pokazatelji ukazuju na to da je u svim domenima
postignut znac¢ajan napredak u odnosu na stari sistem.

Statisticki izvjestaji pokazuju da je reforma pokazala odredene pozitivne efekte ve¢ u prvih
Sest mjeseci primjene novih zakona. Uvodenje novog pravnog instituta, prekrSajnog naloga,
rezultiralo je ogromnim smanjenjem priliva prekrsajnih predmeta u sudovima u odnosu na priliv
predmeta u sudovima za prekrsaje prije reforme. Npr., prosjecan trogodisnji priliv prekrsajnih
predmeta u devet opéinskih sudova za prekrsaje u Kantonu Sarajevo prije reforme (ne racunajudi
priliv prekrsajnih predmeta iz oblasti poreza, carina, inspekcijskog nadzora u raznim upravnim
komisijama za prekrsaje koje su reformom ukinute) iznosio je 76.511 predmeta, dok je priliv svih
prekrsajnih predmeta u Opcinskom sudu Sarajevo u 2007. godini iznosio 6.507 predmeta. U
najveem sudu u RS-u, u Osnovnom sudu Banja Luka, priliv prekrsajnih predmeta je u 2007.
godini iznosio 6.626, dok je priliv u sudovima za prekrsaje za teritoriju Banje Luke i Laktasa prije
reforme iznosio 24.574.

Tabela koja slijedi sadrZi uporedni prikaz priliva predmeta u odredenim sudovima poslije
reforme u odnosu na prosjek trogodisnjeg priliva sudova za prekrsaje iste teritorijalne nadleznosti.
Napominjemo da u priliv prekrsajnih predmeta prije reforme nije ukljucen priliv prekrsajnih
predmeta iz oblasti carina, poreza, inspekcijskog nadzora i sl., koje su rjesavale razne upravne
komisije za prekrsaje ukinute reformom.

62
63

Vise o ovom dogadaju na: http://www.hjpc.ba/pr/preleases/1/?cid=3494,2,1.
Konac¢ni izvjestaj Projekta za reorganizaciju sudova za prekrsaje u BiH je dostupan na:
http://www.hjpc.ba/docs/vstvdocs/?cid=3459,2,1.
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Sud za prekrsaje /
Opéinski sud za prekrSaje
PRIJE REFORME

Trogodisnji prosjek
priliva predmeta
(2003., 2004. i 2005.)

PRIJE REFORME

Trebinje
Ljubinje
Bile¢a (+Berkovici) 6.556
Gacko

Nevesinje (+ istocni dio grada Mostara)

Visoko
Vare$ 8.665
Breza

Olovo

Livno
Glamo¢ 4.524
Tomislavgrad

Drvar

Visegrad
Rudo
Rogatica

3.527

Prijedor 10150

Bosanska Dubica

Banja Luka
Laktasi

Centar Sarajevo

24.574

Novo Sarajevo
Stari Grad
Novi Grad
llidza

VogoSc¢a

76.511

Hadzici
llija$
Trnovo

Izdavanje prekrsajnog naloga je takoder dovelo do povecanja procenta naplate izrec¢enih
novcanih kazni. Tako je, npr., u Kantonu Sarajevo doslo do povecanja procenta naplate novcéanih
kazni, koji sada iznosi oko 60%, dok je prije reforme iznosio 25-30%. U prilog uspjeha reforme
govori i podatak da je samo 2% gradana, protiv kojih su izdati prekrsajni nalozi, zatrazilo sudsko
odlucivanje, dok je 98% njih priznalo prekrsajnu odgovornost.

Novim entitetskim zakonima uvedena je i nova prekrsajna procedura koja omogucava brze i
lakSe odlucivanje u prekrsajnim predmetima. To je u svim sudovima rezultiralo rjeSavanjem
velikog broj predmeta, uklju¢ujudi i stare predmete preuzete od sudova za prekrsaje.

U RS- je Zakon o amnestiji prekrsaja doprinio smanjenju broja tih predmeta od oko 50% u
odnosu na broj predmeta koji je preuzet od sudova za prekrsaje na dan 1.9.2006. godine. Podaci,
dobiveni od prekrsajnih odjeljenja osnovnih sudova u RS-u u februaru 2007. godine, pokazuju da
je primjenom Zakona o amnestiji prekrSaja u RS-u rijeSeno 89.664 predmeta.

Iako su odjeljenja za prekrsaje opéinskih sudova u toku 2007. godine rijesila veliki broj starih
predmeta, ostaje potreba za donoSenjem ovakvog zakona i u Federaciji BiH.
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7. PREPORUKE

Dosadasnja iskustva potvrduju uspjeh reforme prekrsajnog sistema. Medutim, kako bi postao
onoliko efikasan koliko je to reformom planirano, potrebno je jo§ mnogo toga uraditi. S tom
namjerom sacinjene su sljedece preporuke:

Potrebno je usvojiti Zakon o amnestiji prekrsaja u Federaciji BiH.

Potrebno je imenovati radne grupe koje ¢e pripremiti zakone o izmjenama i dopunama
zakona o prekrsajima na drzavnom i entitetskom nivou, ukljuc¢ujuéi Bréko Distrikt BiH.

Potrebno je relevantne drzavne i entitetske zakone uskladiti sa zakonima o prekrsajima na
drzavnom i entitetskom nivou. Isto se predlaZe za Br¢ko Distrikt BiH.

Potrebno je uspostaviti meduentitetsku radnu grupu za analizu i procjenu efekata reforme
prekrsajnog sistema na drZzavnom i entitetskom nivou i u Br¢ko Distriktu BiH.

Potrebno je omoguditi pristup Registru novéanih kazni i prekrsajne evidencije svim
sudovima i relevantnim organima i instituicijama.

Potrebno je posti¢i azurnost unosa sudskih odluka u Registar novéanih kazni i prekrsajne
evidencije.
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RJESAVANJE STARIH PREDMETA U SUDOVIMA
1.UVOD

Problem starih predmeta godinama optere¢uje bosanskohercegovacko pravosude, te
predstavlja znacajnu prepreku unapredenju efikasnosti rada sudova. Ova pojava ima viSestruke
negativne implikacije, od kojih su najznacajnije:

neefikasno provodenje novih zakonskih rjesenja i instituta reformiranog pravosuda,
nepostivanje zakonskih rokova za zakazivanje rocista i glavnih rasprava,
otezano funkcioniranje sudova,

nezadovoljstvo stranaka zbog krSenja njihovog osnovnog ljudskog prava, tj. prava na
sudenje u razumnom roku i sl.

Rjesavanju ovog problema morat ¢e se posvetiti veca paznja, izmedu ostalog, i zbog toga Sto
on moZe dovesti do obracanja znacajnijeg broja nezadovoljnih stranaka Evropskom sudu za
ljudska prava u Strasbourgu, Sto bi bilo Stetno po ugled Bosne i Hercegovine i njenog pravosuda.
Osim toga, rjeSavanje ovog pitanje identificirano je u Evropskom partnerstvu kao uslov koji Bosna
i Hercegovina mora ispuniti na putu ka evropskim integracijama.

Razlicite analize pokazale su da postoji mnogo faktora koji generiraju problem starih
predmeta, kao Sto su:

nezadovoljavajuci kvalitet pojedinih zakonskih rjeSenja,

nezadovoljavajudi kvalitet rada organa i institucija van pravosuda, narocito komunalnih
preduzeca,

veliki broj sudskih sporova koji su posljedica rata u BiH (npr. naknade Stete
prouzrokovane ratom, radni sporovi, povrat imovine i drugi imovinski sporovi),

nedostatak ljudskih i materijalnih resursa u sudovima itd.

2. RANIJE AKTIVNOSTI VSTV-A

Identifikacija problema

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH od svog osnivanja isti¢e da je veliki broj starih i nerijeSenih
predmeta jedan od gorucih problema u radu sudova, te, u skladu sa svojim nadleznostima,
kontinuirano preduzima mjere s ciljem njegovog rjeSavanja.

Trend porasta nerijesenih predmeta
1,950,000

1,927 591

1,800, 0
1,883,079
1,050,000

1,800,000

1,750,000

1,723,273

1.7 00,0k
1.1, 6. 1.1.2007. 1.1.2MM&.
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U Godisnjem izvjeStaju Vijeca za 2005. godinu konstatirano je da je krajem te godine ukupan
broj nerijeSenih predmeta u BiH iznosio 1.723.273, dok se krajem 2006. godine povecao na
1.927.691. Ovi podaci jasno pokazuju da je trend povecanja broja nerijeSenih predmeta u sudovima
nastavljen, te da ovaj problem poprima alarmantne razmjere.

Analiza

Analizom vrste nerijeSenih predmeta prvi put se doslo do stvarne slike stanja u sudovima i
uspostavljanja jasne ,dijagnoze bolesti”. Rezultati analize ukazuju na to da najveci broj ¢ine
sporovi nastali zbog neplacanja gradana javnim preduzeéima za pruzene komunalne usluge (voda,
centralno grijanje, odrzavanje zgrada, odnosno tzv. komunalni predmeti). Krajem 2007. godine u
sudskom sistemu bilo je preko milion ovakvih predmeta, Sto predstavlja oko 64% od ukupnog
broja nerijesenih predmeta.

Struktura nerijeSenih predmeta u sudovima u BiH sa 31.12.2007. godine - po vrsti predmeta

Komunalne usluge 1,192 3096
Prekriajmi predmeh |EI:|E.I35'|"
Gradancki predmali 171,325

Izvriml predmetd |1-IBn.E1ﬁ

ZK predmeti |?E,5IE

Vanparnids| predmeti |5|].ﬂ?4

Kelwidal peadmati | | 20,478

Uprivel pradmati | 12,160

Regiziracija posl. subjekt. 2 893

Ostall predmetl 175

0 200,000 401, 01D G000, 000 Ao, 000 1,000,000 1.2040,000 1,400,000

3. AKTIVNOSTI U 2007.GODINI

Opredjeljenje za rjeSavanje ovog pitanja Vijece je potvrdilo svojim StrateSkim planom za period
2007.- 2012. godina, kojim je smanjenje broja starih predmeta definirano kao jedan od strateskih
ciljeva pravosuda u BiH.

Stalna komisija za sudsku i tuzilacku upravu je i tokom 2007. godine nastavila pratiti
izvrSavanje planova i programa za rjeSavanje starih predmeta, koje pojedini sudovi
donose na osnovu Uputstva za analizu stanja i izradu plana rjeS8avanja starih predmeta u
sudovima u Bosni i Hercegovini, usvojenog 2005. godine.

Na osnovu analize i prijedloga Stalne komisije za sudsku i tuzilacku upravu, VSTV je
usvojio znatan broj zahtjeva predsjednika sudova za imenovanje dodatnih sudija ili za
produZenje mandata ve¢ imenovanim dodatnim sudijama. Ovi zahtjevi su u najvecem
broju slucajeva opravdavani potrebom za rjesavanje starih predmeta.

PruZena je podrska Opc¢inskom sudu u Sarajevu u pogledu osnivanja dva nova odjela:
Odjela za izvrSenje po vjerodostojnim ispravama i Odjela za sporove male vrijednosti.
Osnivanjem novih odjela Sud treba da unaprijedi svoju unutrasnju organizaciju, kako bi
se povecala efikasnost rjeSavanja komunalnih i predmeta male vrijednosti. Ovo je posebno
vazno jer je rije¢ o najve¢em sudu u BiH, s velikim brojem starih predmeta, prije svega na
izvrSnom referatu, koji ¢ekaju rjesavanje.
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Na osnovu ucinaka primjene planova i programa, te drugih preduzetih mjera moze se
konstatirati da su postignuti odredeni pomaci. Ipak, namece se zaklju¢ak da pravosude ovaj
problem ne moZe rijeSiti bez adekvatne podrSke organa zakonodavne i izvrSne vlasti, Sto bi,
izmedu ostalog, podrazumijevalo sistemska rjeSenja, izmjene relevantnih zakona i osiguravanje
dodatnih resursa za pravosude.

Shodno tome, VSTV je tokom 2007. godine pokrenuo niz aktivnosti usmjerenih ka organima
zakonodavne i izvr$ne vlasti, te medunarodnim donatorima koji su ukljuceni u reformu pravosuda
u BiH, kako bi i ti subjekti prepoznali obim i kompleksnost pitanja, te hitnost potrebe za
iznalaZenjem sveobuhvatnog rjeSenja ovog problema.

Rezultati inicijative

VSTV i Ministarstvo pravde BiH postigli su dogovor da, uz podrsku Projekta reforme
pravosuda koji finansira Vlada Kanade (JRP), zajednicki vode ovaj projekat.

Akcioni plan, kojim je definirano ostvarenje ciljeva projekta, predvida osnivanje
Koordinacionog odbora za rjeSavanje problema starih predmeta u sudovima i ekspertnih radnih
grupa za pojedine referate (izvrsni, parni¢ni, komunalni predmeti). Akcioni plan obuhvata period
od marta 2008. do marta 2010. godine.

Predvideno je da Koordinacioni odbor po¢ne raditi u prvom tromjesjecju 2008. godine. Clanovi
Koordinacionog odbora bili bi: ministar pravde BiH, ministar pravde Federacije BiH, ministar
pravde RS-a, predsjednik VSTV-a, predsjednik Pravosudne komisije Br¢ko Distrikta BiH i premijer
Kantona Sarajevo.

Zadatak Koordinacionog odbora je, izmedu ostalog, da usvaja ciljeve djelovanja za 2008. i
2009. godinu, koji se zasnivaju na predlozenom Akcionom planu, i utvrduje opcije politika i mjera
za smanjenje broja nerijeSenih predmeta radnim grupama, te zaduZuje radne grupe da realiziraju
politike i mjere s kojima se Koordinacioni odbor saglasi. VSTV i Ministarstvo pravde BiH pruzat ¢e
kontinuiranu stru¢nu i administrativnu podrsku Koordinacionom odboru i radnim grupama.

Radne grupe bit ¢e strucna tijela sastavljena od predstavnika razli¢itih organa i institucija, ciji
je zadatak analiza problema i mjera za njegovo rjeSavanje, te izrada preporuka i prijedloga za
izmjene zakonodavstva i praksi. Akcionim planom predvideno je osnivanje tri radne grupe, i to:

- Radne grupe za izvr$ni postupak,
- Radne grupe za komunalne predmete i
- Radne grupe za parni¢ni postupak.

U novembru 2007. godine finaliziran je dogovor o realizaciji projekta za smanjivanje broja
starih predmeta, u okviru kojeg ¢e Norveska nacionalna sudska uprava®* tokom naredne tri godine
pruzati podrsku VSTV-u s ciljem rjeSavanja problema opterecenosti sudova starim predmetima.
Projektom je predvideno da sudinica iz Norveske, specijalizana za izvr$ni postupak, zajedno sa
osobljem Sekretarijata VSTV-a i timom domacih i stranih stru¢njaka, radi na analizi i davanju
preporuka za rjeS8avanje problema opterecenosti izvrsnog referata starim predmetima, s akcentom
na rjesavanje problema komunalnih predmeta.

4. PREPORUKE

U kontekstu rjeSavanja problema opterecenosti sudova starim predmetima neophodno je
preduzeti sljedece mjere:

e Preduzeti odgovarajuce aktivnosti s ciljem da Vijece ministara BiH donese odluku o
formiranju koordinacionog odbora za rjeSavanje pitanja starih predmeta u sudovima;

64 Norvegian National Courts Administration je institucija Kraljevine Norveske.
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Utvrditi preporuke za izmjene relevantnih zakonskih odredbi i uputiti ih nadleznim
organima vlasti, s ciljem povecanja efikasnosti rada sudova po odredenim vrstama
predmeta (izvrsni predmeti, sporovi male vrijednosti, komunalni predmeti), te eventualno
stavljanje nekih vrsta predmeta van nadleZnosti sudova;

Lobirati kod medunarodnih organizacija s ciljem osiguravanja donatorskih sredstava za
podrsku aktivnostima VSTV-a, ministarstava pravde i sudova, usmjerenih ka smanjenju
zaostataka u sudovima (npr. poboljsanje fizickih uslova u sudskim zgradama).
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PROJEKAT SARADNJE TUZILASTAVA | POLICIJE
1. UVOD

Opredjeljenje VSTV-a je da se u narednom periodu posebna paznja posveti jacanju tuzilackog
sistema BiH®. S tom namjerom VSTV je pokrenuo projekat pod nazivom ,Uspostavljanje boljih
mehanizama saradnje policije i tuzilastava”.

Kako bi se realizaciji ovog projekta moglo planski i smisljeno pristupiti, bilo je neophodno
napraviti analizu trenutnog stanja u oblasti saradnje policije i tuzilastava.

2. OSTVARENI REZULTATI

Analiza je rezultirala izvjeStajem pod nazivom ,Pravna, institucionalna i organizaciona
analiza saradnje policije i tuzilaca u kriviénim istragama”.%¢ Ovaj izvjeStaj predstavlja prvi
dokument u kojem je sveobuhvatno analizirano postojece stanje u oblasti saradnje policije i
tuzilaStava u BiH, a iz njega proizlazi op¢i zakljucak da je ,slaba saradnja izmedu policajaca i
tuzilaca jedna od klju¢nih prepreka uspostavljanju djelotvornog krivicnopravnog sistema Bosne i
Hercegovine”®’. Predmet istrazivanja na kojima se izvje$taj zasniva su problemi u postojecim
zakonskim rjeSenjima, razlike u institucionalnom okviru policijskih agencija i tuZilastava, te
organizacione razlike koje uticu na eventualna nerazumijevanja izmedu policije i tuZilaca u
svakodnevnoj saradnji prilikom rada na krivi¢nim istragama. Izvjestaj je u elektronskom obliku
dostavljen svim glavnim tuZiocima u BiH i prezentiran ucesnicima 3. konferencije o saradnji
policije i tuzilaca.t8

Na osnovu rezultata analize, VSTV je izradio projektni prijedlog pod nazivom ,Uspostavljanje
boljih mehanizama saradnje policije i tuzilastava”, koji je upuéen potencijalnim donatorima. Cilj
projekta je da, na osnovu preporuka koje su proizasle iz analize, osigura preduslove za ostvarivanje
bolje saradnje izmedu policije i tuZilaca usvajanjem neophodnih podzakonskih akata,
uspostavljanjem kontinuirane zajednicke edukacije policije i tuZilaca, usaglasavanjem evidencija i
statistika, kao i osiguravanjem uslova za pristup kaznenim i drugim evidencijama.

Treba imati u vidu i da bi realizacija dogovora o reformi policije mogla uticati na provodenje,
a moguce i na rezultate ovog projekta.

65 Visegodisnjim indikativnim planom i aktivnostima planiranim u okviru IPA-e 2007 Evropska komisija je saradnju izmedu

policije i tuzilastava oznacila jednim od prioritetnih ciljeva u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.
66 Izvjestaj Cine tri cjeline: analiza postoje¢ih zakona o krivi¢nom postupku, analiza institucionalnog okvira policijskih agencija
i tuzilastava u BiH, te analiza rjeSenja unutrasnje organizacije ovih institucija na osnovu pregleda zakona o tuzilastvima,
unutra$njim poslovima, policijskim agencijama i drugim zakonima i podzakonskim aktima koji reguliraju saradnju policije
i tuzilaca.
67 Pravna, institucionalna i organizaciona analiza saradnje policije i tuZilaca u krivi¢nim istragama”, B. Buzakovi¢ i N.

Karadinovi, str. 3.

68 Konferencija je odrZzana 21.i 22.11.2007. godine u Sarajevu.
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REKONSTRUKCIJA ZGRADE OKRUZNOG SUDA U
ISTOCNOM SARAJEVU | ODJELJENJA OSNOVNOG
SUDA SOKOLAC

e Projekat planiralo i provelo Visoko sudsko i tuZzilacko vijece BiH;

e Obnovu zgrade Suda zajednicki finansirale Vlada Kraljevine Norveske i Vlada Republike
Srpske;
e Opcéina Isto¢no Novo Sarajevo Sudu dodijelila na koristenje zgradu bivse kasarne;

e Kao partner za realizaciju projekta rekonstrukcije odabrana nevladina organizacija Alisei.

1. INFORMACIJE O PROJEKTU

Op¢ina Isto¢no Novo Sarajevo je u augustu 2004. godine zgradu kasarne ”Slobodan Princip
Seljo” dodijelila na koristenje Okruznom sudu Isto¢no Sarajevo. Medutim, za njeno stavljanje u
funkciju prethodno je bilo neophodna temeljita rekonstrukcija.

VSTV je u toku 2006. godini izvrsio procjenu troskova obnavljanja zgrade, ali i analizu potreba
Suda Istocno Sarajevo. Ona je ukazala na hitnu potrebu izmjeStanja Okruznog suda Istocno
Sarajevo, koje je radilo u izuzetno teskim uslovima, kao i Odjeljenja Osnovnog suda Sokolac.

Za realizaciju ovog projekta Vlada Kraljevine Norveske osigurala je 640.000 Eura, dok je Vlada
Republike Srpske osigurala 100.000 Eura za radove i nabavku opreme neophodne za smjeStanje
Okruznog suda Isto¢no Sarajevo i Odjeljenja Osnovnog suda u Sokocu u prostorije bivSe kasarne.

U oktobru 2006. godine VSTVBiH je s odabranim partnerom potpisao Ugovor za izradu
idejnog i glavnog projekta za obnovu i dogradnju ovog objekta. Glavni projekat zavrSen je u
februaru 2007. godine, a gradevinska dozvola izdata je 28.3.2007.

Slike 8 1 9: Izgled bivse kasarne u februaru 2007. godine

Slzke 10 111: ngda Suda nakon rekonstruka]e decembar 2007. godine
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REKONSTRUKCIJA ZGRADE PALATE PRAVDE U
SARAJEVU U KOJOJ SU SMJESTENI KANTONALNI |
OPCINSKI SUD

e Projekat planiralo i provelo Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH;
e Projektnu dokumentaciju izradio Energoinvest d.d Higra;

e Renoviranje zgrade Suda zajednicki finansiraju Evropska unija, Vlada Kraljevine
Norveske i Vlada Kantona Sarajevo.

1. OSNOVNI PODACI O PROJEKTU

Kako je renoviranje sudskih zgrada Sirom Bosne i Hercegovine jedan od strateskih prioriteta,
VSTV je organizirao izradu tehnicke dokumentacije koja identificara potrebne radove i troskove
rekonstrukcije gotovo svih sudskih zgrada u BiH. Procjena ukupnih troSkova za renoviranje
navedenih sudova do minimalno prihvatljivih standarda iznosi oko 30 miliona KM. Na ovoj listi
nalaze se i Op¢inski i Kantonalni sud Sarajevo.

Stoga je norveska vlada finansirala izradu glavnog projekta i tehnicke specifikacije za
rekonstrukciju zgrade palate pravde u Sarajevu u kojoj su smjesteni Op¢inski i Kantonalni sud
Sarajevo u iznosu od 90.000 Eura. Procjena je da e za zavrsetak cijelog projekta biti potrebno oko
3,25 miliona Eura.

2. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

U martu 2007. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju, koji se odnosi na
rekonstrukciju ove zgrade. Memorandumom je dogovoreno da ¢e Evropska komisija projekat
podrzati u iznosu od 1,72 miliona Eura, Vlada Kraljevine Norveske u vrijednosti od 200.000 Eura,
dok ¢e finansijsko ucesée Vlade Kantona Sarajevo iznositi 1,4 miliona KM.

Cilj projekta je poboljsanje funkcionalnosti zgrade i to pomocu niza mjera koje ukljucuju:

e formiranje modernih pisarnica i arhiva,

e izgradnju dodatnih sudnica i prostorija za medijaciju,

e izgradnju biblioteke i kafeterije za zaposlene,

e poboljsanje funkcionalnosti raspolozivog kancelarijskog prostora,

e ugradnju dva lifta kako bi se pristup omogucio i invalidima - korisnicima sudskih usluga,

e te osmisljavanje drugih mjera koje bi doprinijele poboljSanju funkcionalnosti prostora.

Nakon dostavljanja glavnog projekta i raspisivanja tendera, Evropska komisija izvrsila je
odabir izvodaca. Nakon neophodnih pripremnih aktivnosti, koje su ukljucile pribavljanje
gradevinske dozvole i pripremu gradilista, realizacija projekta rekonstrukcije zvani¢no je pocela
26.12.2007. Rok za zavrSetak radova je 365 dana.
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USAID
PROJEKAT RAZVOJA SEKTORA PRAVOSUDA (JSDP)

Cilj USAID-ovog Projekta razvoja sektora pravosuda je
unapredenje efikasnosti i pravi¢nosti pravosudnog sistema
u BiH, i to jacanjem sposobnosti i odrzivosti klju¢nih
pravosudnih institucija. JSDP je osmisljen tako da se
postigne posredni rezultat misije: ,OsnaZeni pravni sistemi
promoviraju bolji pristup pravdi”.

10 model sudova u oba entiteta
ima funkcionalne sudnice,
pisarnice, prostore za
komunikaciju sa strankama

JSDP je petogodisnji projekat usmjeren ka strateskoj
reformi pravosuda, poboljSanju sudske uprave i jacanju VSTV-a i Ministarstva pravde BiH. Na
osnovu Inicijative model-sudova (IMS) i u koordinaciji sa VSTV-om, radili su na rekonstrukciji i
reorganizaciji sudskih prostorija i unapredenju usluga koje se pruzaju korisnicima. JSDP je u toku
2007. godine uloZio 825.274,26 USD za poboljSanje 10 model-sudova u oba entiteta: kantonalni sud
u Zenici i Mostaru, opéinski sud u Capljini, Konjicu, Mostaru i Zenici, Osnovni i Okruzni sud u
Banjoj Luci i dva entitetska vrhovna suda. Aktivnosti JSDP-a bit ¢e nastavljene i u 2008. godini.
Novoizabrani model - sudovi su Kantonalni i Op¢inski sud u Tuzli, Okruzni i Osnovni sud u
Doboju, Op¢inski sud u Srebrenici i Travniku.

FILE PROJEKAT

Trogodisnji USAID-ov projekat , Unapredenje okruze-
nja pogodnog za investitore i kreditore” (FILE) bio je
vrijedan 10 miliona USD i predstavljao je nastavak | Razvijena prva verzija sistema za
ulaganja USAID-a u modernizaciju privrede Bosne i | zutomatsko upravljanje sudskim
Hercegovine. Cilj projekta bilo je unapredenje okruzenja u predmetima (CMS)
kojem (e biti zasticena prava ulagaca i kreditora, i to tako
sto bi se unaprijedila sposobnost sudova da na
blagovremen i predvidiv nacin rjeSavaju privredne
sporove.

Osnovne aktivnosti u okviru ovog projekta bile su:

- pracenje predmeta i preduzeca kroz stecajni sistem u BiH, s ciljem pokazivanja da moderni
zakoni o ste¢ajnom postupku mogu efikasno funkcionirati, i

- razvijanje prve verzije softvera za upravljanje predmetima (CMS), koji je VSTV u
potpunosti preuzeo od oktobra 2006. godine.
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EVROPSKA KOMISIJA (EK)

Evropska komisija je u okviru projekata CARDS 2004 i
CARDS 2005 u periodu od 1. januara 2005. do 31. januara
2008. godine,Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH
pruzila finansijsku podrsku u iznosu od 4,940.000 Eura za
realizaciju sljedecih projekata: mrezu (WAN)

1.

Isporuceno preko 2.500 racunara,
CMS implementiran u 19 sudova,
svi sudovi povezani u jedinstvenu

Projekat informaciono-komunikaciona tehnologija,
kojim su uspostavljene LAN i WAN mreZe,
distribuirani i postavljeni hardveri i osnovni softveri, postavljena baza za razvoj sistema
za automatsko upravljanje predmetima (CMS), te izvrSena obuka krajnjih korisnika za
koriStenje informaciono-komunikacionih tehnologija u sudovima i uredima tuZilaca.

Projekat reforme sudova za prekrSaje uspjeSno je proveden. Usvojen je Zakon o
prekrsajima i razvijen novi sistem pasivnog izvrsenja naplate novc¢anih kazni - Registar
novcanih kazni (RNK).

U okviru projekta podrske tuZzilaStvima, pripremljen je nacrt jedinstvenog zakona o
tuzilastvima u FBiH i prijedlog za usvajanje jedinstvenog pravilnika o unutrasnjem
poslovanju u tuzilaStvima u BiH, te pruzena savjetodavna podrska za provodenje sistema
ocjene rada tuzilaca.

Projekat podrske edukaciji sudija realiziran je u saradnji s entitetskim centrima za obuku
sudija i tuZzilaca. VSTV je radio na izradi edukativnog materijala iz gradanske, upravne i
krivicne oblasti za sudije i tuzioce, kao i na obuci u oblasti informaciono-komunikacione
tehnologije (IKT) za sve korisnike u sudovima i tuzilastvima. Paralelno je organizirana
obuka za unapredenje rukovodnih sposobnosti predsjednika i sekretara sudova.

U narednom periodu Evropska komisija ¢e u okviru projekta CARDS 2006 direktno finansirati
sljedece projekte: nabavku knjiga i informaticke opreme za pravosudne institucije, rekonstrukciju
Opéinskog/Kantonalnog suda u Sarajevu i Twinning Light projekat.

KRALJEVINA NORVESKA

Kraljevina Norveska od 2005. godine pruza podrsku
budZzetu VSTV-a, $to ukljucuje nabavku opreme i materijala
neophodnih za njegov nesmetan rad, kao i dogradnju | Svecanom ceremonijom zvanicno
smjestajnih i radnih kapaciteta. Posebnim projektom | Otvorena nova zgrada OkruZnog
osigurana su sredstva za rekonstrukciju OkruZnog suda suda u Istoénom Sarajevu
Isto¢no Sarajevo, u sklopu kojeg je smjeSteno i Odjeljenje
Osnovnog suda Sokolac, te Op¢inskog/Kantonalnog suda u

Sarajevu (raniji prilozi). Istovremeno se u Op¢inskom sudu u Sarajevu radi na izmjeStanju velikog
broja arhivskih predmeta u novi prostor. Vlada Norveske, zajedno s drugim donatorima, ucestvuje
i u finansiranju razvoja sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima (CMS), kao i
njegovoj implementaciji u preostalim sudovima i tuzilastvima. Ostali projekti u kojima pruza
finansijsku podrsku su:

projekat smanjenja broja nerijeSenih predmeta,
misija utvrdivanja ¢injenica o stanju u pravosudu u Crnoj Gori, te

razvoj baze podataka za ratne zlocine.

Do sada je Kraljevina Norveska u realizaciju navedenih projekata uloZila oko 2,5 miliona Eura.
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z(CAIIB/’:;)SKA AGENCIJA ZA MEDUNARODNI RAZVO]

Kanadska agencija za medunarodni razvoj (CIDA)
finansira projekat pravosudne reforme (JRP), koji, zajedno s
Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em BiH, Ministarstvom Aktivno ucesce po pitanju
pravde BiH, Opéinskim sudom u Sarajevu i Osnovnim rjeSavanja starih predmeta
sudom u Banja Luci, radi na jacanju sudskih institucija i
sistema, pruzaju¢i podrsku strateSkom razvoju,
institucionalnom jacanju centara za obuku sudija i tuzilaca FBiH i RS-a, te poboljSanju pravosudne
uprave na lokalnom nivou i unutar odredenih sudova. Posebnu paznju JRP posvecuje i pitanju
etickog i profesionalnog razvoja unutar pravosudnog sektora, kao i pitanju medijacije. CIDA
aktivno podrZava institucionalno jacanje, unapredenje znanja i vjestina osoblja, razvoj nastavnog
programa (ukljucujudi i nastavne materijale) entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca.
CIDA od 2004., odnosno 2006. godine finansira rad dva stalna savjetnika u Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u BiH, i to u domenu informaciono-komunikacione tehnologije i podrske na
strateSkom nivou.

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Vlada SAD-a je preko VSTV-a od 2004. godine
finansirala arhitektonsku i tehnicku procjenu stanja zgrada Zavr$ena rekonstrukcija Centra
sudova u BiH i rekonstrukciju prostorija entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca
za edukaciju sudija i tuZilaca. Sjedinjene Americke DrZzave Republike Srpske
takoder su finansirale angaZman gosp. Davida Upchera,
disciplinskog tuzioca, kao i medunarodnih i domacih
konsultanata koji su radili na projektima reforme pravosuda, kao Sto su razvoj baze podataka
sudova za prekrsaje i reforma tuzilastava. Ukupan iznos odobrenih sredstava za realizaciju ovih
projekata je 724.000 USD.

PROJEKAT INFORMACIONO-KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE (IKT) | PROJEKAT UPRAVLJANJA
SUDSKIM PREDMETIMA (CMS)

U okviru IKT/CMS projekta, u pravosudne institucije BiH uvode se informacione tehnologije,
s ciljem stvaranja efikasnog i modernog pravosudnog sistema.

Uvodenje sistema za automatsko upravljanje sudskim predmetima (CMS) u sve sudove i
tuZilaStva u Bosni i Hercegovini predstavlja jedan segment u procesu informatizacije pravosuda,
koji je utvrden kao strateski cilj Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH. Ostale aktivnosti
obuhvacaju rad na upotrebljivosti, materijalno-pravnoj ispravnosti i unapredenju CMS aplikacije.

S ciljem implementacije IKT/CMS projekta, Vijece je potpisalo donatorske ugovore sa:

- Kraljevinom Holandijom (period septembar 2007. — decembar 2010.) u iznosu od 1,549.800
Eura,

- Evropskom komisijom (2008. — 2009.), u iznosu od 2,220.000 Eura,
- Kraljevinom Svedskom (2008. — 2010.), u iznosu od 3,000.570 Eura,
- Kraljevinom Norveskom (2008. — 2010.), u iznosu od 1,067.098 Eura.
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SPANSKA AGENCIJA ZA MEDUNARODNU
SARADN]JU (AECI)

Uspostavu Centra za sudsku dokumentaciju i njegov inicijalni razvoj finansijski je podrzala
Spanska agencija za medunarodni razvoj (AECI), uz tehni¢ku pomo¢ Dokumentacionog centra
Visokog sudskog vije¢a Spanije. Ukupan iznos odobrenih sredstava za realizaciju ovog projekta
iznosi 175.000 Eura. Sredstva su, prije svega, upotrijebljena za renoviranje i osposobljavanje
smjestajnog prostora Centra, ukljucujué¢i nabavku opreme i razvoj baze podataka za sudske
odluke.

OSTALI PROJEKTI

VSTV je od 2005. godine, uz finansijsku podrsku donatora, realizirao i druge vrijedne projekte
reforme pravosuda. Ovom prilikom Zelimo ista¢i i finansijski angazman:

- Vlade Holandije u projektu izrade Priruc¢nika za rukovodioce sudova,
- FIIAPP-a za podrsku osnivanju Centra za sudsku dokumentaciju pri VSTV-u,

- Vijeca Evrope za angaZman bibliotekara s ciljem uspostavljanja biblioteka u entiteskim
centrima za edukaciju sudija i tuzilaca,

- Irish Aida za podrsku pri izradi Pravilnika o unutra$njem sudskom poslovanju, te

- Vlade Kanade za podrsku kanadskom konsultantu u VSTV-u.
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1.UVOD

Sudovi u BiH preplavljeni su predmetima koji se odnose na potraZzivanja po osnovu
neplac¢enih racuna za komunalne usluge. Ovi predmeti su 2005. godine ¢inili jednu polovinu
ukupnog broja predmeta na prvostepenim sudovima. Zato je Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
vec 2006. godine angazirano na pronalaZenju nacina za rjeSavanje ovog pitanja. Omjer komunalnih
predmeta u odnosu na ostale predmete na prvostepenim sudovima ostao je priblizno isti i tokom
2007. godine.

2. PRIRODA KOMUNALNIH PREDMETA

PotraZivanja, izraZena u ovim predmetima, u vecini slucajeva su neupitna. Sustina problema
je kako primorati korisnika odredene vrste usluga da ispuni svoju obvezu pla¢anja. Samo u
rijetkim slucajevima odluka se donosi po osnovanosti zahtjeva. Veoma cesto potrazuju se minorni
novcani iznosi, dok su troskovi ovakvih postupaka jednaki troskovima drugih vrsta postupaka.

Vecina ovih predmeta odnosi se na neplacene racune utroska vode, centralnog grijanja i
cistoce, te sve veci broj slucajeva neplac¢ene RTV takse. Pruzanje ovih usluga je iz tehnickih, u
slucaju vode i humanitarnih te opéezdravstvenih razloga nemoguce obustaviti. S druge strane,
nema velikog priliva predmeta zbog neplacenih rac¢una za usluge snabdijevanja plinom i strujom,
kao i telefonske usluge, jer davaoci ovih usluga imaju moguénost obustave pruzanja datih usluga
ako korisnik ne plati racun.

RjeSenje predmeta koji se odnose na neplacene rac¢une utroska vode, usluga centralnog grijanja
i Cistoce, te RTV takse inicira se prijedlogom za izvrSenje uz priloZeni izvod iz registra preduzeca,
koji ima status vjerodostojne isprave. IzvrSenik ima mogucnost da uloZi prigovor, koji, ako je
pravno zasnovan po Zakonu o izvrsnom postupku, prekida izvr$ni postupak, te se njime pokrece
parni¢ni postupak. Za druge vrste usluga neophodno je prvo pokrenuti parni¢ni postupak, kako bi
se na osnovu sudske presude ustanovio osnov za pokretanje postupka izvrsenja. Masovno
pokretanje izvr$nih postupaka iziskuje znatne materijalne i ljudske resurse, kako za komunalna
preduzeca koja pripremaju na hiljade prijedloga za dozvolu izvrsenja, tako i za sudove koji te
prijedloge primaju i rjeSavaju.

Ovakav proces veoma je neekonomican. Opcinski sud u Sarajevu napravio je procjenu
troskova (papir, toner, korespondencija, vrijeme rada sudije i sl.) za pojedinacan izvr$ni predmet
koji se odnosi na komunalna potrazivanja. Prema toj procjeni, troSkovi u prosjeku iznose 74 KM.
Poredenja radi, troskovi sudske takse za tu vrstu predmeta su zanemarivi. Tako, npr., sudska taksa
za tuzbu pokrenutu po osnovu potrazivanja iznosa od 72 KM (npr. neplacene RTV takse za 12
mjeseci) iznosi 10 KM u Republici Srpskoj, a 3,60 KM u Sarajevu.

Postoji nekoliko razloga zasto toliki broj komunalnih predmeta, kojima se cesto potrazuju
zanemarivi novc¢ani iznosi, dospijeva na sudove:
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e Kako bi se izbjegla zastara, komunalna preduzeca na godisnjoj osnovi utuzuju korisnike,
pa cak i one sa samo jednim nepla¢enim ra¢unom;

e Komunalna preduzeéa ne raspolazu nijednim drugim djelotvornim prinudnim
sredstvom, kojim bi primorala korisnike svojih usluga na ispunjavanje obaveze placanja;

e Komunalna preduzeca ne mogu se odreci nenaplacenih potrazivanja, jer bi time otvorili
mogucnost izbjegavanja placanja usluga bez posljedica i ubuduce®;

e Pokretanje tuzbe, odnosno trazenje izvrSenja kod suda je relativno jeftino, kako sa
stanoviSta komunalnog preduzeca, koje predujmljuje sudske takse i troskove, tako i za
duznika, koji ée te iznose platiti samo u slucaju uspjesno provedenog izvrsnog
postupka.

3. 1ZVRSENJE

Rezultati izvrSenja nisu zadovoljavajuci, pogotovo ako ih uporedimo s koli¢inom uloZenih
sredstava. Osnovni razlozi za to su:

e Bududi da ne raspolazu preciznim informacijama o korisnicima svojih usluga, komunalna
preduzeca masovno pokrecu izvrsne postupke s prijedlogom izvrSenja koji je
najneefikasniji i istovremeno najzahtjevniji sa stanovista vremena potrebnog za izvrsenje,
a to je zapljena i prodaja pokretne imovine.

e U slucaju postojanja velikog broja nerijeSenih predmeta, sudovi predmete rjesavaju sa
zakasnjenjem od po nekoliko godina nakon sto je dug nastao. Neregistrirana preseljenja
gradana i preregistracije firmi, kao i nepotpunost podataka dobivenih od traZzitelja
izvrSenja su Cest razlog zbog kojeg se duZznik ne mozZe ¢ak ni locirati.

U Opéinskom sudu u Sarajevu se, zbog nedostatka prostora, dodatno pojavio problem
nemogucnosti upravljanja predmetima. Naprimjer, cak i ako je prijedlog za izvrSenje povucen, jer
je korisnik u meduvremenu platio racun, fizicki je nemoguce locirati predmet kako bi se on
zatvorio i arhivirao.

Sve u svemu, nastao je zacarani krug. Sto je neefikasniji mehanizam izvrsenja zbog
nagomilanih nerijeSenih predmeta, to je veéi broj korisnika koji ne plac¢aju racune komunalnih
usluga. Tako je, na primjer, JKP ,RAD” d.o.o. Sarajevo, preduzece zaduZeno za cistocu grada,
prosle godine pokrenulo izvrsni postupak protiv vise od 50.000 duZnika, $to ugrubo ¢ini gotovo
polovinu ukupnog broja opsluzivanih domacinstava.

Neplacanje racuna, pogotovo u periodu neposredno nakon rata, dijelom se moZe objasniti
teSkom ekonomskom situacijom vecine stanovnistva. Nepostojanje djelotvorne socijalne brige
nadomjesteno je de facto nekaznjavanjem, odnosno oprastanjem duga. U trenutku kada se osposobi
djelotvoran mehanizam naplate, bit ¢e neophodno zapoceti rjesavati potrebe socijalno ugrozene
kategorije stanovnistva.

4. PODACI

Sljedeca tabela prikazuje broj predmeta koje su pojedina¢no zaprimili svi prvostepeni sudovi
u BiH tokom 2007. godine.”0

69 Odgovorno osoblje komunalnih preduzeca zabrinuto je da bi ¢ak mogli krivi¢no odgovarati za nesavjesno poslovanje zbog

znacajnih gubitaka preduzeca koja bi nastala odustajanjem od zahtjeva za placanjem potrazivanja.
70 Mali broj sudova nije bio u mogucnosti osigurati podatke ove godine zbog prelaska na CMS sistem. Iz istog razloga nije

mogude napraviti precizno poredenje sa izvjeStajem za prethodnu godinu.
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Prvostepeni sud

Op¢inski sud Biha¢

Op¢inski sud Bos. Krupa

Opcinski sud Bugojno

Opéinski sud Capljina

Op¢inski sud Cazin

Op¢inski sud Gorazde

Op¢inski sud Gracanica

Op¢inski sud Gradacac

Opcinski sud Kakanj

Opéinski sud Kalesija

Op¢inski sud Kiseljak

Opcinski sud Konjic

Op¢inski sud Livno

Opcinski sud Ljubuski

Opéinski sud Mostar

Opéinski sud Orasje

Op¢inski sud Sanski Most

Op¢inski sud Sarajevo

Opéinski sud Siroki Brijeg

Opcinski sud TeSanj

Opcinski sud Travnik

Opcinski sud Tuzla

Opcinski sud Velika Kladu$a

Opcinski sud Visoko

Op¢inski sud Zavidovici

Op¢inski sud Zenica

Opcinski sud Zepce

Opéinski sud Zivinice

Osnovni sud Banja Luka

Osnovni sud Bijeljina

Osnovni sud Bos. Gradiska

Osnovni sud Derventa

Osnovni sud Doboj

Osnovni sud Foca

Osnovni sud Kotor Varo$

Osnovni sud Modric¢a

Osnovni sud Mrkonji¢ Grad

Osnovni sud Novi Grad

Osnovni sud Prijedor

Osnovni sud Prnjavor

Osnovni sud Sokolac

Osnovni sud Srebrenica

Osnovni sud Tesli¢

Osnovni sud Trebinje

Osnovni sud ViSegrad

Osnovni sud Vlasenica

Osnovni sud Zvornik

Osnovni sud Brcko Distrikta

Total
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w

o
=
=

4.947
3.642
13.747
16134
13191
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2.605
797.367
8.369
6.885
1.085
55.296
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17.505
13.550
64.699
10.986
11.806
11786
26.708
6.696

8147
2138
4.246
4.560
4737
110

3.490
2.812
1.369
1.840
3.218
8.247
2.475
5.444
12.405

1192396

Godine
zaostatka
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Kolona ,Omjer priliva predmeta” sadrzi broj zaprimljenih predmeta podijeljen brojem
predmeta rijeSenih u toku godine; vrijednost manja od 1 govori da je broj rijesenih predmeta veci
od ukupnog priliva, $to posljedi¢no znaci smanjenje zaostatka. Time ova kolona moze posluZziti kao
indikator kod pracenja trenda zaostatka (1=stabilno). U 24 prvostepena suda broj zaprimljenih
predmeta bio je duplo ili vise nego duplo veci od broja rijeSenih predmeta (oznaceno narandzastom
bojom u tabeli). Medu njih spadaju svi osnovni sudovi (osim jednog) u Republici Srpskoj, Osnovni
sud Brcko Distrikta BiH i ¢etiri opéinska suda u Federaciji BiH.

Posljednja kolona , Godine zaostatka” ukazuje na broj godina koje su potrebne za eliminaciju
zaostatka, pod pretpostavkom da ce se svake godine rijesiti jednak broj predmeta kao u 2007. godini
(naravno ukoliko se ne budu morali rjeSavati drugi predmeti). Ova kolona moze posluziti kao
indikator nagomilanog zaostatka. Sesnaest je sudova kojima bi bilo potrebno vise od dvije godine
da se rijeSe predmeti nerijeSeni na dan 31.12.2007. godine, ukoliko bi rijesili isti broj predmeta kao
2007. godine (oznac¢eno narandZastom bojom u tabeli). Svih 16 su opéinski sudovi u FBiH.

Zaostatak kod komunalnih predmeta postoji gotovo isklju¢ivo u izvrSnim odjeljenjima.
Izuzetak ¢ini Opdcinski sud u Sarajevu, gdje, takoder zahvaljujuéi broju od 30.121 predmeta
zaprimljenih u toku 2007. godine, zaostatak iznosi 85.118 predmeta u odjeljenju za sporove male
vrijednosti, te Opéinski sud u Sirokom Brijegu, gdje 2.062 spora male vrijednosti ¢ine jednu
detvrtinu zaostatka kod komunalnih predmeta.

Iz podataka za 2007. godinu vidi se da je zaostatak kod komunalnih predmeta u Federaciji BiH
u sustini stabilan, s manjim relativnim porastom, dok je u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH,
gdje zaostatak donedavno nije bio veliki problem, u dramati¢nom relativnom porastu.

Sljedeca tabela daje prikaz varijacija kod zaostatka, kao i njegove zastupljenosti na teritoriji BiH:

% od ukupnog broja % od ukupnog
komunalnih broja komunalnih
predmeta u predmeta

2006. godini u 2007. godini
73,1%
FBiH bez Sarajeva 24,0%
2,4%
0,4%
Ukupo BiH 100%

Porast zaostatka u Republici Srpskoj moZe se djelimi¢no objasniti ¢injenicom da je tek nedavno
unaprijeden kvalitet usluga komunalnih preduzeca, te su ta komunalna preduzeca pocela sa
znacajnim brojem utuZenja kod sudova po osnovu neplac¢enih racuna. Pored toga, vecinu
zaprimljenih predmeta ¢ine RTV predmeti.

Kormunalni predmeti 2006. godine

[ Sarajenn

CIFBiH bez Sarajeva
ORS

O Brike Distrkt
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Komunalnl predmet 2007, godine

7 Sarajow

[CIFBiH bez Sarajava
[CJR%

[ Bréko Distrikt

Navedeni podaci ne prikazuju realnu situaciju u potpunosti, i to iz dva razloga:

Navedeni podaci potcjenjuju realan obim zaostatka buducdi da pojedini sudovi nisu zaveli
sve zaprimljene predmete, od kojih se vecina odnosi na prinudnu naplatu TV takse. FTV
je prosle godine dostavila oko 200.000 prijedloga za izvrSenje na osnovu vjerodostojnih
isprava, a RTRS oko 120.000. Iz ukupnog broja zaprimljenih predmeta lako je zakljuciti da
su sudovi zaveli samo dio njih.

Komunalna preduzeca prijedloge za izvrSenje podnose u periodu do godine dana od
nastanka duga, $to se nuzno ne poklapa s kalendarskom godinom, te godiSnje statistike ne
reflektiraju automatski trend podnosenja.

5. PREPORUKE

Ocigledno je da sve ukljucene strane moraju uraditi svoj dio posla kako bi se situacija

popravila:

e gradani treba da prestanu razmisljati na nacin da je placanje ra¢una dobrovoljno,

e javna komunalna preduzeca i njihovi osnivaci treba da ucine sve da se obracunava stvarna
potrosnja, te da se iscrpe sve mogucnosti u smislu opomene korisniku i identifikacije
najsvrsishodnijih nacina izvrsenja,

e zakonodavna vlast treba uvesti druge vidove pritiska na duznike, koji neée ukljucivati

izvrsni postupak kod suda.

Imajudi u vidu potrebu za koordiniranim djelovanjem, te svjesni da sudstvo nikada nece biti u
mogucnosti samostalno rijesiti problem zaostatka, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH usvojilo je
niz mjera kao Sto je navedeno u Poglavlju broj 9, prilog: Rjesavanje starih predmeta u sudovima.
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IZVJESTA] EVROPSKE UNIJE O NAPRETKU
BOSNE | HERCEGOVINE"

Struktura sudskog sistema u Bosni i Hercegovini
odrazava kompleksnu strukturu zemlje. Na drzavnom VSTV, kao nezavisno tijelo,
nivou sistem ¢ine Ministarstvo pravde BiH s ogranienim | pastavlja da bude vazan ¢inilac u
ovlastenjima, Sud BiH i Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH poboljianju stanja u pravosudu.
kao predvodnici pravosudne reforme.

VSTV je znatno smanjio broj medunarodnog osoblja, a efikasnosti i profesionalnosti.
povecao broj domacih zaposlenih, $to je u skladu sa

VSTV je doprinio unapredenju

strategijom o prijenosu ovlastenja na domace strukture. Medunarodni ¢lanovi ulogu aktivnih
ucesnika u svakodnevnim aktivnostima postepeno zamjenjuju ulogom mentora na strateSkom

nivou.

Uspjesno je zavrSena reforma
prekrsaja, a razvijen je i novi
izvr$ni sistem za naplatu
novcanih kazni.

Posto se udio VSTV-a i sudova i tuzilastava u
budZetima Bosne i Hercegovine nije povecao, ove institucije
i dalje zavise od medunarodnog finansiranja. S druge
strane, pozicija VSTV-a ostaje nedefinirana unutar ustavnog
okvira, zbog cega se njegova uloga nerijetko dovodi u
pitanje.

Uprkos opcenito pozitivnom razvoju i dalje se nailazi na ozbiljne prepreke u efikasnosti rada

pravosuda. To ukljucuje:

e (etiri paralelna i odvojena pravosudna sistema i to: na drzavnom nivou, na nivou
Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko Distrikta BiH;

e nekoherentnost zakona; direktive izdaje 14 ministarstava pravde;

e  (Cetiri razli¢ita pravosudna ispita za pravnike i

e visok stepen ukinutih odluka u sloZzenim kriviénim predmetima u Sudu BiH.

Imajuéi u vidu pobrojane probleme, jasna je potreba za sveobuhvatnom strategijom razvoja

sektora pravde.

Sporo rjeSsavanje predmeta zbog enormno velikog broja starih nerijeSenih predmeta,
nedostatak menadZerskih sposobnosti kod rukovodnog kadra i nedostatak moderne opreme i
prostorija dodatno otezavaju uspostavljanje efikasnog pravosuda. Jo$ uvijek ne postoji sistemski
pristup rjesavanju starih predmeta. Krajem 2006. godine bilo je oko 2 miliona nerijeSenih predmeta
(polovina se odnosi na komunalne predmete). Potrebno je uloziti dodatne napore na uvodenju
alternativnih mjera za njihovo rjeSavanje izvan suda, kao $to su medijacija i arbitraza.

71

Izvjestaj dostupan na http://www.europa.ba/files/docs/reports/en/bosnia_herzegovina_progress_reports_en.pdf
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Ogranicen je i napredak u oblasti saradnje
tuzilastava i policije. Kod veéine tuzilaca i policijskih | Sudski sistem nije posteden politickog

sluzbenika su evidentne teSkoce u razumijevanju i uticaja. U parlamentarnim i izvrSnim
primjeni Zakona o krivicnom postupku koji je na | organima vlasti postoje pokusaji da se
snazi. umanje rezultati reforme, koja je vec

provedena, kako bi se povecao politicki

Mali dak j i lasti d
ali napredak je postignut u oblasti pravde za uticaj na rad sudija i tuzilaca.

maloljetnike. Nije zapoceta primjena strategije i plana
aktivnosti za prekrsaje maloljetnika, koja je usvojena u
julu 2006. godine. Na drzavnom nivou uspostavljeno je Koordinaciono tijelo sa zadatkom pracenja
provodenja. Medutim, nedostatak odgovaraju¢ih popravnih ustanova za maloljetnike i
alternativnih mjera za prekrSaje maloljetnika i dalje onemogucavaju uspostavljanje efikasnog
sistema koji bi rjeSavao maloljetnicku delinkvenciju.

Kada je rije¢ o procesuiranju ratnih zloc¢inaca, drzavna Agencija za istrage i zastitu (SIPA)
istrazuje 500 predmeta ratnih zlo¢ina. Na drZavnom nivou sudenja se, opéenito, obavljaju u
razumnom roku i u skladu s medunarodnopriznatim standardima pravicnog sudenja. U julu 2007.
godine otvorene su istrage protiv 93 lica za koja se vjeruje da su bile ukljucene u mreze pomagaca
optuZenih za ratne zlocine i koji su bili na tzv. srebrenickoj listi. Medutim, mnogi koji su pocinili
zlo¢ine tokom rata ostaju nekaZnjeni. Zato je neophodno intenzivirati procesuiranje ratnih
zlocinaca, narocito na entitetskom nivou. Potrebna je drZavna strategija za rjeSavanje predmeta
ratnih zlocina.

IZVJESTA] NEVLADINE ORGANIZACIJE FREEDOM
HOUSE ,,NACIJE U TRANZICIJI 2007.”"

Pravosudni sistem je istragama nezakonito stecenih drZavljanstava, dodjeljivanih strancima u
periodu od 1992. do 2006. godine, dokazao da mozZe biti efikasan. Takoder, nakon prijenosa
predmeta iz Medunarodnog suda za ratne zlocine pocinjene na prostoru bivse Jugoslavije doslo je
do porasta povjerenja gradana u Sud BiH. Ipak, kompleksnost strukture pravosuda, neuskladenost
zakonskog okvira, neadekvatno finansiranje, kao i ocjene da je pravosude jos uvijek podlozno
politickom uplitanju rezultiraju time da ocjena pravosudnog sistema ostaje 4.0073.

2007.
Bosna i Hercegovina 4.00
Albanija 4.00
Hrvatska 4.25
Makedonija 375
Jugoslavija -
Srbija 4.25
Crna Gora 4.25
Bugarska 2.75
Estonija 1.50
Madarska 175
Rumunija 3.75
Slovenija 1.50

72

Izvjestaj , Nacije u tranziciji 2007.”, koji je pripremila americko-evropska nevladina organizacija Freedom House, dostupan
na http:/ /www.freedomhouse.hu/nit.html.

73 Raspon ocjena je od 7, kao najlosije ocjene, do 1, $to je najbolja ocjena.
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Tabela 1. Imenovanje sudija i tuZilaca koji u vrijeme imenovanja nisu bili na pravosudnoj

funkciji:

Br. Imenovani

—

BegtaSevi¢
Senadin
Sahbegovié¢ Sevko
Gavri¢ Pane
Surkovi¢ Sanja
Rado$ Pavo

Buco Lejla
Livadié Seila
Pasi¢ Maja
Popovi¢ Zoran
HodZi¢ Sanja
Marusic¢ Seid
Dzibri¢ Zikreta
Hasanbasi¢ Mirsad
Markovi¢ Rado
Juki¢ Marijan
Katki¢ Idris
Kukobat Dijana
Lipov€i¢ Dragana
Matija$ Slavica
Tadi¢-Stojisavljevié
Sanja

21 Pasi¢ DZermin
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22 Avdi¢ Munevera
23 Vidovi¢ Dubravka

Pocetak
mandata

1.3.2007.

1.8.2007.

1.8.2007.

2.4.2007.

2.4.2007.

2.4.2007.

2.4.2007.

1.8.2007.

1.8.2007.

1.8.2007.

1.8.2007.

2.4.2007.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

1.2.2008.

Pocetak Br. Imenovani
mandata
24 Pasi¢ Jasminka
12.3.2007. 25 Culjak Ankica
1.3.2007. 26 Avdi¢ Bajro
1.3.2007. 27 GoruSanovic
1.7.2007. Butigan Sanela
1.8.2007. 28 Joksimovi¢ NebojSa
1.7.2007. 29 Neradin Emir
1.7.2007. 30 Tabakovi¢ Naida
1.7.2007. 31 Luki¢ Jadranko
1.7.2007. 32 Bajramovi¢ Amela
1.7.2007. 33 Hamzi¢ Mirhunisa
17.2007. | 34 Klobudar Zeljka
1.3.2007. 35 Raus Dragoja
1.3.2007. 36 Bijeli¢ Svetlanka
1.8.2007.
1.7.2007. 37 Numic¢ Alisa
1.7.2007. 38 Todorovi¢ Igor
1.3.2007. 39 Brkovi¢-Mujagi¢
110.2007. Silvana
1.6.2007. 40 Borovéanin Dragan
41 MiSeti¢ Neri
2.4.2007. 42 Mijatovi¢ Vlatka
43 Ali¢ Damir
110.2007. 44 Petkovi¢ Vukman
511.2007. 45 Golijanin Ninoslav
1.7.2007. 46 Sali¢ Zijad

1.2.2008.
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Tabela 2. Imenovanje nosilaca pravosudne funkcije koji su presli na drugu poziciju u

pravosudul:

Br. Prezime i ime

Ajanovi¢ Dijana

Beslagi¢-Covrk Dinka

Bozi¢ Zoran

Brenjo Jadranka

Crnjak Sreto

Fejzagi¢ Esad

Gluhaji¢ StaniSa
Kreho Minka
Smajlovi¢ Mira

© 00 N o o B~ W N =

—_
o

Barasin Milorad

—
=

Bosilj¢i¢ Gordana
Dodik Bozidarka
Gulamovi¢ Adnan

—
N

—_
w

—
=

Halilovi¢ Munib
Hubjer Edina
llié-Stupar Maja

—_
(53]

—_
(=2}

—_
J

Juki¢ Sanja
Leci¢ Mirko
Uzunovi¢ Sena
Srdi¢ Mladen
Sadovi¢ Amira

—_
oo

—_
©

N
o

N
=

nN
N

Tegeltija Milan

nN
w

Zlatkovi¢ Gorana

R

Antoni¢ Vesna

el
(&)

Ibrahimefendi¢ Senaid

Cosié Sesenam

N
(=2}

"]
]

Dujmovi¢ Mijo

N
(o=}

Marinkovi¢ Vaso
Begi¢ Redzib
Trifunovi¢ Borislav

N
(<}

w
o

Stankovié-Cosovié Vesna

w
=

w
N

FadilpaSi¢ Melika

wW
w

Burzi¢ Dalida
Muhibi¢ Amra
Mrdovi¢ Fatima

w
~

w
ol

w
(o2}

Omercausevi¢ Marijana

w
b

MaleSevi¢ Snjezana

w
oo

Mujagi¢ Vildana
Luka¢ Marko
Suhonji¢ Damir

w
©

o
<)

=

Mijatovi¢ Tatjana

&

Saletovi¢ Klaudija

~
@

HadZihasanovi¢ Meliha

U sud/tuzilastvo

Opéinski sud Zenica, predsjednik

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

TuzilaStvo BiH, zamjenik glavnog tuZioca

Tuzilastvo BiH

TuZilaStvo BiH

TuZilaStvo BiH

Tuzilastvo BiH

TuZilaStvo BiH

TuZilaStvo BiH

Tuzilastvo BiH

TuZilastvo BiH

TuZilaStvo BiH

Vrhovni sud FBiH

Vrhovni sud FBiH

Osnovni sud Banja Luka

Okruzno tuZilaStvo Doboj

Okruzno tuz. Banja Luka, zamjenik gl. tuZioca

Okruzno tuz. Istocno Sarajevo, zamj. gl. tuzioca

Kantonalno tuz. Tuzla, glavni tuZilac

Kantonalno tuzilaStvo Travnik

Kantonalno tuz. Livno, gl. tuZilac

Vrhovni sud RS

Okruzni sud Banja Luka

Okruzni sud Banja Luka

Vrhovni sud FBiH

Kantonalni sud Sarajevo

Kantonalni sud Sarajevo

Kantonalni sud Sarajevo

Kantonalni sud Sarajevo

Kantonalni sud Sarajevo

Kantonalni sud Sarajevo

Opcinski sud Orasje

Kantonalno tuZilaStvo Tuzla

Opcinski sud Mostar

Opcéinski sud Zavidovici

Opcinski sud Gracanica

Kod promjene same pozicije, naznaceno je o kojim pozicijama se radi.
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Br. Prezime i ime

44 MaleSevi¢ Olga
47 HadZi¢ DZeneta
48 Jahjefendi¢ Samira

49  OraSanin Branimir

50 Trifunovi¢ Vesna

51 Krmek Zeljka

52 SamardZi¢ Darko
53 Lukes Tihomir

54  Obradovi¢ Rosa

55  StaniSi¢ Jadranka
56 KneZevi¢ Svjetlana
57 Presic¢ Vojka

58 Gruhonji¢ Muhamed
63  Jovi¢ Verica

64 Begi¢ Jasmina

65 Ljuca Arijana

66 Jakupovi¢ Ediba
67 Cati¢ Merima

68 Bubic¢ Ibrahim

69 Kuli¢ Mirjana

70 Maljenovi¢ Miladin

71  Dramac Milena

72 Islamovi¢ Nedzad

U sud/tuzilastvo

Okruzni sud Banja Luka

Kantonalno tuzilaStvo Tuzla, tuzilac

Op¢inski sud Velika Kladusa, predsjed.
Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Vrhovni sud RS

Vrhovni sud RS

Okruzni sud Banja Luka

Okruzni sud Doboj

Okruzno tuZilastvo Bijeljina, zamj. gl. tuz.

Kantonalni sud Tuzla

Op¢inski sud Sarajevo

Op¢inski sud Sarajevo, sudija

Opcinski sudTuzla

Op¢inski sud Mostar, sudija

Opcinski sud Zivinice

Opcinski sud Tuzla, sudija

Opéinski sud Zivinice, sudija

Op¢inski sud Bugojno, sudija

Kantonalno tuzilastvo Travnik, tuZilac

Tabela 3. Imenovanje nosilaca pravosudne funkcije koji su presli na poziciju dodatnog sudije:

Br. Imenovani

1 Satara Jasna

2 Ninkovi¢ Velimir

3 Kovacevi¢ Dragana

4 VjeStica Rada

Blagi¢ Stanko
6  Medakovi¢ Radmila

8  Akova Samra

U sud

Okruzni sud Banja Luka

Okruzni sud Banja Luka

Osnovni sud Banja Luka

Osnovni sud Banja Luka

Osnovni sud Banja Luka

Osnovni sud Banja Luka

Opcinski sud Kakanj

Tabela 4. Predsjednici sudova i glavni tuZilac koji su u 2007. godini ponovo imenovani:

Sud/tuzilastvo

Opcéinski sud Gorazde

Opcinski sud Ljubuski

Javno tuZilaStvo Brcko Distrikta
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Tabela 5. Ostavke sudija i tuZilaca u 2007. godini:

Sud/ Tuzilastvo

Kantonalno tuzilastvo Travnik
Vrhovni FBiH

Opcinski sud Mostar

Opcéinski sud Mostar

Opéinski sud Ljubuski

Opcinski sud Zenica

Opcinski sud Zenica

Opcinski sud Zenica

Opcinski sud Visoko

Opcinski sud Gracanica

Kantonalno tuZilastvo OraSje

Kantonalno tuzilastvo Tuzla

Kantonalno tuzilaStvo Tuzla

Osnovni sud Bijeljina

Opcinski sud Kiseljak

Opcinski sud Orasje

Kantonalno tuZilaStvo Travnik

Opcinski sud Gracanica

Opcinski sud TeSanj
Sud BiH
Opcinski Velika KladuSa

Opcinski sud Mostar

Kantonalno tuZilaStvo Tuzla

Opcinski sud Mostar

Osnovni sud Srebrenica

Kantonalno tuZilastvo Biha¢

Osnovni sud Bijeljina

Osnovni sud Prijedor

Osnovni sud Trebinje

Osnovni sud Brcko

Opcinski sud Bosanska Krupa

Opcinski sud Cazin

Tabela 6. Sudije i tuZioci za koje su odluke o imenovanju poniStene:

Br. Sud/Tuzilastvo
1 Okruzno tuzilaStvo Banja Luka
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Tabela 7. Prestanak mandata sudija zbog odlaska u starosnu penziju u 2007. godini:

Sud
Sud BiH
Okruzni sud Doboj

Osnovni sud Bosanska Krupa
Vrhovni sud RS

Osnovni sud Prnjajvor

Sud BiH
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Tabela 8. Starosna struktura imenovanih sudija i tuzilaca:

(=~
bl

Godine/ prosjek
55
49
57
55
53
5
51
54
58
51
51
51
50
56
56
53
51
54
52
50
48
47
54
48
49
56
50
52
54
59
59
47
50
50
49
54
45
51
48
46
43

© (@ N (@ o (& (w (N

N IN = = [—= |= |= |= |[= |= |—= |=
REBsmlRao R B3R RS

22.

SR DWW W W W W W W W W ININININ NN N
N 55 o6 NS 6 s N =S S @ NS 6 S |6

40
48

S
()

Br.
44,
45.
46.

47.

48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.
59.
60.

61.

62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.
69.
70.

71.

72.
73.

74.

75.
76.

77.

78.
79.
80.

81.

82.
83.
84.
85.

Godine/ prosjek
50
52
46
49
50
51
43
48
43
51
48
50
47
48
50
49
44
49
47
50
48
49
48
46
49
47
49
47
50
49
39
42
51
47
43
47
56
45
45
49
50
50
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Tabela 9: Polna struktura po nivoima sudske vlasti

U skladu sa ¢lanom 43. stav 2. Zakona o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i
Hercegovine, imenovanjima na svim nivoima pravosuda treba se postici i adekvatna zastupljenost
spolova. Podaci u sljedeéim tabelama pokazuju da je zaklju¢no sa 31.12.2007. godine na
pravosudnim funkcijama sudije i tuZioca u Bosni i Hercegovini ukupno 58% Zena i 42% muskaraca.
Od toga Zene-sudije ¢ine 62%, a muskaraci-sudije 38%, dok Zena tuZilaca ima 45% u odnosu na
muskarce-tuZzioce, kojih je 55%. Iz navedenog proizlazi da VSTV u pogledu zastupljenosti spolova
sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini postiZe ravnopravnu zastupljenost oba spola na sudackim i
tuzilackim funkcijama.

Spolna struktura

Nivo

DRZAVNA

BRCKO DISTRIKT

ENTITETSKA FBIH

ENTITETSKA RS

KANTONALNA

OKRUZNA

OPCINSKA FBIH

OPSTINSKA RS

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA

Tabela 10: Polna struktura po vrsti institucije:
Nivo
Ukupno

DRZAVNA 60
SuD 35
TUZILASTVO 25

BRCKO DISTRIKT 1%
SUD
TUZILASTVO

ENTITETSKA FBIH 31
SuD 22
TUZILASTVO 9

ENTITETSKA RS 21
SuD 17
TUZILASTVO 4

KANTONALNA 285
SuD 118
TUZILASTVO 167

OKRUZNA 145
SuD 63
TUZILASTVO 82

OPCINSKA FBIH 399
SUD 399

OPSTINSKA RS 201
SuD 201

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA 14
SUD 1%
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Tabela 11: Polna struktura predsjednika sudova i glavnih tuZzilaca u BiH:

INSTITUCIJA

SUD

Sud BiH

Vrhovni sud FBiH

Vrhovni sud RS

kantonalni sudovi

okruzni sudovi

Apelacioni sud Brcko Distrikta BiH

opéinski sudovi

osnovni sudovi

Osnovni sud

Bréko Distrikta BiH

TUZILASTVO

TuzilaStvo BiH

TuZilaStvo FBiH

Tuzilasvo RS

kanton. tuzilastva

okruzna tuz. i Spec. tuz. pri OT BL

Tuzilatvo Brcko Distrikta BiH

UKUPNO

Tabela 12. Imenovanje medunarodnih sudija i tuZilaca:

Br. Imenovani

Patricia Whalen

Marjan Pogacnik
Elisabeth Fahey
Robert Carolan

Carol Peralta

D O s W N =

Thierry Pons

POL MUSKI

- || |= =

12

—_

—_

10

(3]

—_

58

Sud/Tuzilastvo

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

Sud BiH

TuZilastvo BiH

UKUPNO

Prestanak mandata
110.2009.
15.8.2009.
5.9.2009.
1511.2009.
1511.2009.
4.9.2009.

Tabela 13. Medunarodni sudija za kojeg je odluka o imenovanju ponistena:

Drzavljanstvo

SAD

Datum ponistenja

28.9.2007.




PRILOG 1 . Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
IMENOVANJE SUDIJA | TUZILACA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

Tabela 14. Medunarodni sudije i tuZioci koji su nakon isteka prvog mandata ponovo
imenovani:

Br. Imenovani Sud/Tuzilastvo Prestanak mandata
1 Jose Ricardo Juan De

Prada Solaes Sud BiH 24.2.2009.
2 Finn Lynghjem Sud BiH 24.2.2009.
B Lars Folke Bjur Nystrom Sud BiH 28.4.2009.
4 Georges Reniers Sud BiH 27.4.2009.
5 Paul Melchior Brilman Sud BiH 18.3.2009.
6 Pietro Spera Sud BiH 28.4.2009.
7 Almiro Rodrigues Sud BiH 3.4.2009.
8 Roland Antonius Theodora

Mathius Dekkers Sud BiH 20.9.2008.
9 Shireen Avis Fisher Sud BiH 14.9.2008.
10 Tore Ingvar Lindseth Sud BiH 9.8.2008.
1 Peter Barrington Kidd Tuzilastvo BiH 16.10.2009.
12 Philip Alcock TuzilaStvo BiH 1610.2009.
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Tabela 15. Imenovanje dodatnih sudija:

Br. Imenovani Pocetak mandata
BiH
1 Simi¢ Lada 11.11.2007.
FBiH
2 Kratovi¢ Sadudin 1.7.2007.
3 Kasum Suada 110.2007.
4 Hergi¢ Ernesa 31.2008.
5 HodZi¢ Ema 1.6.2007.
6 TrnaCevi¢ Maida 2.04.2007.
7 Halilovi¢ Nusret 1.6.2007.
8 DZerahovi¢ Emira 31.2008.
9 Sadikovi¢ Hitka 1.3.2007.
10 Sero Amira 1.3.2007.
1 Topi¢ Josip 1.3.2007.
12 Bandovi¢ Sanjin 1.3.2007
13 Ajanovi¢ Besima 31.2008.
14 Barucija Adnan 31.2008.
RS
15 MilaSinovi¢ Slobodan 1.2.2007.
16 Miljevi¢ Dragomir 31.2008.
17 Ninkovi¢ Velimir 110.2007.
18 Satara Jasna 110.2007.
19 Dabi¢ Igor 31.2008.
20 Trivi¢ Dean 31.2008.
21 Pejovi¢ Nebojsa 31.2008.
22 Stameni¢ Darko 31.2008.
23 Radoja Radana 31.2008.
24 Savi¢ Snjezana 3.1.2008.
25 Kovacevi¢ Monika 31.2008.
26 Petrici¢ Dejan 31.2008.
27 Medakovi¢ Radmila 31.2008.
28 Filipovi¢ Erna 31.2008.
29 Bastinac Jasminka 31.2008.
30 Bukanovi¢ Jovo 31.2008.
31 Popovi¢ Veselinka 1.3.2007
32 Vidi¢ Lidija 15.6.2007.
58 Banjac-Lopandi¢ Snjezana 1.8.2007.
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Tabela 16. Dodatne sudije kojima je u 2007. godini produZen mandat:

Br. Imenovani _

FBiM 0O
1 Hasi¢ Halida _
2 Hrelja Nadira _
8 Lovri¢ Vjekoslav _
4 Mitrovi¢ Milka _
5 Niksi¢ Muhidin _
6 Ploski¢ Mevsuda _
7 Danilovi¢ Edina _
8 Durakovi¢ Mehudin _
9 Durakovi¢ Sedina _
10 Duri¢ Aida _
1 Fazlagi¢ Lejla _
12 Frenjo Jasna _
13 Susi¢ Mustafa _
14 Tufo Merdita _
15 Zaimovic¢ Atifa _
16 Sarajli¢ Edina _
17 Semiz Samira _
18 Huski¢ Semira _
19 Simi¢ Radmila _
20 Sii¢ Zinaida _
21 Vidovi¢ Branka _
22 Bazdali¢ Rasma _
23 Bradari¢ Seka _
24 Tadi¢ Lucija _

RS N
25 DZini¢ Adisa _
26 Radovanovi¢ Petar -

Sud/Tuzilastvo
Opcinski sud Kalesija

Tabela 17. Dodatne sudije za koje su odluke o imenovanju ponistene:
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Tabela 18. Imenovanje stru¢nih saradnika u 2007. godini:

Sud

Op¢inski sud Cazin

Opéinski sud Capljina

Opcinski sud Gracanica

Op¢inski sud Gradacac

Opcinski sud Konjic

Op¢inski sud Livno

Opcinski sud Ljubuki

Opcinski sud Mostar

Opcinski sud Orasje

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Opéinski sud Siroki Brijeg

Opcinski sud TeSanj

Opcinski sud Tuzla

Opcinski sud Tuzla

Op¢inski sud Tuzla

Opcinski sud Tuzla

Opéinski sud Zepte

Osnovni sud Bijeljina

Osnovni sud Bijeljina

Osnovni sud Derventa

Osnovni sud Doboj

Osnovni sud Prijedor

Osnovni sud Sokolac

Osnovni sud Sokolac

Osnovni sud Trebinje

Osnovni sud Visegrad

- Strucni saradnik Tahirovi¢ Jasmina je iz Op¢inskog suda Kiseljak presla u Opéinski sud

Travnik sa poc¢etkom mandata 1.8.2007. godine.
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Tabela 19. Ponistenja odluke o imenovanju stru¢nih saradnika, koji su nakon imenovanja a
prije stupanja na duZnost, obavijestili Vijece da odustaju od pozicije na koju su imenovani:

Sud

Op¢inski sud Livno

Osnovni sud Trebinje

Opcinski sud Sarajevo

Opcinski sud Sarajevo

Tabela 20. Ostavke stru¢nih saradnika u 2007. godini:

Sud

Osnovni sud Prijedor

Op¢inski sud Capljina

Opcinski sud Livno

Opcinski sud Sarajevo

Opéinski sud Visoko

Osnovni sud Banja Luka

Opcinski sud Tuzla

Tabela 21. Imenovanje sudija porotnika u 2007. godini:

Sud

Opéinski sud Capljina

Opéinski sud Capljina

Tabela 22. Prestanak mandata sudija porotnika u 2007. godini:

Sud

Opcéinski sud Mostar

Opéinski sud Capljina

w N =

Opéinski sud Capljina

u
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Tabela 23: Nacionalna struktura po nivoima sudske vlasti

U skladu sa ¢lanom 43. stav 2. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i
Hercegovine, prilikom odabira i imenovanja kandidata za pravosudne pozicije u Bosni
Hercegovini VSTV vodi racuna o adekvatnoj zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih,
rukovodedi se popisom stanovnistva iz 1991. godine. Na poteskoce, sa kojima se VSTVBiH suocava
prilikom odabira kandidata u smislu popunjavanja pozicija kandidatom potrebne nacionalne
pripadnosti, ukazano je u opéem dijelu Izvjestaja, u Poglavlju broj 1, pod: Nacionalna struktura
sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini.

Statisticki podaci, kojima VSTV raspolaZe u vezi sa ovim pitanjem, pokazuju da VSTV jos
uvijek uspijeva osigurati adekvatnu zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine, uz manja odstupanja nacinjena tamo gdje i poslije viSestrukih konkursa
poziciju nije bilo moguée popuniti kandidatom odgovaraju¢e nacionalne pripadnosti. Ovakva
odstupanja su, medutim, jo§ uvijek rijetka, a VSTV prilikom svakog sljedec¢eg popunjavanja
pozicija u sudu/tuzilastvu, u kojem je doslo do odstupanja, nastoji korigovati takvo odstupanje i
osigurati potrebnu zastupljenost.

Nacionalna struktura m Neopredijeljeni
Nivo 00 ]

DRZAVNA
BRCKO DISTRIKT _
ENTITETSKA FBIH
ENTITETSKA RS
KANTONALNA
OKRUZNA
OPCINSKA- FBIH
OPSTINSKA-RS

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA 2(14,29%) 0(0%)
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Tabela 24: Nacionalna struktura nosilaca pravosudne funkcije po vrsti institucije:

Nivo Bosnjaci s  ostai

DREZAVNA 28(46,67%)
SUD 16(45,71%)
TUZILASTVO 12(48%)
BRCKO DISTRIKT 6(42,86%)
SUD. 2(28,57%)
TUZILASTVO 4(5714%)
ENTITETSKA FBIH 17(54,84%)
SUD 13(59,00%)
TUZILASTVO 4(44,44%)
ENTITETSKA RS 4(19,05%)
SUD 4(23,53%)
TUZILASTVO 0(0%)
KANTONALNA 159(55,79%)
SUD 64(54,24%)
TUZILASTVO 95(56,89%)
OKRUZNA 32(22,07%)
SUD. 13(20,63%)
TUZILASTVO 19(23,17%)
OPCINSKA FBIH 223(55,89%)
SUD 223,(55,89%)
OPSTINSKA RS 54(26,87%)
sup 54(26,87%)
OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA  6(42,86%)

SUD 6(42,86%) 6(42,86%) 0(0%)

Nacionalna struktura po vrsti institucije
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ZBIRNI I1ZVJESTA] O RADU
REDOVNIH SUDOVA ZA PERIOD
OD 1.1.2007. DO 31.12.2007. GODINE

Izvjestaj o radu sudova u 2007. godini zapocinjemo pregledom zbirnih rezultata 67 redovnih
sudova (28 op¢inskih, 19 osnovnih, 10 kantonalnih, 5 okruznih, 2 vrhovna, 2 suda u Brcko Distriktu
BiH i Suda Bosne i Hercegovine).

Sudovi u Bosni i Hercegovini su tokom 2007. godine ukupno u radu imali 1.694.720 predmeta.
Iz 2006. godine preneseno je ukupno 851.003 predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno
ukupno 843.717 predmeta. Nakon rijeSenih 1.004.037 predmeta u 2008. godinu ¢e se prenijeti
ukupno 690.683 predmeta, od kojih se 202.657 ili 29% odnosi na prekrsajne predmete.

Napominjemo da je navedeni broj nerijeSenih prekrsajnih predmeta potrebno sagledati u
kontekstu reforme prekrsajnih sudova koja je okoncana krajem 2006. godine. U okviru te reforme,
redovni sudovi su od nekadasnjih prekrsajnih sudova preuzeli sve nerijeSene predmete, tako da se
pomenuti broj nerijeSenih prekrSajnih predmeta prevashodno odnosi na ovu vrstu predmeta.
Evidentno je da su novi procesni zakoni znacajno poboljsali efikasnost prekrSajnog postupka, sto
je novouspostavljenim prekrsajnim odjelima pri redovnim sudovima omogucdilo da rijeSe kako
ukupan godisnji priliv iz 2007. godine, tako i znacajan broj naslijedenih prekrsajnih predmeta od
bivsih sudova za prekrsaje. Reforma prekrSajnog sistema je detaljnije objaSnjena u Poglavlju 9
opceg dijela GodiSnjeg izvjestaja.

Nadalje, potrebno je ista¢i da podaci o broju predmeta u sudovima, prikazani u Aneksu II, ne
uklju¢uju podatke o tzv. komunalnim predmetima. Naime, podaci o ovoj vrsti predmeta su
zasebno iskazani u okviru analize problema komunalnih predmeta datoj u Poglavlju 11 Opceg
dijela Godisnjeg izvjestaja.
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Protok predmeta u 67 redovnih sudova u Bosni i Hercegovini tokom 2007. — godini po nivou suda

Sud Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+l
Sud BiH Sarajevo 3101 8.699
Vrhovni sud FBIH 6.539 9.946
Vrhovni Sud RS 3.093 5.019
10 kantonalnih sudova 23.959 56.346
5 okruZnih sudova 7615 21.863
28 opéinskih sudova 308.358 715.927 320.869
19 osnovnih sudova 108.744 272.955 105.667
Osnovni sud Brcko Distrikta BiH 8.373 33.596
Apelacioni sud Brcko Distrikta BiH 317 1.370
UKUPNO 470.099 1125.721 488.026
Prekrsajni odjeli
28 opcinskih sudova 263.612 401.415 136.008
19 osnovnih sudova 114.020 158.883
Osnovni sud Brcko Distrikta BiH 3.272 8.701
UKUPNO 380.904 568.999 202.657
UKUPNO svi predmeti 851.003 1.694.720 690.683

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u sudovima u BiH

Sud Koeficijent protoka**
Il
Sud BiH Sarajevo 84,24%
Vrhovni sud FBIH 133,75%
Vrhovni Sud RS 140,39%
10 kantonalnih sudova 101,08%
5 okruznih sudova 116,15%
28 opcinskih sudova 96,93%
19 osnovnih sudova 101,87%
Osnovni sud Bréko Distrikta 51,33%
Apelacioni sud Bréko Dstrikta 108,36%
PrekrSajni odjeli 194,76%
UKUPNO svi predmeti 119,00%

Rimski brojevi, naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

3%

A%

I: (V/1)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljuéno sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijesenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veci broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima niZim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007. godine u
odnosu na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta.
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I. STANJE U SUDOVIMA POCETKOM 2007. GODINE

Osnovna karakteristika stanja u sudovima na pocetku 2007. godine bila je da su u strukturi
nezavrsenih predmeta preovladavali prekrsajni predmeti sa ¢ak 45 %. Uz prekrsajne predmete,
gradanski (20%) i izvrsni (14%) predmeti su imali najznacajniji udio u ukupnom broju nerijeSenih
predmeta na pocetku 2007. godine. Kada su prekrsajni predmeti u pitanju, potrebno je imati u vidu
da se glavnina nerijeSenih predmeta te vrste sa pocetka 2007. godine zapravo odnosila na predmete
preuzete od prekrsajnih sudova u okviru reforme prekrsajnih sudova.

Struktura nerijeSenih predmeta u sudovima u BiH zakljuc¢no sa 1.1. i 31.12.2007. godine — po
vrsti predmeta
P4 211 S 3306
DEjEl|EN|] e 2012,637

arzznck I 172,745
predmeli B 171,325

teween! N 19,241
pednct T 14610

T I 1,66
prateati E— 12,505

Uampamiini I 55,207
pradmet — 50,E74

Krreicni [ 2,156
predmeli P A ATE

Upravm [ 110.07% B 112007
dmeti W 12,160 127
ey B i tanng.

fiepmsiracy | 2,354
paEl Bibjekl. 1 2,803

ast@ln 10
predmedi 173

Il. RAD SUDOVA U BIH TOKOM 2007. GODINE

Analizirajudi koeficijent protoka predmeta na sudovima, kao odnos broja primljenih i rijeSenih
predmeta u jednom izvjestajnom periodu, mozemo doc¢i do zakljucka da su sudovi na svim
nivoima u toku prosle godine uspijeli rijeSiti viSe predmeta nego $to su ih primili — 119%.

Jedna od osnovnih karakeristika rada sudova u 2007. godini je da su sudovi tokom protekle
godine primili za 41% viSe predmeta u poredenju sa 2006. godinom.

Kad je rije¢ o rjeSavanju predmeta, sudovi su, prije svega, tokom izvjestajnog perioda rijesili
znatno viSe prekrsajnih predmeta nego Sto su ih primili. Tako je broj nerijeSenih predmeta na
prekrsajnim odjeljenjima, u odnosu na kraj 2006. godine, umanjen sa 380.904 na 202.657, $to
predstavlja smanjenje od 48%. Podsjecamo da je ovako visok broj nerijeSenih predmeta na ovom
referatu pocetkom 2007. godine posljedica preuzimanja predmeta od prekrsajnih sudova, ukinutih
u okviru reforme prekrsajnog sistema.

Nasuprot tome, na izvrsnom referatu je doslo do odredenog povecanja broja nerijeSenih
predmeta.

Na drugim referatima je, uglavnom, zabiljeZen blagi pad broja nerijeSenih predmeta, odnosno,
sudovi su uspjeli da savladaju proslogodisnji priliv i da, u manjoj mjeri, smanje zaostatak u
pogledu broja nerijeSenih predmeta.
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Struktura primljenih predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta
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Priliv predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine - po kantonima, okruzima i za Brc¢ko
Distrikt BiH
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Zbirni podaci o protoku predmeta u sudovima u BiH u okviru pojedinog kantona, okruga,
te Brcko Distrikta BiH tokom 2007. godine

Kanton/Okrug/Distrikt Bréko Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=II-1IV
Unsko-sanski kanton
1 kantonalni i 5 opéinskih sudova 64.499 128.262 51.863
Posavski kanton
1 kantonalni i 1 opéinski sud 3.815 11.489 3.429
Tuzlanski kanton
1 kantonalni i 5 op¢inskih sudova 86.066 175.877 77414
Zenitko-dobojski kanton
1 kantonalni i 6 opcinskih sudova 93.744 191.238 81.502
Bosansko-podrinjski kanton
1 kantonalni i 1 opéinski sud 8.298 15.868 5.914
Srednjebosanski kanton
1 kantonalni i 3 op¢inska suda 30137 94.256 30.454
Hercegovacko-neretvanski kanton
1 kantonalni i 3 opcinska suda 59.075 116.808 57.883
Zapadnohercegovacki kanton
1 kantonalni i 2 opcinska suda 777 24.002 8.531
Kanton Sarajevo
1 kantonalni i 1 opéinski sud 231.513 386.918 153.056
Kanton 10
1 kantonalni i 1 op¢inski sud 11.065 28.970 10.441
Okrug Banja Luka
1 okruZni i 7 osnovnih sudova 139.588 252.031 108.224
Okrug Bijeljina
1 okruZni i 3 osnovna suda 44188 74.822 27.809
Okrug Doboj
1 okruZni i 4 osnovna suda 24.043 55.004 18.361
Okrug Istocno Sarajevo
1 okruZni i 3 osnovna suda 9193 30.162 9.321
Okrug Trebinje
1 okruZni i 2 osnovna suda 13.367 41.682 10.706
Brcko Distrikt BiH
1 apelacioni i 1 osnovni sud 11.962 43.667 24.088
UKUPNO 838.270 1.671.056 678.996
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Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u okviru
kantona, okruga i Brcko Distrikta BiH

Kanton/Okrug/Distrikt Bréko

Unsko-sanski kanton

1 kantonalni i 5 op€inskih sudova

Posavski kanton

1 kantonalni i 1 opéinski sud

Tuzlanski kanton

1 kantonalni i 5 op¢inskih sudova

Zenitko-dobojski kanton

1 kantonalni i 6 opcinskih sudova

Bosansko-podrinjski kanton

1 kantonalni i 1 opéinski sud

Srednjebosanski kanton

1 kantonalni i 3 opcinska suda

HercegovaCko-neretvanski kanton

1 kantonalni i 3 op¢inska suda

Zapadnohercegovacki kanton

1 kantonalni i 2 op¢inska suda

Kanton Sarajevo

1 kantonalni i 1 opéinski sud

Kanton 10

1 kantonalni i 1 op¢inski sud

Okrug Banja Luka

1 okruzni i 7 osnovnih sudova

Okrug Bijeljina

1 okruzni i 3 osnovna suda

Okrug Doboj

1 okruzni i 4 osnovna suda

Okrug Istocno Sarajevo

1 okruzni i 3 osnovna suda

Okrug Trebinje

1 okruzni i 2 osnovna suda

Brcko Distrikt BiH

1 apelacioni i 1 osnovni sud

UKUPNO

protoka
B
O
I
.
I
I
.
I
I
.
I

127,89%
153,47%
118,35%

99,39%
109,40%
61,75%

19,13%
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Protok predmeta u sudovima u BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I =1+l V=1ir-1v

Gradanski predmeti 172.745 291.996 171.325
Kriviéni predmeti 30158 137.307
Upravni predmeti 15.619 25.089

lzvr$ni predmeti 119.249 226.899 148.616
Vanparni¢ni predmeti 55.207 113.091
ZK predmeti 74.666 303.570
Registracija posl. subjekata 2.354 25.985

PrekrSajni predmeti 380.904 568.999 202.657
Ostali predmeti 101 1784

UKUPNO 851.003 1.694.720 690.683

Koeficijent protoka predmeta u sudovima u BiH u 2007. — po vrsti predmeta

Referat

Gradanski predmeti

Kazneni predmeti

Upravni predmeti

Izvr8ni predmeti

Ilzvanparnicni predmeti

ZK predmeti

Registracija poslovnih subjekata

Prekrsajni odjel

Ostali predmeti
UKUPNO

Struktura predmeta u radu u sudovima u BiH tokom 2007. — po osnovnim kategorijama

Ove godine se, po prvi put, prikazuje kolektivni kvalitet rada sudova (odnos broja potvrdenih

odluka i broja odluka na koje je izjavljena Zzalba), odnosno kolektivna norma ostvarena u
pravosudu (procent ostvarenja orijentacionog mijerila-norme, odnosno orijentacionog broja

predmeta koji trebaju biti uradeni u odredenom vremenskom periodu).

Rijec¢ je o dva veoma bitna pokazatelja rada sudova, koji govore o stru¢nosti i kvalitetu rada
nosilaca pravosudne funkcije i njihovoj produktivnosti i efikasnosti.

Tako je kvalitet odluka u pravosudu BiH za 2007. godinu bio iskazan kroz 70% potvrdenih

odluka, dok je tokom 2007.godine kolektivni kvantitet rada sudova iznosio 161% ostvarene

orijentacione norme.
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Procentualan odnos potvrdenih, preinac¢enih i ukinutih odluka u sudovima u BiH tokom 2007'.

Sud
Potvrdene odluke (%) Ukinute odluke (%)

Opcinski sudovi 72,54% 11,13%
Kantonalni sudovi 76,84% 10,47%
FBiH ukupno 73,01% 11,06%
Osnovni sudovi 63,46% 23,73%
Okruzni sudovi 70,75% 16,98%
RS ukupno 64,07% 23,16%
Osnovni sud Brcko Distrikta BiH 69,65% 14,11%
Bréko Distrikt BiH ukupno 69,65% 14,11%
Sud BiH 92,91% 2,90%
BIH UKUPNO 70,39% 15,12%

11l. STANJE U SUDOVIMA U BIH NA KRAJU 2007. GODINE

Sudovi su tokom 2007. godine uspijeli rijesiti znatno vise predmeta nego Sto sto su ih zaprimili.
Ovakav rezultat je postignut usprkos tome $to je broj primljenih predmeta znatno nadmasio priliv
predmeta zabiljeZen u 2006. godini. Naime, u 2007. godini je ukupno primljeno 843.717 predmeta
$to u odnosu na 598.817 primljenih predmeta u 2006. godini predstavlja povecanje od 41%.

Kada se posmatra struktura rijeSenih predmeta, daleko najbolji rezultati su postignuti na
prekrsajnom referatu. Ovo je bitan pokazatelj da je reforma prekrsajnih sudova i prekrsajnog
zakonodavstva polucila veoma dobre rezultate. Naime, sudovi su u toku 2007. godine uspijeli rijesiti
366.642 prekrsajnih predmeta, $to je za skoro dvostruko vise u odnosu na 188.095 primljenih predmeta
te vrste. Na ostalim referatima, izuzev izvr$nog, rijeSeno je nesto vie predmeta nego sto ih je primljeno.

Generalna ocjena stanja u pravosudu BiH je da je tokom 2007. godine ostvaren napredak u
pravcu povecanja azurnosti sudova. Klju¢ni razlog za ovakav trend treba traziti u tome da su u
sudovima uloZeni dodatni napori za povecano rjeSavanje predmeta, u prilog ¢emu govori i da je
na nivou pravosuda BiH ostvarena veoma visoka kolektivna norma.

Nerijeseni predmeti u sudovima u BiH zaklju¢no sa 31.12.2007. godine - po kantonima,
okruzima i za Brcko Distrikt BiH
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1 Za potrebe izracunavanja prosjeka kao ponderi su koristeni broj odluka za kvalitet rada, te broj sudija za kvantitet rada.
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Smanjenje broja nerijeSenih predmeta u sudovima u BiH za period od 1.1.2006. godine do
31.12.2007. godine

[ gl predmet]
[ Prekrtainl prednet
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IZVJESTA] O RADU SUDOVA NA NIVOU BIH,
FEDERACIJE BIH, REPUBLIKE SRPSKE |
BRCKO DISTRIKTA BIH ZA PERIOD

OD 1.1.2007. DO 31.12.2007. GODINE

SUD BOSNE | HERCEGOVINE

Sud Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ,,Sud BiH”) osnovan je Zakonom o Sudu Bosne i
Hercegovine kojim je utvrdena njegova krivicna, upravna i apelaciona nadleZnost. Sud BiH
procesuira krivi¢na djela definisana kriviénim zakonodavstvom BiH i drugim propisima, odlucuje
po tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata organa i institucija BiH i Br¢ko Distrikta BiH, rjeSava
imovinske sporove u kojim je jedna od stranaka institucija BiH, odlu¢uje po redovnim i vanrednim
pravnim lijekovima uloZenim na odluke Suda BiH.

Sud BiH je organizovan u tri odjeljenja: Krivi¢no, Upravno i Apelaciono. Krivi¢no i apelaciono
odjeljenje sastoje se iz tri posebna odjela i to: Odjel I za ratne zlocine; Odjel II za organizovani kriminal,
privredni kriminal i korupciju i Odjel III za sva ostala krivi¢na djela iz nadlezZnosti Suda BiH.

Na rjeSavanju predmeta, zaklju¢no sa 31.12.2007. godine, u ovom sudu je ukupno bio
angazovan 31 domadi i medunarodni sudija (30 redovnih i 1 dodatni).

Protok predmeta u Sudu BiH tokom 2007. - po odjeljenjima

Odjeljenje Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.

| 1=l V=lI-V
Krivicno odjeljenje 442 1.812
Upravno odjeljenje 2.218 5.768
Apelaciono odjeljenje 44 1119
UKUPNO 3.101 8.699

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u Sudu BiH

Odjeljenja Koeficijent protoka**

Krivicno odjeljenje 108,47%
Upravno odjeljenje 65,46%
Apelaciono odjeljenje 133,63%
UKUPNO 84,24%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*  I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljucno sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

** II: V/IV predstavlja odnos broja nerijesenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta.
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l. STANJE U SUDU BIH POCETKOM 2007. GODINE

U 2007. godini Sud BiH je imao najveci zaostatak na Upravnom odjeljenju (ukupno 2.218
predmeta ili 71,5 % od ukupnog broja nerijeSenih predmeta Suda BiH).

U strukturi nerijeSenih predmeta Upravnog odjeljenja prednjacili su predmeti upravnih
sporova U (57 %) i parnic¢ni predmeti P ( 27 %).

Struktura nerijeSenih predmeta u Sudu BiH zakljucno sa 1.1. i 31.12.2007. godine - po
odjeljenjima

e
Upravnl
3444

W 1.12007.
N 30.12.2007.

Il. RAD SUDA BIH TOKOM 2007. GODINE

U 2007. godini Sud BiH je ukupno u radu imao 8.669 predmeta. Iz 2006. godine preneseno je
ukupno 3.101 predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno ukupno 5.598 predmet. Nakon
rijeSenih 4.716, u 2008. godinu ¢e biti preneseno ukupno 3.983 predmeta.

Uporedujudi ovogodisnje podatke zakljuc¢no sa 2006. godinom, moze se konstatovati kako je u
Sudu BiH doslo do povecanja broja primljenih predmeta za 32% (sa 4.241 na 5.598), ali isto tako je
doslo i do povecanja broja rijeSenih predmeta za 56% (sa 3.030 na 4.716 ).

Struktura primljenih predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine - po odjeljenjima

Lipravni 3,650

1.470

i

Apelacionl

=
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Odnos broja primljenih i rijeSenih predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine - po
odjeljenjima

peranimi

g|‘

Apelacioni

W Brgj primijasih pradntidi @ 20T
m Brej npeSemb prod melo o IEE

Tokom 2007. godine Krivi¢no i Apelaciono odjeljenje uspjeli su smanjiti zaostatke sa kojima su
usli u ovu godinu i to za 26%, odnosno 52% .

Zaostaci su se jedino povecali na Upravnom odjeljenju u odnosu na kraj 2006. godine za 55%,
iako su sudije ovog odjeljenja uradile 86% (2.324 u odnosu na 1.250 iz 2006. godine) viSe predmeta
u odnosu na proslogodisnji izvjestajni period. Uzrok povecanja broja nerijeSenih predmeta je
nesumnjivo izuzetno veliki priliv ove vrste predmeta tokom protekle godine (3.550 predmeta ).
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Protok predmeta u Sudu BiH tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta2 Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=Il-IV
Krivicno odjeljenje - odjeljenje I, Il i lll
K 46 159 50
Kpp 189 497 101
Kps 45 289 63
Kv 4 396
Ex 15 90
Kr 0 27
Iks 141 338 106
Km 2 8 0
715
KiP
KrN
Kp 0 8
Ukupno 442 1.812
Upravno odjeljenje
U 1.264 2.608 1739
Ur 20 176 35
R 14 62 5
| 314 1126 352
P 600 1.363
Z 6 433
Ukupno 2.218 5.768 3.444
Apelaciono odjeljenje
17 0 49 0
Uvl 325 514 22
Gz 94 216 155
Pz 13 25 14
Rev 0 17 2
Kz 286 13
Kzk 12 7
Ukupno a4 1.119 213
Ukupno 3.101 8.699 3.983

Upravno odjeljenje prednjaci u Sudu BiH po broju predmeta u radu, i to 5.768 ili 66% od
ukupnog broja predmeta u radu. Kako je to ve¢ ranije istaknuto, u strukturi predmeta ovog
odjeljenja najvise su zastupljeni U i P predmeti.

Za rjeSavanje zaostatka na ovim referatima bile bi potrebne 2,5 godine (P), odnosno 2 godine (U).

Apelaciono odjeljenje se, u najvecoj mjeri, suocava sa povecanim prilivom predmeta upravnih
sporova na koje se ulaZe vanredni pravni lijek (Uvl), zatim drugostepenih krivi¢nih (K2) i

drugostepenih gradanskih (GZ) predmeta. Broj nerijeSenih predmeta znacajno je smanjen u odnosu
na prethodnu godinu, za 52%.

2 Pregled definicija oznaka predmeta i pojmova nalazi se na kraju Priloga broj 2
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Kao i prethodnih godina, te s obzirom na specificnu nadleZznost ovog suda u pogledu
procesuiranja krivi¢nih djela ratnih zlocina i privrednog kriminala, posebno ¢emo se osvrnuti na
rad Krivi¢nog odjeljenja Suda BiH.

Protok predmeta u Krivicnom odjeljenju Suda BiH tokom 2007. godine — po odjeljenjima

Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+1 V=Il-Iv
Odjeljenije | - ratni zloGin
K 12 27 17
Kpp 130 229 63
Kps 37 21
Kv 145
Ex 4
lks
KrN
Ostalo
Ukupno 153 442
Odijeljenje Il - kriminal i korupcija
K 21 55 20
Kpp 44 82 29
Kps 40
Kv 70
Ex 1 1
lks
Ostalo
Ukupno 73 248 57
Odijeljenje Il - Op¢i kriminal
K 13 77 13
Kpp 15 186 9
Kps 31 212 34
Kv 4 181
Ex 10 85
Kr 0 27
Iks 141 338 106
Km 2 8 0
778
KiP
KrN
Kp 0 8
Ukupno 216 1.122
UKUPNO 442 1.812 326

U odnosu na 2006. godinu, u Posebnom odjeljenju za ratne zloc¢ine (Odjeljenje I) u 2007. godini
doslo je do blagog povecanja priliva i istovremeno do povecanja broja rijeSenih predmeta. Radi se
o0 izuzetno kompleksnim predmetima ratnih zlo¢ina sa ve¢im brojem dokaznih sredstava.

_Ove godine je dinamika rjeSavanja predmeta uspjela nadmasiti tempo priliva predmeta za 18
%. Sto se tice kvaliteta rada, u ovom odjeljenju je potvrdeno 78% donesenih odluka. Od ukupno 10
presuda donesenih tokom 2007. godine, u okviru redovnog prvostepenog krivi¢nog postupka (K),
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8 su osudujueg karaktera, a 2 oslobadajuce. Tokom ovog izvjeStajnog perioda nije sklopljen
nijedan sporazum o priznanju krivice. Svi postupci su okoncani u roku od godinu dana.

Sto se tice Posebnog odjeljenja za organizirani, privredni kriminal i korupciju (Odjeljenje II)
evidentno je da je u tekucoj godini doslo do povecanja priliva predmeta, ali i povecanja uradenih
predmeta. Procent potvrdenih odluka u ovom odjeljenju je 83%.

Svi postupci su okoncani u roku od godinu dana. Od ukupnog broja presuda, 32 su osudujuce,
dok je 1 oslobadajuca. Sporazum o priznanju krivice je postignut u 19 od ukupno 20 donesenih
osudujuc¢ih presuda. Posebno je potrebno istaé¢i kako je u osudujuéim presudama oduzeta
imovinska korist pribavljena kriviénim djelom u vrijednosti od 1.464.153,00 KM, a ukupna
vrijednost izrecenih novcanih kazni iznosi 116.500,00 KM.

Odjeljenje III je imalo najviSe krivi¢nih predmeta u radu. Priliv prvostepenih krivi¢nih
predmeta (K) bio je jednak broju uradenih predmeta u toku godine, a broj nerijeSenih predmeta
izvrSenja krivi¢nih sankcija (Iks) se postepeno smanjio. Najveéi broj osudujucih presuda (80%)
donesen je na osnovu priznanja krivice, po krivicnom nalogu ili po postignutom sporazumu o
priznanju krivice. U pet presuda donesena je odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene
kriviénim djelom i to u vrijednosti od 1.285.619,00 KM, a u 28 predmeta izrecena je novéana kazna
i to u ukupnoj vrijednosti od 224.100,00 KM.

Zal;liucvak'

Pravosudna aktivnost u Sudu Bosne i Hercegovine je u konstantnom porastu, to se narocito
odnosi na Upravno odjeljenje u kojem se broj primljenih predmeta u rad povecao za 86 % u odnosu
na proslu godinu. Konstantno povecanje nerijesenih predmeta na ovom referatu je pitanje za cije ce
rjeSavanje biti potrebno uloZiti dodatne napore.

Medutim, na Krivicnom i Apelacionom odjeljenju evidentno je rijeSeno vise predmeta u
odnosu na prethodnu godinu, odnosno smanjen je broj nerijeSenih predmeta.

Istovremeno, povecao se i koeficijent protoka predmeta u Sudu BiH, tako da je predvideno
vrijeme potrebno za rjeSavanje zaostalih predmeta smanjeno sa 1 godine u proteklom izvjeStajnom
periodu na 0,8 godina.

VRHOVNI SUDOVI U BOSNI | HERCEGOVINI

Vrhovni sudovi u Bosni i Hercegovini su, na osnovu entitetskih Zakona o sudovima i drugih
zakona, stvarno nadleZni odlucivati o redovnim i vanrednim pravnim lijekovima podnesenim
protiv odluka nizih sudova i odluka svojih vijeca, te rjeSavati sukobe nadleZnosti izmedu sudova
pod svojom jurisdikcijom, u zakonom predvidenim slucajevima.

U 2007. godini, oba vrhovna suda su u radu ukupno imala 14.965 predmeta. Od tog broja iz
2006. godine preneseno je 9.632 predmeta, a u 2007. godini u rad je primljeno 5.333 predmeta.
Nakon rijeSenih 7.261 predmeta, u rad za 2008. godinu je preneseno 7.704 predmeta.

Protok predmeta u vrhovnim sudovima tokom 2007. — po sudu

Sud Broj nerijeSenih ' Broj primljenih Ukupan broj Broj rijesenih = Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta predmeta u radu predmeta predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. tokom 2007. tokom 2007. 31.12.2007.

I Il I=1+I v V=Iil-Iv

Vrhovni sud FBiH 6.539 3.407 9.946 4.557 5.389
Vrhovni sud RS 3.093 1.926 5.019 2.704 2.315
UKUPNO 9.632 5.333 14.965 7.261 7704




PRILOG2 Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2007. GODINU

l. STANJE U VRHOVNIM SUDOVIMA POCETKOM 2007. GODINE

Vrhovni sudovi su pocetkom 2007. godine imali najve¢i broj nerijeSenih predmeta na upravnim
odjeljenjima i iznosio je 68 % od ukupnog broja nerijeSenih predmeta.

Struktura nerijeSenih predmeta u vrhovnim sudovima zakljuc¢no sa 1.1. i 31.12.2007. godine
- po odjeljenjima

Lipravni

Gradanski

Krivicni
B Rruj serijefenib predmela sa 01 01, 3007
w [Brj serijesenibh gredmeta sa 31822007,

II. RAD VRHOVNIH SUDOVA TOKOM 2007. GODINE

U strukturi zaprimljenih predmeta tokom 2007. godine, dominirali su gradanski predmeti u
identi¢cnom procentualnom odnosu kao i u proslogodisnjem izvjestajnom periodu (sa 61%).
Kriviéni predmeti su u ukupnom broju primljenih predmeta imali udio sa 21%, dok se preostalih
18 % odnosilo na predmete upravnog referata.

Struktura primljenih predmeta tokom 2007. godine — po odjeljenjima

Grﬂamu _ m

Ukupan broj primljenih predmeta u odnosu na 2006. godinu je povecan (sa 5.186 na 5.333).

Ekhmmrambgpmdmhmmmzm(mm%%mmnammmeam
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MecmaLSD%LkaQ1ptdhodmh_god1nmodmmmdmngmpeneknmcnepledmﬂe(KzL

vanrednim pnelspmyan;em leuka u upmymm sponomma (UALpL 85% od _ukupno_ 970
predmeta.
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Protok predmeta u vrhovnim sudovima tokom 2007. godine — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=Il-IV
Gradansko odjeljenje
Rev 2.829 5.830 3.339
GZ 4 44 6
PZ 1 3 0
Gvl 2 10 1
Ostalo* 20 235 20
Ukupno 2.856 6.122 3.366
Kriviéno odjeljenje
Kz 121 999 109
Kzk 24 59 22
K7z 1 50 15
Kvl 0
Kv 59
Kr 68
Ostalo* 48 68
Ukupno 206 1.303 150
Upravno odjeljenje
] 4.295 4.329
Uz 1.332 1.340 836
Uvl 17 28 23
Uvp 887 1714 1.517
Uz 0 0 0
Ostalo* 39 129 4
Ukupno 6.570 7540 4188
UKUPNO 9.632 14.965 7704

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u
vrhovnim sudovima

Odjeljenja Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 84.38%
Krivicno odjeljenje 10510%
Upravno odjeljenje 345.57%
UKUPNO 136.15%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*  I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

* II. IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih

predmeta tokom 2007. godine. Tako je veci broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj
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primljenih iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta
u odnosu na priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

#** II: V/IV predstavlja odnos broja nerijesenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijesenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijesenih predmeta.

Tokom 2007. godine ukupno je okoncano 7.261, predmeta, a ukupan koeficijent protoka je
pozitivan i iznosi 136,15 %. Vrhovni sudovi su u ovoj godini rijesili 1928 predmeta viSe nego sto su
primili u rad, ¢ime su smanijili broj zaostalih predmeta. Po trenutnoj dinamici rjeSavanja predmeta
ovi predmeti bi bili rijeSeni za 1,1 godinu.

Gradanska odjeljenja su rijesila 84% od ukupnog broja primljenih predmeta po reviziji (Rev),
odnosno 132 predmeta manje u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno je rijeSeno 17% manje
predmeta nego Sto ih je primljeno tokom godine, Sto je za rezultat imalo povecanje nerijeSenih
predmeta ovog referata u izvjestajnom periodu za 510 predmeta.

Sto se ti¢e vrsta odluka koje se donose nakon provedenog postupka po izjavljenom pravnom
lijeku u okviru rada gradanskih odjeljenja u vrhovnim sudovima, 67% je potvrdujucih, 16%
preinacujucih i 17% ukidajucéih.

Broj ukupno rijeSenih predmeta kriviénih odjeljenja premasio je priliv za 56 predmeta, na
temelju cega bi se moglo zakljuciti kako su krivi¢na odjeljenja vrhovnih sudova u stanju rjeSavati
ovu vrstu predmeta prate¢i dinamiku njihovog priliva. Kz predmeti su bili najzastupljeniji u radu
ovih odjeljenja, ukupno 999 od kojih je rijeseno 890, ili 89 %.

Na osnovu raspolozivih podataka moze se re¢i da je stanje broja nerijeSenih predmeta
kriviénih odjeljenja vrlo blizu azurnosti.

Kvalitet odluka nizih instanci po kojima su odlucivali sudije ovih odjeljenja u okviru postupka
po izjavljenom pravnom lijeku, moze se iskazati na sljede¢i nacin: 80% potvrdujucih, 14%
preinacujucih odluka i 6 % ukidajucih odluka.

Na upravnim odjeljenjima je rijeSeno ukupno 3.352 predmeta, to je ¢ak za 346 % vise od broja
primljenih predmeta tokom izvjestajnog perioda.

Sto se tide predmeta koji se procesuiraju u okviru ovih odjeljenja i dalje je prisutan veliki broj
nerijeSenih UZ predmeta - Zalbi na odluke u upravnom sporu, koje vise nisu predvidene zakonom kao
redovni pravni lijek, te U predmeta — upravnih sporova, za koje su stvarno nadlezni okruzni/kantonalni
sudovi, 8to znaci da su vrhovni sudovi radili nerijeSene predmete iz proteklih godina.

Vrhovni sudovi su, u proteklih 12 mjeseci, rijesili 504 UZ predmeta, no jos uvijek postoji 836
nerijeSenih predmeta ove vrste.

Na pocetku godine najvise je bilo nerijeSenih U predmeta, 4.295, od kojih je u toku godine
rijeSeno 2.521 ili 58,7 %, pa se moZe ocekivati da ¢e ovaj referat u toku naredne godine biti aZuran.

Analizirajuéi karakter odluka donesenih nakon provedenog postupka po pravnim lijekovima
u okviru ovog odjela, moze se zakljuciti da je od ukupnog broja odluka: 65% potvrdujucih, 1%
preinacujucih i 34% ukidajuéih odluka.
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Vrste odluka donesenih u vrhovnim sudovima u okviru postupka po redovnim pravnim
lijekovima tokom 2007. godine

Mm*“‘.“ _ Jlaa
Hremacujuce - 422

[ll. STANJE U VRHOVNIM SUDOVIMA NA KRAJU 2007. GODINE

Na pocetku 2007. godine vrhovni sudovi su imali 9.632 nerijeSena predmeta, a kako su u toku
godine primili novih 5.333 predmeta, ukupno su u radu protekle godine imali 14.965 predmeta.

Sudije oba suda su tokom 2007. godine rijesili 7.261 predmet, to je viSe od ukupnog broja
primljenih predmeta. To je u konac¢nici rezultiralo smanjenjem broja nerijesenih predmeta na 7.704
predmeta evidentiranih na kraju godine. Tako je ukupan broj nerijesenih predmeta tokom 2007.
godine smanjen za 20%.

Na kraju 2007. godine, a u odnosu na njen pocetak, promijenjena je i struktura nerijesenih
predmeta. Primjetno je kontinuirano smanjenje nerijeSenih predmeta na upravnim odjeljenjima,
odnosno povecanje broja nerijeSenih predmeta na gradanskim odjeljenjima.

Prikaz stanja nerijeSenih predmeta u vrhovnim sudovima od 1.1.2005. do 31.12.2007. godine

143 =
11,903
‘\"‘\._.‘_‘B.Eﬂ?
®
."""--...__l_-‘-:.m
[ |
1.1.2005, 11200, 1.1.2007. 31.12.2007.

U Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je zaklju¢no sa 31.12.2007. godine imenovano
ukupno 22 redovnih i 13 dodatnih sudija (ukupno: 35 sudija). Ovaj sud odlucuje kao apelaciona
instanca po odlukama 28 op¢inskih i 10 kantonalnih sudova koji su zakonom osnovani na teritoriji
Federacije BiH. Sud je organiziran u cetiri odjeljenja i to: krivi¢no, gradansko, upravno i odjeljenje
za evidenciju i pracenje sudske prakse.
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Protok predmeta u Vrthovnom sudu Federacije BiH tokom 2007. - po vrsti predmeta

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

=1+l

3.321

24

3

10

149

3.507

684

44

15

36

26

60

865

2.906

1.325

14

1.255

74

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih
predmeta sa
1.1.2007.
|
Gradansko odjeljenje
Rev 1.441
GZ 2
pZ 1
Gl 2
Ostalo* 9
Ukupno 1.455
Krivi¢no odjeljenje
Kz 69
KZk 14
Kzz 1
Kvl
Kv
Kr 1
Ostalo* 47
Ukupno 132
Upravno odjeljenje
U 2.906
Uz 1.325
Uvl 10
Uvp 677
Uz 0
Ostalo* 34
Ukupno 4,952
UKUPNO 6.539

5.574

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u Vrhovnom

sudu Federacije BiH

9.946

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=IIl-Iv

1.830
4

0

1

16

64

- = O |o [N

85

5.389

Odjeljenja

Gradansko odjeljenje

Krivi¢no odjeljenje

Upravno odjeljenje

UKUPNO

Koeficijent protoka**

80.70%

106.41%

341.00%

133.75%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljucno sa 1.1.2007. Procenti

prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je

7

procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

* II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
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L

iskazan procentima veéim od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

Osnovne karakteristike rada Vrhovnog suda Federacije BiH za izvjeStajnu 2007. godinu su

sljedece:

Trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta.

Blago povecan priliv predmeta u odnosu na 2006. godinu.

Po sudiji je primljeno oko 97, a rijeSeno oko 130 predmeta.

Najveci broj predmeta primljenih u rad zabiljeZen je na gradanskim odjeljenjima (priliv od
2.052 predmeta).

Kvalitet rada nizih sudova po odlukama Vrhovnog suda Federacije BiH: 70 %
potvrdujucih, 9 % preinacujucih i 21 % ukidajuéih odluka.

Zaklju¢no sa 31.12.2007. godine u Vrhovnom sudu Republike Srpske bilo je angaZzirano 15
redovnih i 3 dodatnih sudija (ukupno: 18 sudija). U okviru svoje nadleZnosti, ovaj sud rjesava po
pravnim lijekovima koje se ulazu na odluke 19 osnovnih i 5 okruznih sudova. Rad suda je
organiziran u tri odjeljenja: krivi¢no, gradansko i upravno.

Protok predmeta u Vrhovnom sudu Republike Srpske tokom 2007. — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=1I-Iv
Gradansko odjeljenje
Rev 1.388 2.509 1.509
GZ 2 20 2
PZ 0 0
Gvl 0 0
Ostalo* 1 86 4
Ukupno 1.401 2.615
Krivicno odjeljenje
Kz 52 315 45
Kzk 10 15 5
KZz 10 35 13
Kvl 0 0 0
Kv 0 23 0
Kr 1 42 1
Ostalo* 1 8 1
Ukupno 74 438 65
Upravno odjeljenje
] 1.389 1.423
Uz 7 15
Uvl 7 14
Uvp 210 459
Uz 0 0
Ostalo* 5 55
Ukupno 1.618 1.966
UKUPNO 3.093 5.019
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Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijesenih predmeta u Vrhovnom
sudu Republike Srpske

Odjeljenja Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 90.61%
Krivi¢no odjeljenje 102.47%
Upravno odjeljenje 353.74%
UKUPNO 140.39%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* 1. (V/D)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

#* [II: V/IV predstavlja odnos broja nerijesenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

Osnovne karakteristike rada Vrhovnog suda Republike Srpske za izvjestajnu 2007. godinu su
sljedece:

- Trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta.
- Trend blagog smanjenja priliva predmeta u odnosu na 2006. godinu.
- Posudiji je primljeno oko 107, a rijeSeno oko 150 predmeta.

- Najvecdi broj predmeta primljenih u rad zabiljeZen je u okviru gradanskog odjeljenja (priliv
od 1.214 predmeta).

- Kvalitet rada niZzih sudova po odlukama Vrhovnog suda RS: 68% potvrdujucih, 9%
preinacujucih, a 23% ukidajuéih odluka.

Zal;lilleal;'

Na osnovu postojecih statistickih podataka, mozZe se zakljuciti da je broj nerijeSenih predmeta
vrhovnih sudova u konstantnom opadanju.

Zakonodavne promjene koje su dovele do izmjene stvarne nadleznosti vrhovnih sudova na
podrucju upravnih stvari, imale su za poslijedicu znatno smanjenje priliva predmeta ove vrste
tokom protekle dvije godine.

Ovakav trend omogucava ovim sudovima da intezivno rade na smanjenju broja zaostalih
predmeta.

Istovremeno, uocena je tendencija konstantnog povecanja priliva predmeta na gradanskom
referatu u oba suda. To ¢e nesumnjivo dovesti do povecanja broja nerijeSenih predmeta na ovom
referatu, relociranja resursa i usmjeravanja paznje na rjeSavanje ovog problema.

Ukupno uzevsi moZe se konstatovati da ¢e se u narednom periodu ovi sudovi priblizavati
punoj azurnosti.
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KANTONALNI | OKRUZNI SUDOVI U BOSNI | HERCEGOVINI

Kantonalni i okruzni sudovi u Bosni i Hercegovini su nadleZni da u prvostepenom postupku
procesuiraju kriviéne predmete u kojima je zakonom propisana kazna zatvora preko 10 godina,
predmete upravnih sporova, u okviru postupka po pravnim lijekovima odluc¢uju po zalbama na
odluke op¢inskih, odnosno osnovnih sudova, te odluc¢uju po ostalim redovnim pravnim lijekovima
kako je to zakonom propisano.

Protok predmeta u kantonalnim i okruZznim sudovima tokom 2007. godine — po entitetima

Entitet Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.

| =11l V=II-IV
Federacija BiH 23.959 56.346
Republika Srpska 7615 21.863
UKUPNO 31.574 78.209

l. STANJE U KANTONALNIM | OKRUZNIM SUDOVIMA POCETKOM
2007. GODINE

Analizirajuéi strukturu nerijeSenih predmeta sa kojima su kantonalni i okruzni sudovi usli u
2007. godinu, moze se primijetiti da su prenijeli najveci broj gradanskih predmeta, odnosno 19.303
ili 61 % od ukupnog broja nerijeSenih predmeta. Slijede upravni (23%) i krivi¢ni (16%) referat.

Struktura nerijeSenih predmeta u kantonalnim/okruZznim sudovima zaklju¢no sa 1.1. i
31.12.2007. godine - po odjeljenjima

12303
19,48

Biradanskl

[ MR RS
B3 R.many.

Il. RAD KANTONALNIH | OKRUZNIH SUDOVA TOKOM 2007.
GODINE

Tokom 2006. godine 10 kantonalnih i 5 okruZnih sudova u Bosni i Hercegovini su u radu imali
ukupno 78.209 predmeta. Od tog broja iz 2006. godine preneseno je 31.574 predmeta, a u
2007.godini je u rad je primljeno 46.635 predmeta. Nakon rijeSenih 49.285 predmeta, u 2008. godinu
je preneseno 28.924 predmeta.

Trend kontinuiranog smanjenja priliva predmeta se nastavlja i ove godine, buduci da broj od
46.635 primljenih predmeta predstavlja pad od 37% u odnosu na proteklu godinu (74.440 ).

U strukturi primljenih predmeta u 2007. godini dominiraju gradanski predmeti (53%). Krivi¢ni
predmeti su u ukupnom broju primljenih predmeta ucestvovali sa 33%, dok se preostalih 14 %
odnosilo na upravne predmete.



PRILOG2 Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

Struktura primljenih predmeta u kantonalnim i okruZznim sudovima tokom 2007. godine —
po odjeljenjima

Gradans

15.203

i

Wprayni G448

U 2007. godini kantonalni i okruzni sudovi su primili u rad 46.635 predmeta, a rijesili 49.285.
Broj nerijeSenih predmeta u odnosu na proslogodisnji period smanjio se za 8 %.

Uporedujuéi strukturu predmeta primljenih tokom 2007. godine i strukturu nerijesenih
predmeta na kraju godine, vidljivo je da je najveci zaostatak na gradanskom referatu, uprkos ¢injenici
da je tokom izvjestajnog perioda na ovom referatu rijeSeno najvise predmeta (24.597 predmeta).
Zaostatak na gradanskim odjeljenima je ostao prakti¢no nepromijenjen (povecanje od 1%).

Zaostaci na upravnom i krivi¢nom referatu smanjeni su u odnosu na proteklu godinu.

Protok predmeta u kantonalnim i okruZznim sudovima tokom 2007. - po entitetima

31,963

IEAT

i 32.3m8
e e P

1.616

16,545 H Braj neripdenih predmeda s 004, 2007
B brej primijenih predmess v teky 2007

- 5314 ¥ PBrg| rijetenih pradraets o foka 207,
= Br| nerijedenih predmeta m 3 122007
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Protok predmeta u kantonalnim i okruZnim sudovima tokom 2007. godine - po vrsti

predmeta
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=II-Iv
Gradansko odjeljenje
GZ 16.498 35.605 17.019
PZ 2.209 5.645 2125
Ostalo* 596 2.836 345
Ukupno 19.303 44.086 19.489
Krivi¢no odjeljenje
K 335 768 286
RZ 30 4 24
Kz 703 3.561 614
Kv 52 1.537 50
Kpp 61 1.070 45
Kps 49 436 58
Kr 32 588 13
Kp 17 M 1
Kmz 1 4 2
Kzk 64 256 71
IksZ 1 392 1
PkZ 7 9 0
PZp* 3.492 10.408
Pl 2 9
Ostalo* 75 897
Ukupno 4.921 20.124
Upravno odjeljenje
] 7.315 13728
Uvl 18 74
Uz 5 26 6
Uvp 9 30 13
Ostalo* 8 141
Ukupno 7.350 13.999
UKUPNO 31.574 78.209 28.924

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u
kantonalnim i okruZnim sudovima

Odjeljenja Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 99,25%
Krivi¢no odjeljenje 110,12%
Upravno odjeljenje 119,51%
UKUPNO 105,68%
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Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* 1. (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

#* [II: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta.

Odnos broja primljenih i rijeSenih predmeta u kantonalnim i okruZnim sudovima tokom
2007. godine - po odjeljenjima

21783

Gredangkl
24,007

16.742

f.650

B Eref priviaih predmeta u 2007,
_ 7.945 ' Enej njesenin predmeta u 2007

wees

Gradanska_odjeljenja su tokom 2007. godine u najvecoj mjeri bila optereena drugostepenim
gradanskim predmetima (Gz), koji ¢ine 81% od ukupnog broja predmeta u radu u toku 2007.
godine. Broj rijeSenih GZ predmeta, za razliku od ostalih predmeta koji su bili u radu na ovom
referatu, neznatno je manji od broja primljenih predmeta ove vrste (97%). Takode, ovi predmeti
dominiraju u strukturi nerijeSenih predmeta na gradanskom referatu na kraju ove godine (87%).
Na osnovu viSegodiSnjeg trenda, moZe se zakljuciti da ¢e GZ predmeti i u buduénosti predstavljati
najvece opterecenje ovim odjeljenjima.

Sto se ti¢e nerijeSenih predmeta prenesenih iz 2006. godine u krivi¢na odjeljenja, tri cetvrtine
nerijeSenih predmeta su predstavljali drugostepeni prekrsajni predmeti (PZp). Uprkos ¢injenici da
je broj primljenih predmeta ove vrste drasti¢no povecan u odnosu na protekli izvjestajni period (za
149%), ukupan broj nerijeSenih predmeta ove vrste je smanjen za 51%, §to je rezultat povecanog
broja rijeSenih predmeta. Razlog ovih fluktuacija je svakako ¢injenica da, zbog reforme prekrsajnih
sudova, u protekloj godini nismo imali cjelovite i konzistentne podatke, za razliku od ovogodisnjeg
izvjeStaja koji je rezultat pracenja rada prekrsajnih odjeljenja tokom cijele godine.

I ove godine se nastavio trend rjeSavanja prvostepenih krivi¢nih predmeta (K) i Zalbi na odluke
u kriviénim predmetima op¢inskih/osnovnih sudova (KZ) u obimu koji je vedi od priliva, tako da
su zaostaci smanjeni u odnosu na kraj 2006. godine.

U 2007. godini je od ukupnog broja donesenih presuda u krivi¢nim odjeljenjima doneseno 75%
osudujucih, od ¢ega je 15% osudujucih presuda doneseno po postignutom sporazumu o priznanju
krivnje sa optuzenim.
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U ukupno 6 kriviénih predmeta oduzeta je imovinska korist pribavljena kriviénim djelom i to
u vrijednosti od 20.799.688,00 KM. U 75 predmeta izrecene su novcane kazne i to u ukupnoj
vrijednosti od 61.070,00 KM.

U 25 Ki 4 KZ predmeta nastupila je zastara krivi¢nog postupka. U 1080 predmeta nastupila je
zastara vodenja prekrsajnog postupka. Zastara je, u velikom broju prekrsajnih predmeta nastupila
u okviru prenosenja nadleZnosti sa ukinutih prekrsajnih sudova na prekrsajna odjeljenja redovnih
sudova. Naime, zakonski rokovi za procesuiranje ovih predmeta, zapocetih pred prekrSajnim
sudovima, su istekli tokom pomenute tranzicije, te redovni sudovi nisu bili u moguénosti da
donesu meritornu odluku u ovim predmetima.

U 28 predmeta je nastupila zastarjelost od izvrSenja krivicne sankcije.

Upravna _odjeljenja u svom radu, gotovo iskljucivo, procesuiraju predmete upravnog spora (U)
- 98% od ukupnog broja predmeta u radu. Zahvaljujuci smanjenoj dinamici priliva ovih predmeta,
kao i pove¢anom broju rijeSenih predmeta u toku ove godine, ukupan zaostatak je smanjen za 22
% u odnosu na prosli izvjesStajni period.

Kada je u pitanju duzina trajanja postupka pred kantonalnim i okruznim sudovima, u prosjeku
su_najkrace_trajali_postupci_na kriviénom referatu, $to_je_uslovljeno_samim karakterom postupka i
rokovima_predvidenim_materijalnim i procesnim_kriviécnim_ zakonodavstvom. Najvedi dio
kriviénih predmeta je zavrSen u roku do jedne godine, odnosno 93%. Preostali dio postupaka koji
je_zavrSen_u_periodu_izmedu_2-3_godine,_ili_preko_3_godine_je_najces¢e_rezultat_kompleksnosti
predmeta, od kojih se najduZze procesuiraju_predmeti ratnih zlo¢ina.

Na_upravnim_i_gradanskim_odjeljenjima_vecina_postupaka_(68_%)_takode_je_procesuirana_u
roku do _jedne godine.

Odnos broja potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka u kantonalnim i okruZnim sudovima

ot - 53

Kolektivni kvalitet rada kantonalnih i okruznih sudova iznosi 75% (odnos broja potvrdenih
odluka i broja odluka na koje je izjavljena zalba).

I1I.STANJE U KANTONALNIM | OKRUZNIM SUDOVIMA NA KRAJU
2007. GODINE

U sljede¢em grafickom prikazu vidljiv je trend opadanja kategorije nerijeSenih predmeta u
kantonalnim i okruznim sudovima.
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Prikaz stanja nerijeSenih predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima od 1.1.2005. do

31.12.2007. godine

AxE

1.1 2 Mk, 1.1.8006.

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 10 kantonalnih sudova u koje je zaklju¢no sa 31. 12.2007.
godine imenovano ukupno 116 redovnih i 8 dodatnih sudija (ukupno: 124), Sto u prosjeku ¢ini 12,4

sudije po sudu.

Protok predmeta u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH tokom 2007. — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih
predmeta sa
1.1.2007.

Gradansko odjeljenje

GZ 12195
PZ 1.228
Ostalo* 91
Ukupno 13.514
Krivi¢no odjeljenje

K 276
RZ 29
Kz 602
Kv 40
Kpp 33
Kps 33
Kr 24
Kp 14
Kmz 0
KZk 34
Iksz 1
Pkz 7
PZp* 3.230
Pyl 2
Ostalo* 11
Ukupno 4.336
Upravno odjeljenje

U 6.078
Uvl 16
Uz 4
Uvp 9
Ostalo* 2
Ukupno 6.109
UKUPNO 23.959

Hara

1120407,

20924
A2 2007,

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

=1+l

26180

3.539

1.488

31.207

568

37

2.431

1176

729

292

460

34

23

125

2271

8.020

75

14.215

10.681

57

18

30

138

10.924

56.346

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

13.629
1.610

152
15.391

246
23
561
42
22
39
9
6

23.610
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Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u kantonalnim
sudovima:

Odjeljenja

Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 89,39%
Kriviéno odjeljenje 113,78%
Upravno odjeljenje 117,96%
UKUPNO 101,08%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

%

A%k

I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 1.1.2007. Procenti prikazani
bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je procentima sa ovim
predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan
procentima veéim od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na priliv
iskazan je procentima nizim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zakljucno sa 31.12.2007 u odnosu na
broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje
nerijeSenih predmeta.

Osnovne karakteristike rada kantonalnih sudova za izvjestajnu 2007. godinu su sljedece:

Trend blagog smanjenja broja nerijeSenih predmeta.
Trend smanjenja priliva predmeta.
Po sudiji je primljeno oko 261, a rijeSeno oko 264 predmeta.

Najveci broj primljenih predmeta evidentiran je u okviru gradanskih odjeljenja (priliv od
17.693 predmeta);

Prosjek kolektivne norme kantonalnih sudova: 137%
Kvalitet rada kantonalnih sudova: 77% potvrdenih odluka

77 % svih predmeta je okoncano nakon postupka koji nije trajao duZe od godinu dana.

U Republici Srpskoj osnovano je 5 okruznih sudova u kojima je zaklju¢no sa 31.12.2007. godine
imenovano 57 redovnih i 6 dodatnih sudija (ukupno: 63 sudije) sto u prosjeku ¢ini 12,6 sudija po

sudu.
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Protok predmeta u 5 okruznih sudova u Republici Srpskoj tokom 2007. godine - po vrsti
predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+l V=IIl-IV
Gradansko odjeljenje
GZ 4.303 9.425 3.390
PZ 981 2106 515
Ostalo* 505 1.348 193
Ukupno 5.789 12.879 4.098
Krivi¢no odjeljenje
K 59 200 40
RZ 1 4 1
Kz 101 1130 53
Kv 12 361 8
Kpp 28 34 23
Kps 16 144 19
Kr 8 128 4
Kp 3 77 5
Kmz 1 18 1
KZk 30 131 35
lksZ 0 165 0
Pkz 0 0 0
PZp* 262 2.388 144
Pyl 0 0 0
Ostalo* 64 822
Kriviéno odjeljenje - ukupno 585 5.909 407
Upravno odjeljenje
U 1.237 3.047
Uvl 2 17
Uz 1 8 0
Uvp 0 0 0
Ostalo* 1 3
Ukupno 1.241 3.075
UKUPNO 7615 21.863 5.314

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u okruznim
sudovima:

Odjeljenja Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 123,85%
Krivicno odjeljenje 103,34%
Upravno odjeljenje 123,56%
UKUPNO 116,15%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je

procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.
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* II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta

tokom 2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima ve¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

A%

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta.

Osnovne karakteristike rada okruznih sudova za izvjestajnu 2007. godinu su sljedece:

—  Trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta.

— Trend smanjenja priliva predmeta.

—  Po sudiji je primljeno oko 226, a rijeSeno oko 262 predmeta.

— Najvecdi broj primljenih predmeta zabiljeZen je u okviru gradanskih odjeljenja (priliv 7.090
predmeta)

— Kvantitet rada okruznih sudova: 134%

- Kvalitet rada okruznih sudova: 71% potvrdenih odluka.

— 78 % svih predmeta je okonc¢ano nakon postupka koji nije trajao duze od godinu dana.

Rezimirajudi stanje u kantonalnim i okruznim sudovima u 2007. godini uoceno je da je najveci

broj predmeta u radu bio na gradanskim odjeljenjima Dakle, 50% od ukupnog broja rijeSenih
predmeta na ovim sudovima spada u gradanske predmete .

Na kriviénom odjeljenju protok predmeta je iznosio 110 %, $to je sasvim prihvatljiva dinamika
kada se uzme u obzir da se radi o kompliciranijim predmetima sa zaprijecenom zatvorskom
kaznom od preko 10 godina i predmetima ratnih zlo¢ina, za koje je potreban duZi period
procesuiranja.

Takode, broj rijeSenih predmeta na upravnom referatu, prvenstveno upravnih sporova,
nadmasio je njihov ovogodisnji priliv.

Ove godine je ostvaren nesto veci koeficijent protoka predmeta (106%) u odnosu na 2006.
godinu (102%) i 2005. godinu (98%) .

Generalno, u 2007. godini se nastavio trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta u
kantonalnim i okruznim sudovima i ovakav napredak se ocekuje i u narednom periodu.
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

POJEDINACNI 1ZVJESTAJI O RADU
KANTONALNIH | OKRUZNIH SUDOVA

A. KANTONALNI SUDOVI U FEDERACIJI BIH

KANTONALNI SUD U BIHACU

Redovne sudije: 13
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 34

Odjeljenje Broj nerijeSenih
predmeta sa

1.1.2007.

I

Gradansko odjeljenje 3.082
Krivicno odjeljenje 288
Upravno odjeljenje 634
UKUPNO 4.004

Ostvarena kolektivna norma suda: 119,1%
Kvalitet rada suda: 76,6 %

KANTONALNI SUD U GORAZDU

Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 9

Broj nerijesenih
predmeta sa
1.1.2007.

Odjeljenje

Gradansko odjeljenje
Kriviéno odjeljenje
Upravno odjeljenje
UKUPNO

(3 B SRR\

Ostvarena kolektivna norma suda: 68,8%
Kvalitet rada suda: 82,1 %

KANTONALNI SUD U LIVNU

Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 6

Odjeljenje Broj nerijeSenih
predmeta sa

1.1.2007.

I

Gradansko odjeljenje 32
Krivicno odjeljenje 20
Upravno odjeljenje 39
UKUPNO 91

Ostvarena kolektivna norma suda: 133%
Kvalitet rada suda: 78,1%

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

=1+l

5.334

1.382

1.068

7784

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

=1+l

V=II-1IV

280

153

48

481

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

=1+l

674

376

229

1.279
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KANTONALNI SUD U MOSTARU

Redovne sudije: 15
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnicko osoblje: 34

Odjeljenje Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Gradansko odjeljenje 270 2.079
Krivi¢no odjeljenje 361 1.256
Upravno odjeljenje 774 1.651
UKUPNO 1.405 4.986

Ostvarena kolektivna norma suda: 121%
Kvalitet rada suda: 66,5%

KANTONALNI SUD U ODZAKU

Redovne sudije: 3
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 10

Odjeljenje Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Gradansko odjeljenje 22 269
Krivi¢no odjeljenje 7 205
Upravno odjeljenje 1 74
UKUPNO 40 548

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,5%
Kvalitet rada suda: 83,3%

KANTONALNI SUD U SARAJEVU

Redovne sudije: 29
Dodatne sudije: 4
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 74

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Odjeljenje Broj nerijeSenih
predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Gradansko odijeljenje 5.963 10.594
Krivi¢no odjeljenje 1732 3.878
Upravno odjeljenje 2.879 4.287
UKUPNO 10.574 18.759

Ostvarena kolektivna norma suda: 126,7%
Kvalitet rada suda: 83%
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GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

KANTONALNI SUD U SIROKOM BRIJEGU

Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 11

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

Odjeljenje Broj nerijeSenih Ukupan broj
predmeta sa predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Gradansko odjeljenje 37 763
Krivi¢no odjeljenje 14 180
Upravno odjeljenje 15 208
UKUPNO 66 1151

Ostvarena kolektivna norma suda: 187,1%
Kvalitet rada suda: 66,7 %

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU

Redovne sudije: 9
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 25

Odjeljenje

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijesenih
predmeta sa

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Gradansko odjeljenje 841 2.250
Krivi¢no odjeljenje 195 1.489
Upravno odjeljenje 410 868
UKUPNO 1.446 4.607

Ostvarena kolektivna norma suda: 152%
Kwvalitet rada suda: 83%

KANTONALNI SUD U TUZLI

Redovne sudije: 19
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 47

Odjeljenje

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Gradansko odjeljenje 1.977 4717
Krivi¢no odjeljenje 1.098 2.820
Upravno odjeljenje 943 1.577
UKUPNO 4.018 9.114

Ostvarena kolektivna norma suda: 167,6%
Kvalitet rada suda: 74,4%
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KANTONALNI SUD U ZENICI

Redovne sudije: 17
Dodatne sudije: 1
Administrativno-tehnicko osoblje: 40

Odjeljenje Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Gradansko odjeljenje 1.288 4.247
Krivicno odjeljenje 620 2.476
Upravno odjeljenje 402 914
UKUPNO 2.310 7637

Ostvarena kolektivna norma suda: 151,2%
Kvalitet rada suda: 74,4%

B. OKRUZNI SUDOVI U REPUBLICI SRPSKO}

OKRUZNI SUD U BANJOJ LUCI

Redovne sudije: 26
Dodatne sudije: 4
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 69

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Odjeljenje Broj nerijesenih
predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Gradansko odjeljenje 2.260 5.504
Krivi¢no odjeljenje 357 3.002
Upravno odjeljenje 754 1.913
UKUPNO 3.3711 10.419

Ostvarena kolektivna norma suda: 111,%
Kvalitet rada suda: 71,8%

OKRUZNI SUD U BIJELJINI

Redovne sudije: 11
Dodatne sudije: 2
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 17

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Odjeljenje Broj nerijeSenih
predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+l
Gradansko odjeljenje 1.868 3.200
Krivi¢no odjeljenje 51 870
Upravno odjeljenje 225 446
UKUPNO 2144 4.516

Ostvarena kolektivna norma suda: 139,5%
Kvalitet rada suda: 57,9%
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OKRUZNI SUD U DOBOJU

Redovne sudije: 8
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 26

Odjeljenje

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Gradansko odjeljenje 599 1.600
Krivicno odjeljenje 37 944
Upravno odjeljenje 71 235
UKUPNO 707 2.779

Ostvarena kolektivna norma suda: 150%
Kvalitet rada suda: 87,8%

OKRUZNI SUD U ISTOCNOM SARAJEVU

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 16

Odjeljenje

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Gradansko odjeljenje 735 1.612
Krivi¢no odjeljenje 51 605
Upravno odjeljenje 63 238
UKUPNO 849 2.455

Ostvarena kolektivna norma suda: 184,7%
Kvalitet rada suda: 58,4%

OKRUZNI SUD U TREBINJU

Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 0
Administrativno-tehnicko osoblje: 14

Odjeljenje

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Gradansko odjeljenje 327 963
Krivi¢no odjeljenje 89 488
Upravno odjeljenje 128 243
UKUPNO 544 1.694

Ostvarena kolektivna norma suda: 155,%
Kvalitet rada suda: 74,1%
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OPCINSKI I OSNOVNI SUDOVI U BOSNI | HERCEGOVINI

Kako je to utvrdeno entitetskim zakonima o sudovima, op¢inski i osnovni sudovi u Bosni i
Hercegovini su nadleZni za procesuiranje krivi¢nih predmeta u kojima je propisana kazna zatvora
u trajanju do 10 godina, zatim u postupcima prema maloljetnicima, u svim gradanskim sporovima
u okviru redovnog parni¢nog postupka, u vanparni¢nom, izvr§nom, prekrsajnom postupku, kao i
u okviru postupaka vezanih za uknjiZbu prava u zemljiSne knjige. Posebnu nadleZnost imaju
op¢inski i osnovni sudovi u kojima su privredna odjeljenja i koji procesuiraju posebne privredne
predmete i vrse poslove upisa u registar pravnih osoba. Ti op¢inski i osnovni sudovi su nadlezni
za podrucdje cijelog kantona u Federaciji BiH, odnosno odgovarajuéeg okruznog suda u Republici
Srpsko;.

Protok predmeta u op¢inskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine — po entitetima

Entitet Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =11
Federacija BiH 308.358 715.927 320.869
Republika Srpska 108.744 272.955 105.667
UKUPNO 417102 988.882 426.536
PrekrSajna odjelj.
Federacija BiH 263.612 401.415 136.008
Republika Srpska 114.020 158.883
UKUPNO 377.632 560.298 199.448
Federacija BiH 571.970 1117.342 456.877
Republika Srpska 222764 431.838 169107
UKUPNO 794.734 1.549.180 625.984

U ovogodiSnjem izvjeStaju su predmeti koji se odnose na potrazivanja za neplacene
komunalne usluge (tzv. ,komunalni predmeti”) prikazani u posebnom poglavlju, o ¢emu je ve¢
ranije bilo govora.

Ovogodisnji izvjestaj donosi cjelishodnije i konzistentnije podatke koji se odnose na rad
prekrsajnih odjeljenja. Naime, prekrsajna odjeljenja pocela su sa radom u zadnjem kvartalu prosle
godine, pri ¢emu su preuzeli u rad i znacajan broj predmeta ranijih prekrsajnih sudova. Imajuéi u
vidu ova ogranic¢enja, moguénost za analiticku aktivnost prosle godine bila je bitno smanjena.

. STANJE U OPCINSKIM | OSNOVNIM SUDOVIMA POCETKOM 2007.
GODINE

Na pocetku 2007. godine opé¢inski i osnovni sudovi su bili suoceni sa velikim brojem
nerijeSenih prekrsajnih predmeta koji su predstavljali 48% od ukupnog broja nerijesenih slucajeva.
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Struktura nerijeSenih predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima zaklju¢no sa 1.1. i
31.12.2007. godine — po vrsti predmeta

Prekrizni —Mﬂ

I 114.000
h‘mm I — T T AT

— 107.aH
Parnicni | 1DT.1n

—

Venparnitn] I 1032

I B0 DT

] ;I .77
Privrodni e 30040

T W 1.1.2007.

—— 118
e W 31.12.2007.

Registraciin § 33500

Il. RAD OPCINSKIH | OSNOVNIH SUDOVA TOKOM 2007. GODINE

Tokom 2007. godine, svi op¢inski i osnovni sudovi u Bosni i Hercegovini su ukupno u radu
imali 1.549.180 predmeta. Iz 2006. godine preneseno je ukupno 794.734 predmeta, a tokom 2007.
godine je zaprimljeno ukupno 754.446 predmeta. Nakon rijeSenih 923.126 predmeta, u 2008.
godinu ¢e se prenijeti ukupno 625.984 predmeta

Uporedujuci podatke sa 2006. godinom, moZe se konstatovati da je priliv predmeta u 2007.
godini u opcinske i osnovne sudove uvecan za 53%. U strukturi primljenih predmeta prednjace
zemljisno-knjizni (30%), prekrsajni (24%) i izvrsni predmeti (12%).

Struktura primljenih predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine - po
vrsti predmeta

Ll m——— T
Frebrdaini I 152.666
Lvrizi [ ©7.549
Krivitni [ &7.647
Parnitn! [ G777
Vanparniini [ 55840
Regiztracljs [ >2.1M

Privrenl - 18865
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Protok predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine - po vrsti predmeta

Entitet Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+ V=II-IV
Parnicni referat
P 56.653 93.662 60.863
Mal 27126 47648 28166
Radni sporovi 23.541 33.618 17.834
Ostalo* 306 435 303
Ukupno 107.626 175.363 107166
Privredni referat
Ps 18.567 25774 16.875
Mals 19.027 29.467 19.271
L 1.424 2.288 1.305
St 498 764 523
Pk 1.226 1.226 73
Ostalo* 34 126 42
Ukupno 40.776 59.645 38.089
Krivicni referat
K 14.639 31.443 15.086
Kpp 390 7.607 533
Kps 3.830 14.417 3.813
Kr 60 38.283 18
Km 1.254 2.654 1177
Kv 488 7.891 883
Kp 67 223 76
Iks 2.888 7.632 2.950
Ostalo* 639 1.747 682
Ukupno 24.255 111.897 25.318
Izvrni referat
| 81.462 161.973 108.994
Ip 28.890 38770 18.687
Ostalo* 3.654 6.812 4.376
Ukupno 114.006 207.555 132.057
Vanparnicni referat
V 10.823 26.971 10.878
0 43.296 82.700 38.914
Ostalo* 533 1.821 435
Ukupno 54.652 111.492 50.227
Reg. poslovnih subjekata 2.307 24.478 2.828
ZK predmeti 73.480 298.452 70.851
PrekrSajno odjeljenje 377632 560.298 199.448
UKUPNO 794.734 1.549.180 625.984
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISN]JI IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u opéinskim
i osnovnim sudovima

Vrsta referata Koeficijent protoka**
I

Parnicni referat 100,68%
Privredni referat 114,24%
Krivicni referat 98,79%
lzvr8ni referat 80,70%
Vanparnicni referat 107,79%
Reg. poslovnih subjekata 97,65%
ZK predmeti 101,17%
Prekr$ajno odjeljenje 197,55%
UKUPNO 122,37%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

3%

L

I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljuéno sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veci broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima vec¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

Na osnovu statistickih podataka, iskazanih u gornjim tabelama, vidljivo je da prekrsajni
predmeti predstavljaju najvece opterecenje u radu opéinskih i osnovnih sudova. Ovi predmeti su
predstavljali 36% od ukupnog broja predmeta u radu prosle godine.

Kao $to je ve¢ ranije receno, razlog velikog broja prekrsajnih predmeta u radu je preuzimanje
nerijeSenih predmeta od ranijih prekrsajnih sudova. Na ovaj nacin prvostepeni sudovi suocili su se
sa velikim prilivom prekrsajnih predmeta u prosloj godini, ali treba istaci i da je koeficijent protoka
ovih predmeta bio vrlo visok (197%).

Struktura rijeSenih predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima tokom 2007. godine — po
vrsti predmeta

Prekeain I 0450
bl ees— e
wriviée [N 96579
Irvrdrd I 75454
Parnicri [ 0,157
vanpamitoi [ +1.065
Regislracys [ 21.650
Priviedei [l #1.556
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ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

Anahzma;lmkaehm;eniploiokapmdmeta _opc¢inskim i osnovnim sudovima, uoceno je da je
ovaj koeficijent na_vecini referata veci od 100%, Sto_znaci da su_ovi sudovi_u_protekloj godini

uquemhmemhmpmdmﬂanegnsiom1hpnmﬂ1um¢

Koeficijent protoka predmeta je bio najmanji na izvrSnom referatu (80%). Ako izvrsni predmeti
nastazebhmsmmmmmmpmgmsqnm,hmepoimbnnugadmazanphmmqesamm&

Stommemdawdmammgnmpmm;ﬁmmalmkako;emmmmaqesammaptedmem
1 2007._godini na kriviénom i prekrsajnom referatu sasvim zadovoljavajuca.

NajviSe rijeSenih predmeta u toku 2007. godine na kriviénom referatu ¢ine Kr predmeti, 44%
odukupuagbxo;arqesemhptedmﬂ&

ptemdadmesemhpopmznamuknymelkazmnommhquZ%odukuangquaQ&ﬁmmh
presuda). 85% predmeta krivi¢nog referata se okonca u_trajanju_do_jedne godine._
U ukupno 280 predmeta oduzeta je imovinska korist pribavljena kriviénim djelom i

prekriajima i to u ukupnoj vrijednosti od 2.413.758,00 KM. U 94.105 predmeta izrecene su novcéane
kazne i to u ukupnoj vrijednosti od 18.614.457,00 KM.

U _486 krivicnih i 63.535 prekrsajnih predmeta nastupila je zastara procesuiranja, dok je u 111
krivi¢nih i 37.355 prekrsajnih_predmeta nastupila zastara izvrSenja_sankcije.

Sto_se ti¢e_parni¢nih i privrednih referata, mozemo_takoder zakljuéiti da se radi o referatima u
okviru kojih se moZe savladati priliv predmeta. Na ovim referatima postupci traju nesto duze (32%

do jedne godine, 32%.0d 1 do 2 godine, 19%_od_2_do 3 godine, 17% preko_3_godine_).

Tokom_2007._godine_zakljuceno_je_4.468_sudskih_nagodbi, ukupno_48%_slucajeva_je_rijeSeno
medijacijom, a_od_ukupnog broja donesenih_presuda, preko 48% je_presuda zbog propustanja.

Odnos broja oslobadajuc¢ih, odbijajuéih i osudujuéih presuda u opéinskim i osnovnim
sudovima

Dalobadauits I 5548

Odbifajudes I 4
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ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

Presude krivi¢nog referata u opéinskim i osnovnim sudovima

pu bzmemom

PO SPOAZUMI 0
nan

Presude donesene u okviru parni¢nog i privrednog referata u opéinskim i osnovnim
sudovima

Preguda u AE20R
meilumnu

Fresutde zhog
prapuftanjn

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 28 opcinskih sudova u kojim je zaklju¢no sa
31.12.2007. godine, imenovano ukupno 375 redovnih i 24 dodatnih sudija (ukupno: 399), sto u
prosjeku ¢ini oko 14,25 sudija po opé¢inskom sudu.
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

Protok predmeta u 28 opcinskih sudova u Federaciji BiH tokom 2007. godini - po vrsti

predmeta
Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+ V=IIHV
Parni¢ni referat
P 38.977 63.310 40.580
Mal 18.494 34.697 20.661
Radni sporovi 17.989 26.674 13.993
Ostalo* 290 330 286
Ukupno 75.750 125.011 75.520
Privredni referat
Ps 13.368 18.629 1727
Mals 15.892 24703 16.057
L 958 1.606 987
St 237 329 234
Pk 1.226 1.226 73
Ostalo* 32 32 30
Ukupno 31.713 46.525 29.108
Krivi€ni referat
K 9.015 20.372 9.547
Kpp 255 4757 292
Kps 2.415 8.977 2.417
Kr 26 19.272 77
Km 940 1.915 864
Kv 385 5.523 594
Kp 46 73 58
Iks 2.269 5.440 2.343
Ostalo* 639 1.669 682
Ukupno 15.990 67.998 16.874
Izvr8ni referat
| 66.720 132.843 91.859
Ip 26.392 32.378 16132
Ostalo* 2.808 5.470 3.639
Ukupno 95.920 170.691 111.630
Vanparnicni referat
v 5.673 14.492 5.798
0 24.751 47784 21.872
Ostalo* 312 1.009 278
Ukupno 30.736 63.285 27.948
Reg. poslovnih subjekata 1.369 18.310 1.623
ZK predmeti 56.880 224107 58.166
Prekrsajno odjeljenje 263.612 401.415 136.008
UKUPNO 571.970 1117.342 456.877
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISN]JI IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

Procentualni odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u opéinskim
sudovima

Vrsta referata

Koeficijent protoka**

Parnicni referat 100,47%
Privredni referat 117,59%
Krivicni referat 98,30%
Izvr8ni referat 78,99%
Vanparnicni referat 108,57%
Reg. poslovnih subjekata 98,50%
ZK predmeti 99,23%
PrekrSajno odjeljenje 192,60%
UKUPNO 121,10%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

3%

L

I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta sa 1.1.2007. Procenti prikazani bez
predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je procentima sa ovim
predznakom iskazano umanjenje broja nerijesenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veci broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima vec¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

Osnovne karakteristike rada op¢inskih sudova za izvjeStajnu 2007. godinu su sljedece:

Trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta
Trend porasta priliva predmeta.
Po sudiji je primljeno oko 1.367, a rijeSeno oko 1.655 predmeta.

Najveci broj predmeta primljen je u rad na zemljiSno-knjiznom (167.227 predmeta) i
prekrsajnom referatu (95.920 predmeta).

Kvalitet rada op¢inskih sudova: 73% potvrdenih odluka

Kvantitet rada op¢inskih sudova: 170% ostvarene orijentacione norme

U Republici Srpskoj postoji 19 osnovnih sudova u kojima je, zaklju¢no sa 31.12.2007. godine,
imenovano ukupno 191 redovnih i 10 dodatnih sudija (ukupno: 201 sudija), $to u prosjeku ¢ini oko
10,6 sudije po osnovnom sudu.
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Protok predmeta u 19 osnovnih sudova u Republici Srpskoj tokom 2007. godine — po vrsti

predmeta
Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =11 V=II-V
Parnicni referat
P 17.676 30.352 20.283
Mal 8.632 12.951 7505
Radni sporovi 5.552 6.944 3.841
Ostalo* 16 105 17
Ukupno 31.876 50.352 31.646
Privredni referat
Ps 5199 7145 5148
Mals 3135 4764 3.214
L 466 682 318
St 261 435 289
Pk 0 0 0
Ostalo* 2 94 12
Ukupno 9.063 13.120 8.981
Kriviéni referat
K 5.624 11.071 5.539
Kpp 135 2.850 24
Kps 1.415 5.440 1.396
Kr 34 19.011 4
Km 314 739 313
Kv 103 2.368 289
Kp 21 150 18
Iks 619 2192 607
Ostalo* 0 78 0
Ukupno 8.265 43.899 8.444
lzvr8ni referat
| 14.742 29130 17135
Ip 2.498 6.392 2.555
Ostalo* 846 1.342 737
Ukupno 18.086 36.864 20.427
Vanparnicni referat
Vv 5150 12.479 5.080
0 18.545 34.916 17.042
Ostalo* 221 812 157
Ukupno 23.916 48.207 22.279
Reg. poslovnih subjekata 938 6168 1.205
ZK predmeti 16.600 74.345 12.685
Prekr$ajno odjeljenje 114.020 158.883 63.440
UKUPNO 222.764 431.838 169.107
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ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISN]JI IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

Procentualni odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u osnovnim

sudovima
Odjeljenja Koeficijent protoka**
ILI VRSTA PREDMETA

I

Parni¢ni referat 101,24%
Privredni referat 102,02%
Krivicni referat 99,50%
lzvr8ni referat 87,53%
Vanparnicni referat 106,74%
Reg. poslovnih subjekata 94,89%
ZK predmeti 106,78%
Prekr$ajno odjeljenje 212,74%
UKUPNO 125,66%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

3%

L

I: (V/I)-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljuéno sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je veci broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima vec¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima nizim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

Temeljne odlike rada osnovnih sudova za izvjeStajnu 2007. godinu su sljedece:

Trend smanjenja broja nerijeSenih predmeta
Trend porasta priliva predmeta.
Po sudiji je primljeno oko 1.040, a rijeSeno 1.307 predmeta.

Najveéi priliv predmeta zabiljeZen je na zemljiSno-knjiznom (57.745 predmeta) i
prekrsajnom referatu (44.863 predmeta),

Kvalitet rada osnovnih sudova: 64% potvrdenih odluka

Kvantitet rada osnovnih sudova: 155% ostvarene orijentacione norme
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1. STANJE U OPCINSKIM | OSNOVNIM SUDOVIMA NA KRAJU 2007.
GODINE

Stanje nerijeSenih predmeta u op¢inskim i osnovnim sudovima zaklju¢no sa 1.1.2006. i
31.12.2007. godine
s Mgfinedd | rareemil purdaei rbimn

Dzcir=k mud
s [bencaTs udora

822307 04,724
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Uporednom analizom statistickih parametara rada suda u toku izvjeStajnog perioda sa
parametrima iz prethodnih godina, mozemo uociti nekoliko zakonomjernosti.

Broj primljenih predmeta u rad i broj rijeSenih predmeta povecavaju se iz godine u godinu.
Nasuprot ovome trendu, broj nerijeSenih predmeta koji se prenose u sljede¢u godinu stalno se
smanjuje, $to je bez sumnje rezultat dodatnih napora nosioca pravosudnih funkcija.

U prilog ovoj tvrdnji govori i ¢injenica da je velika vec¢ina osnovnih i opéinskih sudova u
znatnoj mjeri prebacila kolektivnu normu kao orijentaciono mjerilo u pogledu broja predmeta koji
treba da budu zavrSeni u odredenom vremenskom periodu.

Naslabiji rezultati pokazani su u procesuiranju izvrsnih predmeta. Naime, na izvrsnom
referatu se broj nerijeSenih predmeta povedava iz godine u godinu i opterecuje
bosanskohercegovacko pravosude. Postoje brojni faktori koji su uticali na ovu pojavu, a medu
njima su: neodgovarajuca i nedovoljno jasna zakonska rjeSenja u ovoj oblasti, nedostatak resursa u
sudovima, lo§ radno-pravni status i nedovoljna motiviranost sudskih izvrs$itelja, neznatna
vrijednost predmeta izvrSenja koja otezava prinudnu prodaju, itd.

Generalno, moZemo reéi da prvostepeni sudovi procesuiraju predmete iz svoje nadleznosti u
obimu koji nadmasuje priliv, te da krivulja nerijeSenih predmeta ima gotovo eksponencijalni pad
na godi$njem nivou.



PRILOG 2

ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA

Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

POJEDINACNI 1ZVJESTAJI O RADU OPCINSKIH |
OSNOVNIH SUDOVA

A.OPCINSKI SUDOVI U FEDERACIJI BIH

OPCINSKI SUD U BIHACU

Redovne sudije: 24
Dodatne sudije: 0

Stru¢ni saradnici: 3

Administrativno-tehnicko osoblje: 63

Vrsta predmeta Broj nerijesenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Parnicni referat 5.792 8.321
Privredni referat 1.697 2.913
Krivicni referat 551 1762
Izvr8ni referat 460 2.608
Vanparnicni referat 947 1.904
Registracija poslovnih subjekata 15 2.352
ZK predmeti 63 9.298
Prekrsajno odjeljenje 11.550 18.818
SVE UKUPNO 21.075 47.976

Ostvarena kolektivna norma suda: 169%

Kvalitet rada suda: 72,29%

OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0

Struéni saradnici: 1

Administrativno-tehnicko osoblje: 26

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 177 2.838
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 131 819
Izvrni referat 235 1.058
Vanparnicni referat 360 781
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 73 1.804
PrekrSajno odjeljenje 5.406 8.284
UKUPNO 7.976 15.584

Ostvarena kolektivna norma suda: 156,4%

Kvalitet rada suda: 72,19%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OPCINSKI SUD U BUGOJNU
Redovne sudije: 11 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehnicko osoblje: 36
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I n=1+I
Parnicni referat 2.287 3.937
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 614 3.284
Izvrni referat 352 3.586
Vanparnicni referat 1.432 2.676
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 285 3.284
Prekrsajno odjeljenje 2.319 5728
UKUPNO 7.289 22.495
Ostvarena kolektivna norma suda: 214%
Kvalitet rada suda: 72,12%
OPCINSKI SUD U CAPLJINI
Redovne sudije: 9 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 29
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+1
Parnicni referat 876 2.385
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 159 478
Izvrni referat 2.530 2.917
Vanparnicni referat 484 988
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 2.695 4.211
PrekrSajno odjeljenje 5194 6.090
UKUPNO 11.938 17.069

Ostvarena kolektivna norma suda: 118,7%
Kvalitet rada suda: 66,55%
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OPCINSKI SUD U CAZINU

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0

Struéni saradnici: 2

Administrativno-tehnicko osoblje: 26

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I n=1+I

Parnicni referat 3.553 4.228
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 430 2.997
Izvrni referat 3.312 4733
Vanparnicni referat 814 1.426
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 660 2.362
PrekrSajno odjeljenje 3183 4.648
UKUPNO 11.952 20.394

Ostvarena kolektivna norma suda: 142,57%

Kvalitet rada suda: 49,89%

OPCINSKI SUD U GORAZDU

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 21

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 579 1.562
Privredni referat 74 118
Krivicni referat 82 1791
lzvrni referat 3749 4.234
Vanparnicni referat 195 1.417
Registracija poslovnih subjekata 3 121
ZK predmeti 6 572
PrekrSajno odjeljenje 3.605 5.572
UKUPNO 8.293 15.387

Ostvarena kolektivna norma suda: 136,6%

Kvalitet rada suda: 73,22%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OPCINSKI SUD U GRACANICI
Redovne sudije: 5 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 17
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 309 677
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 194 749
lzvrni referat 641 1.078
Vanparnicni referat 193 790
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 657 3177
PrekrSajno odjeljenje 2.897 4.428
UKUPNO 4.891 10.899
Ostvarena kolektivna norma suda: 188,4%
Kvalitet rada suda: 65,68%
OPCINSKI SUD U GRADACCU
Redovne sudije: 8 Strucni saradnici: 2
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehnicko osoblje: 27
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+1 V=Il-1v
Parnicni referat 1.028 1.551
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 540 3.330
Izvrni referat 1.240 2122
Vanparnicni referat 1.274 2.049
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 479 11.986
PrekrSajno odjeljenje 3.745 7429
UKUPNO 8.306 28.467

Ostvarena kolektivna norma suda: 147%
Kvalitet rada suda: 68,33%
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ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU
OPCINSKI SUD U KAKNJU
Redovne sudije: 6 Strucni saradnici: 0
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni¢ko osoblje: 17
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=1I-Iv
Parnicni referat 606 970
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 360 1.548
Izvrni referat 2790 5.327
Vanparnicni referat 524 1.047
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 912 6.893
PrekrSajno odjeljenje 1.873 5.845
UKUPNO 7.065 21.630
Ostvarena kolektivna norma suda: 125,4%
Kvalitet rada suda: 70,43%
OPCINSKI SUD U KALESI)I
Redovne sudije: 5 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehni¢ko osoblje: 17
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+1
Parnicni referat 230 824
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 179 2.576
lzvr8ni referat 423 679
Vanparnicni referat 129 546
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 4 710
Prekr$ajno odjeljenje 4.559 6.560
UKUPNO 5.524 11.895

Ostvarena kolektivna norma suda: 173,8%
Kvalitet rada suda: 61,03%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OPCINSKI SUD U KISELJAKU
Redovne sudije: 6 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 22
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I N=1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 496 801
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 309 769
Izvrni referat 431 976
Vanparnicni referat 349 667
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 0 2.572
Prekrsajno odjeljenje 3.644 8.065
UKUPNO 5.229 13.850
Ostvarena kolektivna norma suda: 275,1%
Kvalitet rada suda: 61,03%
OPCINSKI SUD U KONJICU
Redovne sudije: 7 Strucni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 28
Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 607 1.026
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 242 1108
Izvr8ni referat 776 1197
Vanparnicni referat 502 1.250
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 91 2.340
PrekrSajno odjeljenje 3.050 4733
UKUPNO 5.268 11.654

Ostvarena kolektivna norma suda: 112,87 %
Kvalitet rada suda: 76,94%
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ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU
OPCINSKI SUD U LIVNU
Redovne sudije: 10 Strucni saradnici: 3
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehnicko osoblje: 33
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I n=1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 2.850 4.863
Privredni referat 988 1197
Krivicni referat 1.000 1.878
Izvrni referat 1.046 2.003
Vanparnicni referat 2.034 3.830
Registracija poslovnih subjekata 16 518
ZK predmeti 272 7465
Prekrsajno odjeljenje 2768 5.937
UKUPNO 10.974 27.691
Ostvarena kolektivna norma suda: 154,7%
Kvalitet rada suda: 59,38%
OPCINSKI SUD U LJUBUSKOM
Redovne sudije: 5 Strucni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 18
Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 1.099 1.833
Privredni referat 0 20
Krivicni referat 54 286
Izvr8ni referat 1.042 1.275
Vanparnicni referat 448 1.328
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 121 4131
Prekrsajno odjeljenje 878 2.028
UKUPNO 3.642 10.901

Ostvarena kolektivna norma suda: 194,6%
Kvalitet rada suda: 78,50%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OPCINSKI SUD U MOSTARU
Redovne sudije: 20 Strucni saradnici: 3
Dodatne sudije: 1 Administrativno-tehnicko osoblje: 68
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 10.368 19.222
Privredni referat 1.827 3.872
Kriviéni referat_odjeljenje 794 2.371
Izvrni referat 3.859 6.093
Vanparnicni referat 1.500 4.002
Registracija poslovnih subjekata 85 1.264
ZK predmeti 13.978 29.328
PrekrSajno odjeljenje 7.803 16.947
UKUPNO 40.464 83.099
Ostvarena kolektivna norma suda: 163,1%
Kvalitet rada suda: 82,41%
OPCINSKI SUD U ORASJU
Redovne sudije: 8 Strucni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 24
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 404 757
Privredni referat 154 184
Kriviéni referat 751 1.930
Izvr8ni referat 463 749
Vanparnicni referat 250 729
Registracija poslovnih subjekata 12 179
ZK predmeti 0 3174
Prekrsajno odjeljenje 1.741 3.239
UKUPNO 3.775 10.941

Ostvarena kolektivna norma suda: 128,2%
Kvalitet rada suda: 68,35%
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ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA

Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

OPCINSKI SUD U SANSKOM MOSTU

Redovne sudije: 6
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1
Administrativno-tehnicko osoblje: 26

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 2190 2772
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 99 673
Izvrni referat 645 1.298
Vanparnicni referat 304 791
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 45 5.716
PrekrSajno odjeljenje 2.346 4116
UKUPNO 5.629 15.366

Ostvarena kolektivna norma suda: 177%

Kvalitet rada suda: 56,74%

OPCINSKI SUD U SARAJEVU

Redovne sudije: 93
Dodatne sudije: 7

Strucni saradnici: 26
Administrativno-tehnicko osoblje: 318

Vrsta predmeta Broj nerijesenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Parnicni referat 13.889 25.344
Privredni referat 17793 24.417
Krivi¢ni referat_odjeljenje 211 8.891
Izvr8ni referat 46193 83.010
Vanparnicni referat 6.574 13.588
Registracija poslovnih subjekata 762 4.915
ZK predmeti 14.275 45.767
PrekrSajno odjeljenje 119.342 162.227
UKUPNO 220.939 368.159

Ostvarena kolektivna norma suda: 184,4%

Kvalitet rada suda: 74,96%

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

142.013
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OPCINSKI SUD U SIROKOM BRIJEGU

Redovne sudije: 6
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 21

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+I

Parnicni referat 1164 1.812
Privredni referat 398 660
Kriviéni referat 166 518
Izvr8ni referat 632 960
Vanparnicni referat 673 1.496
Registracija poslovnih subjekata 34 1.673
ZK predmeti 688 2.210
Prekr$ajno odjeljenje 254 2.621
UKUPNO 4.009 11.950

Ostvarena kolektivna norma suda: 185,5%

Kvalitet rada suda: 70,76%

OPCINSKI SUD U TESNJU
Redovne sudije: 6
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 3
Administrativno-tehnicko osoblje: 23

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+1

Parnicni referat 1.274 1.969
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 186 653
lzvr8ni referat 1725 2125
Vanparnicni referat 1.522 2.263
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 1 1.007
Prekr$ajno odjeljenje 6122 10.556
UKUPNO 10.830 18.573

Ostvarena kolektivna norma suda: 168,6%

Kvalitet rada suda: 58,28%

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.




PRILOG 2

ZBIRNI 1ZVJESTA] O RADU REDOVNIH SUDOVA

Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU

Redovne sudije: 18
Dodatne sudije: 4

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehnicko osoblje: 64

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+I

Parnicni referat 4.890 6.949
Privredni referat 2.579 3.026
Kriviéni referat 3.046 5.952
lzvr8ni referat 1.657 11.866
Vanparnicni referat 963 2.315
Registracija poslovnih subjekata 67 2.358
ZK predmeti 173 10.918
Prekr$ajno odjeljenje 2.798 9.920
UKUPNO 16.173 53.304

Ostvarena kolektivna norma suda:

Kvalitet rada suda: 84,88%

OPCINSKI SUD U TUZLI

Redovne sudije: 34
Dodatne sudije: 4

223%

Strucni saradnici: 5

Administrativno-tehni¢ko osoblje: 114

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 6.551 10.499
Privredni referat 4.083 6.675
Krivicni referat 1.470 5.434
Izvr8ni referat 5.530 7978
Vanparnicni referat 3.709 5.977
Registracija poslovnih subjekata 76 2138
ZK predmeti 11.997 18.474
Prekr$ajno odjeljenje 19.239 24.501
UKUPNO 52.655 81.676

Ostvarena kolektivna norma suda:

Kvalitet rada suda: 74,18%

143,7%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OPCINSKI SUD U VELIKOJ KLADUSI
Redovne sudije: 5 Strucni saradnici: 2
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 22
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I N=1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 3776 4798
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 420 1.200
Izvrni referat 5.264 6.187
Vanparnicni referat 831 1.305
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 525 3.657
PrekrSajno odjeljenje 3.047 4.01
UKUPNO 13.863 21.158
Ostvarena kolektivna norma suda: 128,9%
Kvalitet rada suda: 84,82%
OPCINSKI SUD U VISOKOM
Redovne sudije: 14 Strucni saradnici: 3
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 45
Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 1122 2.609
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 264 3.642
lzvr8ni referat 408 1.380
Vanparnicni referat 508 1.819
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 556 4.955
Prekrsajno odjeljenje 8.623 13.574
UKUPNO 11.481 27.979

Ostvarena kolektivna norma suda: 168,8%
Kvalitet rada suda: 79,77%
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA

Redovne sudije: 8
Dodatne sudije: 1

Struéni saradnici: 3

Administrativno-tehnicko osoblje: 30

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

1.1.2007. tokom 2007.

I n=1+I

Parnicni referat 2120 2.934
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 248 1.949
Izvrdni referat 3.559 4.672
Vanparnicni referat 1.284 2713
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 13 4.493
Prekrsajno odjeljenje 3.668 5.648
UKUPNO 10.892 22.409

Ostvarena kolektivna norma suda:

Kvalitet rada suda: 70,31%

OPCINSKI SUD U ZENICI

Redovne sudije: 25
Dodatne sudije: 1

136%

Strucni saradnici: 7

Administrativno-tehnicko osoblje: 88

Vrsta predmeta Broj nerijesenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Parnicni referat 4147 5.763
Privredni referat 2119 3.442
Kriviéni referat 828 7.832
lzvr8ni referat 5.769 7.383
Vanparnicni referat 2178 3.722
Registracija poslovnih subjekata 49 2.792
ZK predmeti 8172 21.335
Prekrsajno odjeljenje 23.856 32.993
UKUPNO 47118 85.262

Ostvarena kolektivna norma suda:

Kvalitet rada suda: 68,06%

193%
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OPCINSKI SUD U ZEPCU

188

Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1
Administrativno-tehnicko osoblje: 17

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 396 601
Privredni referat 1 1
Krivicni referat 140 1177
Izvrni referat 922 1.092
Vanparnic¢ni referat 173 508
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 19 788
PrekrSajno odjeljenje 2.397 3.581
UKUPNO 4.048 7748

Ostvarena kolektivna norma suda: 150%

Kvalitet rada suda: 57,78%

OPCINSKI SUD U ZIVINICAMA

Redovne sudije: 11
Dodatne sudije: 2

Stru¢ni saradnici: 2
Administrativno-tehni¢ko osoblje: 47

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 1.376 3166
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 622 2.401
lzvr8ni referat 267 2105
Vanparnicni referat 582 1.358
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 120 11.480
Prekr$ajno odjeljenje 7705 13.316
UKUPNO 10.672 33.826

Ostvarena kolektivna norma suda: 134,7%

Kvalitet rada suda: 71,60%




PRILOG2 Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

A. OSNOVNI SUDOVI U REPUBLICI SRPSKO)

OSNOVNI SUD U BANJA LUCI

Redovne sudije: 45 Strucni saradnici: 12
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni¢ko osoblje: 136
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 19.255 28.908
Privredni referat 7413 10.092
Krivicni referat 1.715 4.912
Izvr8ni referat 3.827 7.820
Vanparnicni referat 8.297 12.939
Registracija poslovnih subjekata 731 3.479
ZK predmeti 8.077 18.367
Prekr$ajno odjeljenje 24.778 31.361
UKUPNO 74.093 117.878
Ostvarena kolektivna norma suda: 178%
Kvalitet rada suda: 58,75%
OSNOVNI SUD U BIJELJINI
Redovne sudije: 24 Strucni saradnici: 5
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehni¢ko osoblje: 73
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+I
Parnicni referat 1.667 2.925
Privredni referat 579 1.096
Kriviéni referat 1.346 7.067
lzvr8ni referat 3.210 4777
Vanparnicni referat 4.046 6.064
Registracija poslovnih subjekata 129 999
ZK predmeti 1121 4.604
Prekr$ajno odjeljenje 22.356 24.996
UKUPNO 34.454 52.528

Ostvarena kolektivna norma suda: 125,1%
Kvalitet rada suda: 60,19%
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OSNOVNI SUD U BOSANSKOJ GRADISCI
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Redovne sudije: 10
Dodatne sudije: 1

Strucni saradnici: 1
Administrativno-tehnicko osoblje: 33

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+I
Parnicni referat 870 1.580
Privredni referat 17 47
Kriviéni referat 357 3.895
Izvr8ni referat 1.481 2.352
Vanparnicni referat 863 2.706
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 606 3.418
Prekr$ajno odjeljenje 7432 13.686
UKUPNO 11.626 27.684

Ostvarena kolektivna norma suda: 148,2%

Kvalitet rada suda: 60,67 %

OSNOVNI SUD U DERVENTI

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 1

Strucni saradnici: 2
Administrativno-tehnicko osoblje: 26

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 638 1103
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 227 651
Izvrni referat 391 3.637
Vanparnicni referat 234 1.263
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 74 880
PrekrSajno odjeljenje 2.903 4.578
UKUPNO 4.467 12.112

Ostvarena kolektivna norma suda: 178,6%

Kvalitet rada suda: 65,61%




PRILOG2
ZBIRNI 1ZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

OSNOVNI SUD U DOBOJU

Redovne sudije: 13
Dodatne sudije: 1

Strucni saradnici: 2
Administrativno-tehnicko osoblje: 42

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.

| =1+I
Parnicni referat 29 29
Privredni referat 42 178
Kriviéni referat 285 1773
Izvr8ni referat 0 0
Vanparnicni referat 1.483 3.070
Registracija poslovnih subjekata 33 675
ZK predmeti 2.908 3.844
Prekr$ajno odjeljenje 3.209 4.582
UKUPNO 7989 14.151

Ostvarena kolektivna norma suda: 133%

Kvalitet rada suda: 76,47%

OSNOVNI SUD U FOCI

Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 0
Administrativno-tehnicko osoblje: 18

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.

| =1+I
Parnicni referat 207 491
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 75 1.653
lzvr8ni referat 200 570
Vanparnicni referat 92 651
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 413 1.618
Prekr$ajno odjeljenje 595 1.491
UKUPNO 1.582 6.474

Ostvarena kolektivna norma suda: 112%

Kvalitet rada suda: 86,36%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OSNOVNI SUD U KOTOR VAROSI
Redovne sudije: 7 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 17
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 617 979
Privredni referat 0 7
Krivicni referat 283 1.452
Izvr8ni referat 568 1.071
Vanparnicni referat 722 1.643
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 28 930
Prekr$ajno odjeljenje 3156 5.475
UKUPNO 5.374 11.557
Ostvarena kolektivna norma suda: 119,4%
Kvalitet rada suda: 45,90%
OSNOVNI SUD U MODRICI
Redovne sudije: 8 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 25
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+1
Parnicni referat 561 1.252
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 376 1.211
lzvr8ni referat 43 496
Vanparnicni referat 692 1.872
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 0 5.319
Prekr$ajno odjeljenje 4.454 6.794
UKUPNO 6.126 16.944

Ostvarena kolektivna norma suda: 164,1%
Kvalitet rada suda: 66,34%
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OSNOVNI SUD U MRKON]JIC GRADU

Redovne sudije: 7
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 0

Administrativno-tehnicko osoblje: 24

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa
1.1.2007.

Ukupan broj
predmeta u radu
tokom 2007.

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

=1+l

Parni¢ni referat

367

686

Privredni referat

0

0

KriviCni referat

219

1.342

Izvr8ni referat

668

1177

Vanparnicni referat

605

1.436

Registracija poslovnih subjekata

0

0

ZK predmeti

0

753

Prekr$ajno odjeljenje

3.358

5.597

UKUPNO

5.217

10.991

Ostvarena kolektivna norma suda: 110%

Kvalitet rada suda: 59,72%

OSNOVNI SUD U NOVOM GRADU

Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehnicko osoblje: 16

Vrsta predmeta

Broj nerijesenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Parnicni referat 319 717
Privredni referat 1 1
Krivicni referat 153 1146
Izvr8ni referat 1.003 2.571
Vanparnicni referat 302 1.023
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 341 1.293
PrekrSajno odjeljenje 2174 3.002
UKUPNO 4.293 9.753

Ostvarena kolektivna norma suda: 148%

Kvalitet rada suda: 58,50%
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GODISNJI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU
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OSNOVNI SUD U PRIJEDORU

Redovne sudije: 12
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 2
Administrativno-tehnicko osoblje: 38

Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
| =1+l
Parni¢ni referat 2.031 2.968
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 454 3.928
Izvr8ni referat 1.637 2.428
Vanparnicni referat 1.677 3.816
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 33 10.268
PrekrSajno odjeljenje 21132 25.597
UKUPNO 26.964 49.005

Ostvarena kolektivna norma suda: 192,7%

Kvalitet rada suda: 69,41%

OSNOVNI SUD U PRNJAVORU

Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 1

Strucni saradnici: 1
Administrativno-tehnicko osoblje: 19

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih

predmeta sa predmeta u radu predmeta sa

1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I N=1+I
Parnicni referat 875 1.261
Privredni referat 0 16
Krivicni referat 169 1.056
Izvrni referat 206 581
Vanparnicni referat 1.571 2.429
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 2.453 3.992
PrekrSajno odjeljenje 3.376 5.409
UKUPNO 8.650 14.744

Ostvarena kolektivna norma suda: 206%

Kvalitet rada suda: 60,31%
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OSNOVNI SUD U SOKOCU

Redovne sudije: 14
Dodatne sudije: 1

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehni¢ko osoblje: 41

Vrsta predmeta Broj nerijesenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijesenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+l

Parni¢ni referat 944 1752
Privredni referat 388 805
Kriviéni referat 565 5.504
Izvr8ni referat 272 1.072
Vanparnicni referat 376 1.609
Registracija poslovnih subjekata 42 558
ZK predmeti 158 5.696
PrekrSajno odjeljenje 5.019 8.650
UKUPNO 7764 25.646

Ostvarena kolektivna norma suda: 151%

Kvalitet rada suda: 64,90%

OSNOVNI SUD U SREBRENICI

Redovne sudije: 4
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehni¢ko osoblje: 14

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih

predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 404 642
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 254 1.068
Izvrni referat 806 1.295
Vanparnicni referat 559 1128
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 0 1.874
PrekrSajno odjeljenje 905 2.219
UKUPNO 2.928 8.226

Ostvarena kolektivna norma suda: 94,7%

Kvalitet rada suda: 59,05%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OSNOVNI SUD U TESLICU
Redovne sudije: 5 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 2 Administrativno-tehnicko osoblje: 17
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 1.054 1.521
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 369 910
Izvrni referat 378 610
Vanparnicni referat 863 1.833
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 43 1.246
PrekrSajno odjeljenje 2.047 2.898
UKUPNO 4.754 9.018
Ostvarena kolektivna norma suda: 164,1%
Kvalitet rada suda: 72,51%
OSNOVNI SUD U TREBINJU
Redovne sudije: 8 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 29
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+I V=1I-Iv
Parnicni referat 625 1168
Privredni referat 623 878
Krivicni referat 561 1.602
Izvrni referat 1.365 2.070
Vanparnicni referat 831 2.329
Registracija poslovnih subjekata & 457
ZK predmeti 296 7.947
PrekrSajno odjeljenje 2.458 4782
UKUPNO 6.762 21.233

Ostvarena kolektivna norma suda: 163,7%
Kvalitet rada suda: 73,09%
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine

GODISN]JI 1IZVJESTA] ZA 2007. GODINU

OSNOVNI SUD U VISEGRADU

Redovne sudije: 5
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 1

Administrativno-tehnicko osoblje: 19

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

V=II-1IV

1.1.2007. tokom 2007.

I =1+l

Parnicni referat 9 128
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 79 1.247
Izvrni referat 255 1.357
Vanparnicni referat 135 782
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 47 1.098
PrekrSajno odjeljenje 453 1.258
UKUPNO 978 5.870

Ostvarena kolektivna norma suda: 97,2%

Kvalitet rada suda: 65,68%

OSNOVNI SUD U VLASENICI

Redovne sudije: 6
Dodatne sudije: 0

Strucni saradnici: 0

Administrativno-tehnic¢ko osoblje: 21

Vrsta predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta sa

Ukupan broj
predmeta u radu

Broj nerijeSenih
predmeta sa
31.12.2007.

1.1.2007. tokom 2007.

| =1+I

Parnicni referat 818 1.265
Privredni referat 0 0
Kriviéni referat 355 1.505
lzvr8ni referat 1.087 1.896
Vanparnicni referat 204 706
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 1 701
Prekr$ajno odjeljenje 1.616 2.399
UKUPNO 4.081 8.472

Ostvarena kolektivna norma suda: 198,5%

Kvalitet rada suda: 75,29%
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZV]E§TA] O RADU REDOVNIH SUDOVA
OSNOVNI SUD U ZVORNIKU
Redovne sudije: 6 Strucni saradnici: 1
Dodatne sudije: 0 Administrativno-tehnicko osoblje: 18
Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l
Parnicni referat 586 977
Privredni referat 0 0
Krivicni referat 423 1.977
Izvrni referat 689 1.084
Vanparnicni referat 364 908
Registracija poslovnih subjekata 0 0
ZK predmeti 1 497
Prekrsajno odjeljenje 2.599 4109
UKUPNO 4.662 9.552

Ostvarena kolektivna norma suda: 153,38%
Kvalitet rada suda: 64,78%
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SUDOVI BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE
OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

Osnovni sud Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ,Osnovni sud”) je
nadleZan za rjeSavanje krivi¢nih, prekrsajnih, privrednih, gradanskih i upravnih predmeta u
prvostepenom postupku.

Na rjeSavanju predmeta tokom 2007. godine, u ovom sudu je ukupno bilo angaZovano 13
redovnih sudjija.

l. STANJE U OSNOVNOM SUDU BRCKO DISTRIKTA BIH POCETKOM
2007. GODINE

U 2007. godini, Osnovni sud Br¢ko Distrikta BiH uSao je sa najviSe zaostalih izvrsnih (45%),
prekrsajnih (28%) i zemljiSno-knjiznih predmeta (10%).

Struktura nerijeSenih predmeta u Osnovnom sudu zakljuc¢no sa 1.1. i 31.12.2007. godine —
po vrsti predmeta

I
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Il. RAD OSNOVNOG SUDA BRCKO DISTRIKTA BIH TOKOM 2007.
GODINE

Najveci dio ukupnog priliva otpadao je na izvrsne predmete (46%).

Jedino je na krivicnom referatu broj rijeSenih predmeta bio priblizno jednak broju predmeta
primljenih u rad (101,2 % od broja primljenih predmeta ).

Struktura primljenih predmeta u Osnovnom sudu tokom 2007. godine — po vrsti predmeta
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Visoko sudsko i tuZilacke vijeée Bosne i Hercegovine . PRILOG 2
GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

Protok predmeta u Osnovnom sudu tokom 2007. — po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijeSenih Ukupan broj Broj nerijeSenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I n=1+I V=1I-Iv
Parniéni referat
P 676 1.415 613
Mal 92 648 321
Radni sporovi 6 16 5)
Ostalo* 0 0 0
Ukupno 774 2.079 939
Privredni referat
Ps 67 175 il
Mals 52 257 114
L 10 54
St 10 19
Pk 0 0
Ostalo* 0 0
Ukupno 139 505
Kriviéni referat
K 132 520 132
Rz 1 2 0
Kpp 2 204 2
Kps 20 383 21
Kr 0 0 0
Km 18 54 17
Kv 35 74 29
Kp 4 16 1
Iks 60 259 69
Ostalo* 0 0
Ukupno 272 1.512
Izvr3ni referat
| 4.955 18.579
Ip 288 765 488
Ostalo* 0 0 0
Ukupno 5.243 19.344 16.559
Upravni referat
U 56 144 112
Uz
Uvp
Uvl
Ostalo*
Ukupno 56 148 115
Vanparnicni referat
Vv il 410 120
0 444 1189 527
Ostalo* 0 0
Ukupno 555 1.599
Reg. poslovnih subjekata 47 1.507
ZK predmeti 1186 5.118
Prekrsajno odjeljenje 3.272 8.701
UKUPNO 11.645 42.297 23.859
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Procentualni odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u Osnovnom sudu

Vrsta referata Koeficijent protoka**
Il
Parni¢ni referat 87,36%
Privredni referat 72,68%
Kazneni referat 101,21%
Izvr8ni referat 19,75%
Upravni referat 35,87%
Vanparnicni referat 91,19%
Registracija posl. subjekata 98,77%
ZK predmeti 88,10%
Medijacija 95,60%
PrekrSajni odjel 101,16%
UKUPNO 60,15%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

* L. (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSsenih predmeta sa 31.12.2007. u
odnosu na broj nerijesenih predmeta zakljucno sa 1.1.2007. Procenti prikazani bez predznaka ,,-
” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je procentima sa ovim predznakom
iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

* II: IV/II predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta tokom
2007. godine. Tako je veéi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih iskazan
procentima vecim od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na priliv iskazan
je procentima nizim od 100%.

*##* II: V/IV predstavlja odnos broja nerijesenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu na broj
rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za eliminiranje nerijeSenih
predmeta

Tokom 2007. godine Osnovni sud je ukupno u radu imao 42.297 predmeta, $to predstavlja
povecanje od 32 % u odnosu na proteklu godinu. Iz 2006. godine preneseno je ukupno 11.645
predmeta, a tokom 2007. godine je zaprimljeno ukupno 30.652 predmeta. Nakon rijeSenih 18.438 u
2008. godinu ce biti preneseno ukupno 23.859 predmeta, odnosno 105 % viSe nego prosle godine.
Razlog ovog povecanja broja nerijeSenih predmeta lezi, prije svega, u velikom broju predmeta
primljenih u rad na izvr$nom referatu.

Osnovni sud Br¢ko Distrikta ostvario je kolektivni kvantitet rada_suda u 2007. godini u
procentu od 345 %.

Sto se ti¢e kvaliteta rada_suda, potrebno je istaéi kako je ovaj sud u 2007. godini imao 69%
potvrdenih odluka.

U strukturi kriviénih_presuda prednjace osudujuce (sa 96%). Najvise osudujucih presuda je
doneseno sa kaznenim nalogom (173 presude), potom po sporazumu o priznanju krivice (78) i
priznanju krivice (26). U jednom predmetu je doslo do oduzimanja protupravne imovinske koristi
u vrijednosti od 1.620.411,87 KM, a u 68 predmeta su izrecene novcéane kazne u ukupnoj vrijednosti
od 108.150,00 KM.

Najvise predmeta je okonc¢ano u roku trajanja do 1 godine (89%).

Sto se ti¢e gradanskog referata, veéina postupaka do donosenja odluka je trajala do 1 godine
(93%). U strukturi rijeSenih predmeta dominiraju meritorni predmeti (88%) Takode, odreden broj
predmeta je rijeSen medijacijom (54) i sudskim nagodbama (51).
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GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

1. STANJE U OSNOVNOM SUDU BRCKO DISTRIKTA BIH NA KRAJU
2007. GODINE

U odnosu na 2006. godinu, moZe se konstatovati da je u 2007. godini generalno doslo do
povecanja priliva predmeta, ali i do smanjenja dinamike njihovog rjesavanja, tako da je
naposlijetku doslo i do povecanja broja nerijesenih predmeta na kraju godine u odnosu na pocetak
2007. godine (povecanje od 105%). Sudije ovog suda su se najvise suocavali sa problemom
rjeSavanja izvrSnih predmeta, te kroz procesuiranje zemljisno-knjiznih predmeta, gdje su
zabiljeZeni i najmanji koeficijenti protoka predmeta. Tako su na kraju godine evidentirani najveci
zaostaci u pogledu procesuiranja izvrsnih i prekrsajnih predmeta.

Zalililleak'

Dinamika obrade predmeta u odnosu na 2006. godinu je u blagom opadanju (18.438 rijeSenih
predmeta u odnosu na 19.674 iz 2006. godine), sto je, skupa sa povecanim prilivom, neminovno
dovelo do povecanja ukupnog broja nerijeSenih predmeta u odnosu na protekli izvjeStajni period.

Na osnovu projekcije broja godina potrebnih za rjeSavanje zaostalih predmeta moguce je
zakljuciti na kojim je referatima najveci pritisak (5,9 godina na izvrSnom i 3,5 godine na upravnom
referatu).

APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

Apelacioni sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: , Apelacioni sud”) je
nadlezan odlucivati o redovnim pravnim lijekovima izjavljenim na odluke Osnovnog suda Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine i vanrednim pravnim lijekovima izjavljenim na pravomo¢ne sudske
odluke.

Na rjesavanju predmeta tokom 2007. godine u ovom sudu je ukupno bilo angazirano 7 sudija.

l. STANJE U APELACIONOM SUDU BRCKO DISTRIKTA BIH POCETKOM
2007. GODINE

Na pocetku 2007. godine bilo je 317 nerijeSenih predmeta iz proteklih godina, od ¢ega 77% na
gradanskom referatu.

Struktura nerijeSenih predmeta u Apelacionom sudu zakljuc¢no sa 1.01. i 31.12.2007. godine
- po odjeljenjima
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Il. RAD APELACIONOG SUDA BRCKO DISTRIKTA BIH TOKOM 2007.

GODINE

U poredenju sa 2006. godinom, tokom 2007. godine je doslo do blagog povecanja priliva i
blagog povecanja broja rijeSenih predmeta, Sto je, u poredenju sa proslom godinom, rezultiralo
smanjenim brojem nerijeSenih predmeta za 28%.

Struktura primljenih predmeta u Apelacionom sudu tokom 2007. godine — po odjeljenjima

Wpravni I )

Koeficijent protoka je povecan ove godine na 108%, i prema trenutnoj dinamici bi¢e potrebno
0,2 godine za rjeSavanje nagomilanih predmeta, Sto znac¢i da moZemo ocekivati da ¢e ovaj sud
uskoro biti aZuran.

Protok predmeta u Apelacionom sudu tokom 2007.godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj nerijesenih Ukupan broj Broj nerijesenih
predmeta sa predmeta u radu predmeta sa
1.1.2007. tokom 2007. 31.12.2007.
I =1+l V=II-IV
Gradansko odjeljenje
Rev 17 47 17
GZ 171 705 133
PZ 31 132 16
Gvl 1 8 1
Ostalo* 24 75 34
Ukupno 244 967
Kriviéno odjeljenje
Kz 37 154 21
KmZz 0 2 0
Kzk 0 14 4
Iksz 0 20 0
Pkz 0 0 0
PZp* 16 167 0
Pyl 0 8 0
Ostalo* 0 1 0
Ukupno 53 361
Upravno odjeljenje
Uz 20 42 3
Uvl 0 0 0
Uvp 0 0 0
Uz 0 0 0
Ostalo* 0 0 0
Ukupno 20 42 3
UKUPNO 317 1.370 229

203



204

Visoko sudsko i tuZilacke vijeée Bosne i Hercegovine . PRILOG 2
GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU ZBIRNI IZVJESTA) O RADU REDOVNIH SUDOVA

Procentualni odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u
Apelacionom sudu

Odjeljenja

Koeficijent protoka**

Gradansko odjeljenje 105,95%
Kriviéno odjeljenje 109,09%
Upravno odjeljenje 177,27%
UKUPNO 108,36%

Rimski brojevi naznaceni niZe u tekstu, predstavljaju oznake kolona iz prethodnih tabela.

*

3%

L

I: (V/D-1 predstavlja odnos relativne promjene broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa
31.12.2007. u odnosu na broj nerijeSenih predmeta zakljuéno sa 1.1.2007. Procenti
prikazani bez predznaka ,-” ukazuju na porast broja nerijeSenih predmeta, dok je
procentima sa ovim predznakom iskazano umanjenje broja nerijeSenih predmeta.

II: IV/1I predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta
tokom 2007. godine. Tako je vedi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih
iskazan procentima vec¢im od 100% i suprotno, manji broj rijeSenih predmeta u odnosu na
priliv iskazan je procentima niZim od 100%.

III: V/IV predstavlja odnos broja nerijeSenih predmeta zaklju¢no sa 31.12.2007 u odnosu
na broj rijeSenih predmeta u toku 2007. godine i ukazuje na vrijeme potrebno za
eliminiranje nerijeSenih predmeta

STANJE U APELACIONOM SUDU BRCKO DISTRIKTA BIH NA
KRAJU 2007. GODINE

Sto se ti¢e kategorije nerijesenih predmeta, u njihovoj strukturi na kraju 2007. godine,
prednjace nerijeSeni predmeti na gradanskom referatu koji ¢ine 88% od ukupnog broja nerijesenih
predmeta.

Zakliucal
Iz podataka o radu Apelacionog suda moZe se zakljuciti da je Apelacioni sud skoro u

potpunosti azuran. Ovo je posljedica konstantnog povecanja rjeSavanja broja predmeta na
godiSnjem nivou.
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POJMOVNIK

Prvostepeni sudski predmeti kategorizirani su kako slijedi:

Oznake

I. Krivi¢ni predmeti:

1.
2.

7.
8.
9.

Predmeti prethodnog krivi¢nog postupka prije podnosenja optuznice sudu: , Kpp”;

Predmeti prethodnog saslusanja po kojima postupa sudija za prethodno saslusanje:

17

»Kps”;

Kriviéni predmeti u kojima postupa sudija pojedinac ili vije¢e krivi¢nog odjeljenja:
//K”;

Predmeti krivi¢nog postupka prema maloljetnicima: , Km”;
Predmeti izvrsenja krivi¢nih sankcija: ,,Iks”;

Predmeti vijeca koje donosi odluke izvan glavnog pretresa (vanraspravno vijece):
Kv”;
7 7

Predmeti pomilovanja: ,Kp”;
Razni krivi¢éni predmeti: , Kr”;

Predmeti zastite svjedoka: ,Kzs”;

10. Prekrsajni predmeti: ,Pr”

II. Parni¢ni predmeti:

1.
2.

Parni¢ni predmeti: ,P”;

Predmeti male vrijednosti: ,Mal”;

IIL. Privredni predmeti:

1.
2.
3.
4.
5.

Privredni predmeti: , Ps”;

Privredni predmeti male vrijednosti: ,Mals”;
Predmeti stecaja: ,St”;

Predmeti likvidacije: ,L”;

Predmeti registracije poslovnih subjekata: ,Reg”;

IV. Predmeti izvrSenja:

1.
2.

Predmeti izvrSenja: ,1”;

VR

Predmeti izvrSenja privrednih subjekata: ,Ip”;

V. Vanparni¢ni predmeti:

1.

2
3.
4

i

Predmeti vanparni¢nog postupka: , V”;
Predmeti raspravljanja zaostavstine: ,0”;
Dnevnik zemlji$no-knjiznih predmeta: ,Dn”;

Predmeti narucenih izvadaka, prepisa, uvjerenja i potvrda u zemljisno-knjiznom
uredu: ,Nar”;

Predmeti raznih zemljiSno-knjiznih pismena: ,Rz”;
Predmeti ovjeravanja isprava namjenjenih za upotrebu u inostranstvu ,OV-i”;

Predmeti ovjeravanja isprava koje se ovjeravaju apostilom ,OV-h";
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VI. Predmeti upravnog spora:

1. Predmeti upravnog spora: ,U”;

2. Predmeti zahtjeva za zastitu sloboda i prava pojedinca: ,Uz"
Predmeti po Zalbi kategorizirat ¢e se kako slijedi:
1. Predmeti drugostepenog krivi¢nog postupka: , Kz”;

2. Predmeti drugostepenog krivi¢nog postupka po odredenom pretresu pred vijecem
apelacionog odjeljenja: , Kzk”;

Predmeti drugostepenog krivi¢nog postupka prema maloljetnicima: ,KZm”;
Predmeti drugostepenog krivi¢nog postupka izvrsenja krivicnih sankcija: , Iksz”;
Predmeti drugostepenog gradanskog postupka: ,Gz”;

Predmeti drugostepenog gradanskog postupka u privrednim predmetima: , Pz”

N

Predmeti drugostepenog prekrsajnog postupka: ,Pzp”;

® N gk W

Predmeti krivi¢nog postupka pokrenutog po zalbi na drugostepenu presudu: ,Kzz"”;
Predmeti po vanrednim pravnim lijekovima kategorizirat ¢e se kako slijedi:

1. Predmeti ponavljanja postupka u gradanskim stvarima: , Gvl”;

2. Predmeti revizije: "Rev”;

3. Predmeti ponavljanja postupka u krivi¢nim stvarima: “Kvl”;

4

Predmeti upravnih sporova po zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke:
~Uvp”;

5. Predmeti upravnih sporova pokrenutih radi ponavljanja postupka: “Uvl”;

Napomena: Pojedini sudovi, zbog svojih specifi¢nosti, pored navedenih oznaka, imaju

posebne oznake za odredene vrste predmeta, kako slijedi:

1. Predmeti ekstradicije , Ex”
2. Predmeti zastite zasticenih svjedoka ,ZZS”

3. Predmeti izrucenja i predaje predmeta i lica na procesuiranje Medunarodnom
krivi¢nom tribunalu za bivsu Jugoslaviju u Hagu , KiP”

4. Predmeti prethodnog postupka pred Odjelima I i II Suda BiH ,KrN”
5. Predmeti upravnog postupka ,R”

6. Predmeti pokrenuti radi ponavljanja prekrsajnog postupka ,Pvl”

Pojmovi:

Koeficijent protoka odnos izmedu broja rijeSenih predmeta i broja predmeta primljenih u rad
suda;

Kvantitet rada suda procentualno iskazan kolektivni stepen ispunjenja orijentacione norme
od strane suda;

Kvalitet rada suda procentualno iskazan odnos izmedu broja potvrdenih odluka i broja
odluka na koje je uloZen pravni lijek suda;

Orijentaciona norma okvirni broj predmeta koji odredeni sudija ili stru¢ni saradnik treba da
zavrsi u odredenom vremenskom periodu;

Priliv predmeta broj predmeta koji sud primi u rad u odredenom vremenskom periodu.
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O RADU TUZILASTAVA ZA PERIOD
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U Godi$njem izvjestaju VSTV-a za 2007. godinu predstavljeni su podaci o radu tuzilastava u
Bosni i Hercegovini, i to najve¢im dijelom u domenu vodenja istraga i postupka optuZenja.
Sekretarijat VSTV-a je za 2007. godinu dodatno prikupio podatke o rjeSavanju krivi¢nih prijava,
starost nerijeSenih istraga i podignutih optuZnica, odustanak tuZioca od krivi¢nog gonjenja,
postupke prema maloljetnicima, te strukturu kriminaliteta. Podaci se odnose na svih 20 tuzilastava
(10 kantonalnih, 5 okruznih, Federalno tuzilastvo Federacije BiH, Republicko tuzilastvo Republike
Srpske, Tuzilastvo Br¢ko Distrikta BiH, TuZilaStvo Bosne i Hercegovine i Posebno odjeljenje za
suzbijanje organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala pri Okruznom tuzilastvu Banja
Luka — Specijalno tuzilastvo).

I. KRIVICNE PRIJAVE

Tuzilatva u Bosni i Hercegovini su u 2007. godini u radu imala ukupno 43.917 krivi¢nih
prijaval. Od navedenog broja, ukupno 18.246 prijava je preneseno iz 2006. godine, a 25.671 je
primljeno tokom 2007. godine. Nakon potpuno rijeSenih 24.952, u rad za 2008. godinu preneseno
je ukupno 18.965 prijava.

Tokom 2007. godine rijeSeno je 56,8% krivi¢nih prijava, koje su bile u radu u tuzilastvima.

Najveci dio krivi¢nih prijava (oko 83%) okoncan je donoSenjem naredbi o provodenju istrage,
dok je manji broj okoncan donosenjem naredbi o neprovodenju istrage i na drugi nacin.

1 Pod prijavom se podrazumijevaju krivi¢ne prijave i izvjestaji policije. Jedna prijava se iskazuje kao jedan predmet bez obzira

na broj prijavljenih lica.
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Tabela 1. Protok krivi¢nih prijava u tuzilastvima u BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva NerijeSeno Primljeno Ukupno RijeSeno Djelimiéno NerijeSeno
prijava iz prijava u radu prijava? rijeSeno  prijavat na kraju

ranijih godina prijava3 2007. god.

BiH 533 770 1.303 631 18 672

FBiH 13.384 15.682 29.066 14.813 114 14.253

RS 4.329 8.771 13100 9.060 7 4.040

Br¢ko Distrikt 0 448 448 448 0 0

UKUPNO 18.246 25.671 43.917 24.952 139 18.965

1. ISTRAGE

Kako je to definisano vaze¢im zakonima o krivicnom postupku, temeljno pravo i obaveza
tuZioca jeste otkrivanje i gonjenje pocinitelja krivi¢nih djela koja su u nadleznosti suda. S tim u vezi,
tuzilac odmah po saznanju o postojanju osnova sumnje u vezi pocinjenja krivi¢nog djela, ima
obavezu poduzeti potrebne mjere s ciljem otkrivanja krivicnih djela i pocinilaca, provodenja
istrage, te rukovodenja i nadzora nad istragom.

Tako su u 2007. godini u BiH naredene ukupno 20.744 istrage®. U potpunosti su rijeSene®
21.033 istrage, $to je rezultiralo smanjenjem broja nerijeSenih istraga’ na kraju godine u odnosu
na pocetak i to sa 9.372 na 9.083.

Pod rijeSenim prijavama u toku izvjestajnog perioda podrazumijevaju se prijave koje su rijeSene naredbom o neprovodenju
istrage, naredbom o provodenju istrage ili na drugi nacin (ustupanje i sl.). RijeSena prijava iskazuje se kao jedan rijeSen
predmet, bez obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema prijavljenim licima. Npr. ako su jednom prijavom
prijavljena tri lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o provodenju istrage, a u odnosu na dva prijavljena lica
naredba o neprovodenju istrage, takva ¢e se prijava iskazivati kao jedna rijeSena prijava, bez obzira na vedi broj donesenih
procesnih odluka.

Djelimi¢no rijeSenom prijavom u toku izvjeStajnog perioda smatra se ona prijava koja je rijeSsena samo prema odredenom
broju prijavljenih lica, dok se u odnosu na ostala prijavljena lica vode odredene provijere s ciljem utvrdivanja osnova sumnje
da su pocinili krivi¢no djelo. Npr. jednom prijavom je prijavljeno pet lica, pa je prema dva lica pokrenuta istraga, a u odnosu
na tri lica jo$ uvijek nije donesena nikakva procesna odluka, odnosno u toku su provjere s ciljem utvrdivanja osnova sumnje
da su pocinili krivi¢no djelo. Takva prijava iskazuje se kao jedan djelimi¢no rijesen predmet, bez obzira na broj lica prema
kojima je djelimi¢no rijeSena i bez obzira na eventualno razli¢ite procesne odluke.

NerijeSena prijava je ona prijava koja nije u potpunosti rijeSena, dakle nije donesena odgovarajuca procesna odluka u
odnosu na sva prijavljena lica.

Jedna istraga iskazuje se kao jedan predmet, bez obzira na broj lica prema kojima je vodena.

Pod rijesenim istragama u toku izvjeStajnog perioda podrazumijevaju se istrage, koje su rijeSene naredbom o obustavi
istrage, podizanjem optuznice ili na drugi nac¢in (ustupanje i sl.) i istrage koje su rijeSene na jedan ili vise naprijed navedenih
nacina u odnosu na sva lica prema kojima je istraga vodena. RijeSena istraga iskazuje se kao jedan rijeSen predmet, bez
obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema licima prema kojima je istraga vodena. Npr. ako je istraga vodena
prema pet lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o obustavi istrage, a u odnosu na Cetiri lica podignuta
optuznica, takva istraga ce se iskazivati kao jedna rijeSena istraga, bez obzira na vedi broj donesenih procesnih odluka.
NerijeSena istraga je ona istraga koja je u potpunosti nerijeSena, dakle istraga je jos uvijek u toku u odnosu na sva lica
prema kojima je pokrenuta.
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Tabela 2. RjeSavanje istraga u tuzilastvima u BiH tokom 2007. godine

TuZilastva Naredeno RijeSeno Broj nerijeSenih

istraga istraga istraga“ na kraju
2007. god.

BiH 484

FBiH 5.285

RS 3.037

Brcko Distrikt 277

UKUPNO 9.083

Struktura istraga u radu u tuzilastvima u BiH tokom 2007. godine po vrsti krivi¢nih djela

- I -

bt Lok

Na temelju podataka u tabeli broj 2, gornji grafikon ukazuje na to da su tuzilastva u BiH tokom
2007. godine bila angazovana na ukupno 30.116 istraga, od cega je najviSe istraga vodeno u vezi
kriviénih djela koja spadaju u kategoriju opéeg kriminala (27.220), a najmanje u vezi krivi¢nih djela
ratnih zloc¢ina (931).

Grafikon 1. RjeSavanje istraga u tuZilastvima u BiH tokom 2007. godine po vrsti krivi¢nih djela
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Kako se vidi iz grafikona broj 1, istrage su tokom 2007. godine najefikasnije rjeSavane (102,4%) u
okviru kategorije krivi¢nih djela opéeg kriminala. To je prvenstveno uvjetovano visim stepenom
kompleksnosti istraga kod krivi¢nih djela ratnih zlocina i privrednog kriminala.

8 Djelimicno rijeSena istraga je istraga pokrenuta protiv vise lica, ali je u odnosu na neka od tih lica istraga obustavljena, u
odnosu na neka lica podignuta je optuznica, a u odnosu na neka lica iz istrage istraga je jo$ u toku u okviru istog krivi¢nog
predmeta. Takoder, djelimi¢no rijeSene istrage su istrage u kojima je za vrijeme trajanja istrage utvrdeno da su lica, protiv
kojih je pokrenuta istraga, djela pocinila na teritoriji drugog mjesno nadleznog tuzilastva.
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Tabela 3. Starost nerijeSenih istraga u tuzilastvima u BiH

TuzZilastva Starosna struktura nerijesenih istraga

NerijeSene istrage
naredene u toku
2004. godme

Brcko Distrikt
UKUPNO

NerijeSene istrage
naredene u toku
2006. godme
1.388

Ako se usporede podaci o broju naredenih istraga u toku 2007. godine (tabela broj 2) i podaci o
nerijeSenim istragama koje su naredene tokom 2007. godine (tabela broj 3), vidljivo je da je tokom 2007.
godine u BiH naredeno ukupno 20.744 istraga, a da je zaklju¢no sa danom 31.12.2007. godine od tog
broja ostalo nerijeSeno 4.680 ili 22,5% istraga.

I1l. POSTUPAK OPTUZENJA

Kada tuzilac tokom istrage nade da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizlazi osnovana sumnja
da je osumnjiceni pocinio odredeno krivi¢no djelo, pripremit ¢e i sucu za prethodno saslusanje uputiti
optuznicu koju ovaj moZe potvrditi ili odbiti u cijelosti ili u odnosu na pojedine tacke. Potvrdivanjem
optuZnice osumnjiceni dobija status optuZenika i protiv njega zapocinje vodenje krivi¢nog postupka
pred sudom.

Tabela 4. PodnoSenje optuZnica pred sudovima u BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva Ukupan broj Broj optuznica
podignutih cije je
optuznica® potvrdivanje

odbijeno
229 8
11.873 73
6.467 34
Brcko Distrikt 374 1
UKUPNO 18.943 1

Imajudi u vidu da su tokom 2007. godine naredene 20.744 istrage (tabela 2), te da je u istom
periodu podignuto 17.107 optuZnica (tabela 4), moZe se zakljuciti da je procent rjeSavanja istraga
podizanjem optuZnice tokom 2007. godine iznosio 82,47 %. Ostatak od 17,53% istraga rijeSen je
donoSenjem naredbi o obustavi istrage ili na drugi nacin.

Uporedivanjem podataka iz 2006. godine, tokom koje su se istrage zavrsavale podizanjem
optuznica u 88,11% slucajeva, sa brojem istraga rijeSenih podizanjem optuznica tokom 2007. godine
(82,47%), primjetno je da je postotak rjeSavanja istraga podizanjem optuZnice tokom 2007. godine opao
za 5,64 % u odnosu na 2006. godinu.

Od ukupnog broja optuznica koje su potvrdene tokom 2007. godine, sa kaznenim nalogom bilo je
48,6% optuznica.

9 Ukupan broj podignutih optuZznica obuhvacda optuznice podignute tokom 2007. godine zajedno sa oputuznicama

podignutim tokom 2006. godine, a o kojima sud nije odlucio zalju¢no sa danom 31.12.2006. godine.
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Uzimajudi u obzir podatke prezentirane u tabeli broj 4, potrebno je istaci da su sudovi u BiH
tokom 2007. godine od ukupno 17.540 optuznica podnesenih na potvrdivanje odbili da potvrde 111
optuZnica, te da su tuZioci u samo 13 predmeta povukli optuZnice prije donosenja odluke suda.

IV. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVNJE

Sporazum o priznanju krivnje je institut koji omogucava optuZeniku i tuZiocu da postignu
sporazum o uvjetima priznanja krivnje optuzenika za pocinjeno kazneno djelo. O postignutom
sporazumu konac¢no odlucuje sud. Navedeno svakako predstavlja efikasan nacin rjeSavanja predmeta,
i to posebno onih krivi¢nih djela sa blaZom zaprije¢enom sankcijom. S tim u vezi interesantno je istaci
i to kako npr. u 2007. godini nije zakljucen niti jedan sporazum o priznanju krivnje za kazneno djelo
ratnih zlocina.

Kao $to se moZe zapaziti iz tabele broj 5, procent prihvac¢anja predloZenih sporazuma, koje su
tuZzilastva podnijela sudovima u BiH tokom 2007. godine, iznosio je 86,4%.

Tabela 5. Prihvacanje predloZenih sporazuma o krivnji tokom 2007. godine

TuZilastva Broj odbacenih Broj predlozenih
sporazuma sporazuma o kojima

sud nije odlucio

BiH 1 8

FBiH 1 Ll

RS 1 100

Brcko Distrikt 1 0

UKUPNO 4 214

V. «OSTALI» PREDMETI

U dosadasnjem dijelu izvjestaja, koji se odnosi na rad tuZilastava, predstavljen je iskljucivo rad
po tzv. Kt predmetima. To su predmeti protiv poznatih punoljetnih pocinitelja kriviénih djela.
Medutim, pored njih, tuZilastva u Bosni i Hercegovini godiSnje zaprime i veliki broj «ostalih»
predmeta, i to Ktn predmeta (predmeti protiv nepoznatih ucinilaca na kojima radi policija, a koji
ukljucuju i rad tuzioca) i Kta predmeta (razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati
obiljezje krivi¢nog djela, koje uklju¢uju razmatranje tuzilaca. Rjesavanje ovih predmeta uglavnom
zavisi od rada policije).

Grafikon 2. Struktura predmeta koje su tuZilastva u BiH imala u radu tokom 2007. godine
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Tabela 6. Protok «ostalih» predmeta u tuzilastvima BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva NerijeSeno Ukupno RijeSeno u toku godine
iz ranijih Ukupno
godina rijeSeno na
ju godine

Brcko Distrikt
Brcko Distrikt
Bréko Distrikt
BiH ukupno
BiH ukupno
BiH ukupno

Na temelju predocenog tabelarnog i grafickog prikaza vidljivo je kako su u tuZilastvima u
Bosni i Hercegovini predmeti koji se odnose na postupanje po krivicnim prijavama protiv
nepoznatih pocinitelja kriviénih djela (Ktn predmeti) bili zastupljeni sa 66,6% u odnosu na ukupan
broj predmeta.

214



PRILOG3 L. Visoko sudsko i tuZilacko vijeée Bosne i Hercegovine
ZBIRNI IZVJESTA) O RADU TUZILASTAVA GODISNJI IZVJESTA) ZA 2007. GODINU

IZVJESTA) O RADU TUZILASTAVA NA NIVOU BIH,
FEDERACIJE BIH, REPUBLIKE SRPSKE | BRCKO
DISTRIKTA BIH ZA PERIOD OD 1.1.2007. DO
31.12.2007. GODINE

TUZILASTVO BOSNE | HERCEGOVINE

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine nadlezno je za kriviéno procesuiranje pocinitelja ratnih
zlocina, organizovanog, privrednog i finansijskog kriminala i korupcije, kao i za procesuiranje
osoba osumnjicenih za terorizam, trgovinu ljudima, pranje novca i medunarodna krijumcarenja. U
toku 2007. godine na procesuiranju predmeta je bilo angaZirano ukupno 25 domacih i 9
medunarodnih tuzilaca.

I. KAZNENE PRIJAVE

Tuzilastvo BiH je, kao sto se vidi iz tabele broj 7, tokom 2007. godine u radu imalo ukupno
1.303 kaznene prijave. Od navedenog broja, ukupno 533 prijave su prenesene iz 2006. godine, a
tokom 2007. godine zaprimljeno je 770 prijava. Nakon potpuno rijeSene 631 prijave, u rad za 2008.
godinu prenesene su ukupno 672 prijave.

Tabela 7. Protok krivi¢nih prijava u TuZilastvu BiH tokom 2007. godine po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Primljeno Rijeseno NerijeSeno
prijava prijava prijava na kraju
izvjeStajnog perioda

Op¢i kriminal 110
Privredni kriminal 321
Ratni zlo€in 24
UKUPNO 672

Na temelju predocenih podataka moze se zakljuciti kako se, u odnosu na broj podnesenih
krivi¢nih prijava, najefikasnije rjeS8avaju prijave za krivicna djela opéeg kriminala (101,9% u odnosu
na tekudi priliv). Dinamika obrade prijava za krivi¢na djela ratnog zlocina i privrednog kriminala
je nesto sporija (79,1% odnosno 75,1% u odnosu na tekuéi priliv).

Il. ISTRAGE

Tuzilastvo BiH je, kako se vidi iz tabele broj 8, tokom 2007. godini naredilo provodenje 473
istrage, a ukupno je u radu imalo 794 istrage. U potpunosti je rijeSeno 310 istraga.

Tabela 8. Rjesavanje istraga u TuZilastvu BiH tokom 2007. godine po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Nalozeno Rijeseno Broj nerijeSenih
istraga u istraga istraga na kraju
godine
Op¢i kriminal 67
Privredni kriminal 127
Ratni zlo€in 290
UKUPNO 484
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Uporedbom podataka iz tabela broj 8 i 9 moZe se zakljuciti da je od ukupnog broja svih
rijeSenih istraga tokom 2007. godine (310), 72,3% istraga rijeSeno podizanjem optuznice, a 23,5%
istraga rijeSeno je na drugi nacin, tj. naredbama o obustavi istrage, ustupanjem drugim
tuzilastvima i sl.

Grafikon 3. Struktura pokrenutih istraga u TuZilaStvu BiH tokom 2007. godine po vrsti
kriviénih djela

Astnd Hodin 106

Privdel 174

Tuzioci Tuzilastva BiH su tokom 2007. godine, kako se vidi iz grafikona broj 3, najvise istraga
vodili u domenu krivi¢nih djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
(176 istraga), zatim krivi¢nih djela privrednog kriminala (174 istrage), dok su 132 istrage vodene u
predmetima opéeg kriminala.

lIl. POSTUPAK OPTUZENJA

Od ukupno podignute 224 optuznice tokom 2007. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio
njih 217. Interesantno je pri tom istaci kako od 113 podignutih optuZnica za privredni kriminal nisu
potvrdene samo dvije optuZnice.

Tabela 9. RjeSavanje po podnesenim optuZnicama TuZilastva BiH tokom 2007. godine po
vrsti predmeta

Vrsta predmeta Ukupan broj Broj optuznica

podignutih cije je

optuznical0 potvrdivanje
odbijeno

Op¢i kriminal

Privredni kriminal

Ratni zlocin
UKUPNO

10 Ukupan broj podignutih optuznica obuhvaca broj optuznica podignutih tokom 2007. godine i broj optuznica podignutih

tokom 2006 godine, o kojima Sud BiH nije odlucio do 31.12.2006. godine.
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Grafikon 4. Starost potvrdenih nerijeSenih optuZnica pred sudom BiH
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Najvedi broj potvrdenih optuznica potvrden je bez kaznenog naloga (62,5%), a manji broj sa
kaznenim nalogom (20,8%) i predloZenim sporazumom o priznanju krivnje (16,7%).

IV. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVN]JE

Procent prihvacanja predloZenih sporazuma o priznanju krivnje tokom 2007. godine nije
odstupao od standarda u ostalim tuzilastvima. Tako je Sud BiH prihvatio 93,8% sporazuma, koje
su predlozili tuZioci Tuzilastva BiH.

Tabela 10. Prihvacanje predloZenih sporazuma o krivnji tokom 2007. godine po vrsti predmeta

Vrsta predmeta Broj odbacenih Broj predloZenih
sporazuma sporazuma o
kojima sud nije
odlucio

Op¢i kriminal 0 1

Privredni kriminal 0 2

Ratni zlocin 1 0

UKUPNO 1 3

Tuzilastvo BiH je tokom 2007. godine Sudu BiH podnijelo 32 prijedloga sporazuma o priznanju
krivnje za krivicna djela opéeg kriminala, od kojih je Sud BiH prihvatio 31. TuZilastvo BiH je
predlozilo 32 sporazuma za krivi¢na djela privrednog kriminala, od kojih je Sud prihvatio 30. U
samo jednom slucaju TuZzilaStvo BiH je predloZilo sporazum o priznanju krivnje krivicnom
predmetu ratnog zlocina, koji je Sud BiH odbacio.

V. "OSTALE” VRSTE PREDMETA

Za razliku od ostalih tuzilastava u BiH, kod kojih u strukturi predmeta u radu prevladavaju
Ktn!! predmeti, u Tuzilastvu BiH su Kta!? predmeti oni koji su, u odnosu na ukupan broj svih
predmeta u radu, zastupljeni sa 45,5%.

11 Ktn predmeti — predmeti protiv nepoznatih ucinilaca na kojima radi policija, a koji uklju¢uju i rad tuZioca.
12 Kta predmeti - razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati obiljezje krivicnog djela, koje ukljucuju razmatranje
tuzilaca. Rjesavanje ovih predmeta uglavnom zavisi od rada policije.
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Tabela 11. Protok «ostalih» predmeta u TuZilastvu BiH u 2007. godini

Vrsta predmeta  NerijeSeno Rijeseno tokom godine

Ukupno u

Ukupno

iz ranijih radu rijeSeno
Kta 1.584
Ktn 265
UKUPNO 1.849

Grafikon 5. Struktura primljenih predmeta u TuZilastvu BiH tokom 2007. godine po upisnicima

g
- I
l:ITnIH-

VI. STRUKTURA KRIMINALITETA

Na osnovu podataka, prezentiranih u tabeli broj 8, mozZe se zakljuciti da su tuzioci Tuzilastva BiH
tokom 2007. godine najvise istraga vodili u vezi krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnostii vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom. Od ukupno 794 istrage, koje su provodili tuZioci Tuzilastva BiH, 334 istrage
su vodene u predmetima kriviénih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom, 280 istraga u predmetima privrednog kriminala i 180 istraga u predmetima opceg kriminala.

Imajuéi u vidu da su tokom 2006. godine u domenu predmeta krivi¢nih djela protiv covjecnosti i
vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom u radu bile ukupno 194 istrage, dok su tokom 2007.
godine u istim predmetima u radu bile 334 istrage, moze se zakljuciti da je u domenu ovih krivi¢nih
djela tokom 2007. godine vodeno 87% istraga viSe nego tokom 2006. godine.

FEDERALNO TUZILASTVO FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine vrsi svoju funkciju u skladu sa Ustavnom
Bosne i Hercegovine i Ustavom Federacije BiH, a na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno tuzilastvo FBiH nadzire rad kantonalnih tuzilastava sa ciljem garantiranja
zakonitosti i efikasnosti postupka, daje obavezna uputstva kantonalnim tuzilastvima u pogledu
rada i uputstva za preduzimanje odredenih radnji, zauzima stavove po pojedinim predmetima,
izvjeStava predsjednika Federacije BiH, zamjenika predsjednika Federacije BiH, Parlament
Federacije BiH i Vladu Federacije BiH o svom radu.

U skladu sa zakonom dodijeljenim nadleZnostima u pogledu postupanja po kaznenim
predmetima, Federalno tuzilaStvo Federacije Bosne i Hercegovine je u 2007. godini sa 9
imenovanih tuZilaca procesuiralo 281 postupak nakon izjavljenog redovnog pravnog lijeka (Ktz),
koji su u potpunosti okoncani. NadleZnost Federalnog tuzilastva FBiH se u pogledu rjeSavanja Ktz
predmeta ocituje u razmatranju i davanju misljenja na izjavljene Zalbe protiv prvostepenih presuda
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kantonalnih sudova. Nakon $to Vrhovni sud Federacije BiH usvoji zalbu i ukine prvostepenu
presudu kantonalnog suda, odreduje se odrZavanje glavnog pretresa pred Vrhovnim sudom
Federacije BiH, a na pretresu Federalno tuzilaStvo zastupa optuZnicu nadleZnog kantonalnog
tuzilastva. U toj fazi postupka spomenuti predmeti dobijaju novu oznaku KTZ-K. U toku 2007.
godine je bio 31 takav predmet, a svi su rijeSeni donosenjem presude Vrhovnog suda Federacije
BiH. Kako optuZeni na takvu presudu Vrhovnog suda Federacije BiH ima pravo na Zalbu u skladu
sa zakonom, u postupku po zalbi predmet dobija oznaku KTZ-KZ, a Federalno tuzilastvo u toku
postupka daje misljenje i prijedlog u pogledu izjavljene Zalbe. Takvih predmeta je u toku 2007.
godine bilo 14 i svi su rijeSeni donoSenjem odluke Vrhovnog suda Federacije BiH. Takoder,
predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima u krivi¢noj (2 Ktz
predmeta), gradanskoj (3 Gt predmeta) i upravnoj i prekrsajnoj oblasti (44 Ut predmeta) su tokom
2007. godine u potpunosti rijeSeni.

Kta predmeti, koji inace predstavljaju veliko opterecenje u radu ostalih tuzilastava u Bosni i
Hercegovini, se gotovo sa potpunom azurnoséu procesuiraju u okviru Federalnog tuzilastva. Tako
je, od ukupno 289 Kta predmeta u radu, na kraju 2007. godine ostalo nerijeseno 5 predmeta.

REPUBLICKO TUZLASTVO REPUBLIKE SRPSKE

Republicko tuzilaStvo Republike Srpske vrsi svoju funkciju u skladu sa Ustavnom Bosne i
Hercegovine i Ustavom Republike Srpske, a na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Osnivanje, organizacija i nadleznost uredeni su Zakonom o tuzilastvima Republike Srpske.
Republicko tuzilaStvo osnovano je za teritoriju Republike Srpske.

Republi¢ko tuzilaStvo RS-a nadzire rad okruZnih tuZilastava sa ciljem garantiranja zakonitosti
i efikasnosti postupka, daje obavezna uputstva okruznim tuZzilastvima u pogledu rada, uputstva za
preduzimanje odredenih radnji, zauzima stavove po pojedinim predmetima, izvjestava Narodnu
skupstinu RS-a i Vladu RS-a o radu tuZilastava i stanju kriminaliteta. Narodna skupstina RS-a i
Vlada RS-a su upoznate sa IzvjeStajem o radu tuzilastava u 2006. godini.

Republi¢ko tuzilastvo RS-a je tokom 2007. godine, sa 4 imenovana tuZzioca, radi razmatranja i
davanja misljenja na izjavljene zalbe (Ktz) u radu imalo ukupno 144 predmeta, od kojih je rijeseno
131 i to na sjednici vije¢a, a 2 nakon otvaranja pretresa. Sto se ti¢e strukture krivi¢nih djela, koja su
bila predmet obrade u navedenim predmetima, uglavnom se radilo o kaznenim djelima opceg
kriminala i u manjem broju o predmetima ratnog zlocina.

Zaprimljeno je 140 Kta predmeta Svi ovi predmeti su blagovremeno rijeSeni, osim tri predmeta
koji su zaprimljeni krajem decembra 2007. godine.

I za Republicko tuzilastvo RS-a se, nakon izvrSene analize, mozZe re¢i da je u procesuiranju
predmeta koji potpadaju u njegovu nadleZnost u potpunosti uspjesno.

KANTONALNA | OKRUZNA TUZILASTVA SPECIJALNO
TUZILASTVO REPUBLIKE SRPSKE | TUZILASTVO BRCKO
DISTRIKTA BIH

Kantonalna tuzilastva u Federaciji BiH, okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj i Tuzilastvo
Brcko Distrikta BiH imaju nadleznost da poduzimaju zakonom odredene mjere u pogledu
provodenja istraznih radnji i gonjenja osoba za koje se sumnja da su pocinile krivi¢na djela i
privredne prestupe, te da vrSe druge poslove odredene posebnim zakonima.

U 10 kantonalnih tuzilastava je tokom 2007. godine radilo ukupno 147 tuzilaca, 77 tuzilaca je
radilo u 5 okruznih tuzilastava, ukljuc¢ujuci i Posebno odjeljenje za suzbijanje organizovanog i
najteZih oblika privrednog kriminala pri OkruZnom tuZilastvu Banja Luka — Specijalno tuzilastvo,
dok je u Tuzilastvu Br¢ko Distrikta BiH u 2007. godini radilo 6 tuZilaca.
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|. KAZNENE PRIJAVE

U kantonalnim i okruZnim tuZzilastvima i u TuZilastvu Brcko Distrikta je u 2007. godini ukupno
u radu bilo 42.614. krivi¢nih prijava. Od navedenog broja ukupno 17.713 prijava je preneseno iz
2006. godine, a tokom 2007. godine zaprimljeno je 24.901. Nakon rijeSenih 24.321, u rad za 2008.
godinu prenesene su ukupno 18.293 prijave.

Tabela 12. RjeSavanje krivi¢énih prijava u kantonalnim i okruZnim tuZilastvimald i
Tuzilastvu Brcko Distrikta BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva NerijeSeno Djelimiéno
prijava iz rijeSeno
ranijih godina ij
Kantonalna
Okruzna
Bréko Distrikt
UKUPNO

Na osnovu rezultata uporedne analize podataka, prikupljenih od tuzilastava ovog nivoa, moze
se istadi sljedece!*:

—  TuZilac kantonalnog tuZilastva u Federaciji BiH tokom 2007. godine u prosjeku je primio
oko 107 prijava, a u potpunosti rijesio 101 prijavu.

—  Tuzilac okruznog tuzilastva u Republici Srpskoj tokom 2007. godine u prosjeku je primio
oko 125, a u potpunosti rijesio oko 129 prijava. (podaci ne ukljucuju Specijalno tuzilastvo
RS-a).15

—  Tuzilac Tuzilastva Brcko Distrikta BiH je tokom 2007. godine primio i u potpunosti rijesio
oko 75 prijava.
Predistrazna faza se u najve¢em broju slucajeva (83,3%) rijesi donoSenjem naredbe o

provodenju istrage. U 12,1% slucajeva postupak je okoncan u predistraznoj fazi donoSenjem
naredbe o neprovodenju istrage.

13 Tabela 12. Rjesavanje krivi¢nih prijava u u kantonalnim i okruznim tuzilastvima i Tuzilastvu Br¢ko Distrikta BiH tokom
2007. godine

14  Svi prosjeci su izra¢unati na osnovu broja tuzilaca koji su efektivno radili u tuzilastvima, Sto je obrazloZeno u dijelu
izvjestaja koji govori o tuzilastvima, i dovedeni u odnos prema broju ukupno rijesenih prijava u toku 2007. godine.

15  Prilikom izra¢unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tuzilaca Specijalnog tuZzilastva i korespondirajuéi broj
prijava/istraga/optuznica koje se odnose na ovo tuzilastvo.
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II. ISTRAGE

U 2007. godini naredena je ukupno 20.271 istraga. U potpunosti ih je rijeSeno 20.723, §to je
rezultiralo smanjenjem broja nerijeSenih istraga na kraju godine u odnosu na pocetak sa 9.051 na
8.599.

Tabela 13. Rjesavanje istraga u tuZilastvima u BiH u 2007. godini

Tuzilastva NerijeSeno Ukupno u Djelimicno
istraga iz radu rijeSeno
ranijih godina istraga

Kantonalna

Okruzna

UKUPNO

Tako je

- Tuzilac kantonalnog tuzilastva u Federaciji BiH tokom 2007. godine u prosjeku pokrenuo
oko 84, a u potpunosti okoncao oko 87 istraga;

- Tuzilac okruznog tuzilastva u Republici Srpskoj tokom 2007. godine u prosjeku pokrenuo
oko 107, a u potpunosti okoncao oko 106 istraga (podaci ne ukljucuju Specijalno tuzilastvo
RS-a).16

- Tuzilac TuzilaStva Br¢ko Distrikta BiH tokom 2007. godine pokrenuo oko 75, a u
potpunosti okoncao oko 76 istraga.

Odnos broja pokrenutih i okoncanih istraga tokom 2007. godine po vrsti krivi¢nih djela

Opii 19.273
kriminal T
Privredni BAG

kriminal 202
B Broj pokmailih isfrags u 2007,
Ratmi | 103 [ Broj wkonganih flraga u 2007,
doiin | 85

16  Prilikom izra¢unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tuzilaca Specijalnog tuzilastva i korespondirajuéi broj
prijava/istraga/optuznica koje se odnose na ovo tuzilastvo.
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Istrage se u oko 80% slucajeva rjesavaju podizanjem optuznice, a u 17,9% slucajeva
donosSenjem naredbe o obustavi istrage.

lIl. POSTUPAK OPTUZENJA

Od ukupnog broja optuznica (18.714) koje su podigla kantonalna i okruzna tuZilastva, te
Tuzilastvo Brcko Distrikta, tek su neznatan broj sudovi odbili nakon njihovog podnoSenja na
potvrdivanje (108), Sto znaci da je 92% podignutih optuznica potvrdeno. Takoder, neznatan je i broj
optuznica koje su tuzioci povukli prije donoSenja odluke o potvrdivanju, svega 13 (5 u
kantonalnim, a 8 u okruznim tuzilastvima).

Iz navedenog proizlazi da je:

- Tuzilac kantonalnog tuZilastva u Federaciji BiH u prosjeku tokom 2007.godine podigao 72
optuznice;

- Tuzilac okruznog tuzilastva u Republici Srpskoj u prosjeku tokom 2007. godine podigao
oko 85 optuznica (podaci ne uklju¢uju Specijalno tuZzilastvo RS-a);!”

- Tuzilac Tuzilastva Brcko Distrikta BiH u prosjeku tokom 2007. godine podigao oko 62
optuznice.

Sljedeca tabela sadrZi detaljan pregled podataka o optuZnicama:

Tabela 14. Rjesavanje optuZnica pred sudovima u BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva Ukupan broj Ukupan broj Broj optuznica
podignutih potvrdenih povucenih prije

optuZnica tokom optuznica donosenja odluke

2007. godine tokom 2007. 0 potvrdivanju

tokom 2007. godine

Kantonalna 4
1

0

5

Okruzna b
3

0

8

0

0

0

0

UKUPNO 9
4

0

13

17  Prilikom izra¢unavanja navedenih prosjeka nije uzeto u obzir 7 tuzilaca Specijalnog tuZzilastva i korespondirajuéi broj
prijava/istraga/optuznica koje se odnose na ovo tuzilastvo.
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IV. SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVN]JE

Sudovi su tokom 2007. godine prihvatili 86,2% predloZenih sporazuma o priznanju krivnje i
na osnovu njih izrekli 1.862 osudujuce presude.

Tabela 15. Prihvatanje predloZenih sporazuma o priznanju krivnje tokom 2007. godine

Sporazumi o priznanju krivice

Tuzilastva

Broj predlozenih
sporazuma

Kantonalna 958
37
0
995
Okruzna 1.024
59

1.083
Bréko Distrikt 75

UKUPNO 2.057
103

2.160
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Prihvatanje predloZenih sporazuma o krivnji

Eroj prediugenih

EpOraINMa

218D
Drauiliijude pragds g
SROTHELMU O pricrsnje Krivics
1.862

Ero| odhatzaih
EjprRauma
a

V. POSTUPAK PREMA MALOLJETNICIMA

Posebna pravila krivi¢nog postupka u pravilu se primjenjuju u slucajevima kada su pocinitelji
kriviénih djela maloljetne osobe, koje u vrijeme pokretanja postupka nisu navrsile dvadesetjednu
godinu. Tako je u 2007. godini primljeno ukupno 2.187 krivi¢nih prijava protiv maloljetnika, $to sa
zaostacima iz ranijih godina ¢ini ukupno 2.813. Istovremeno, pred sudovima je pokrenuto 1.339
pripremnih postupaka.

Kaznene prijave i pripremni postupak u postupku prema maloljetnicima u BiH tokom 2007.
godine

Tuzilastva NerijeSeno
prijava iz
ranijih godina

Pripremni postupak

Odgojne
preporuke

Kantonalna 427
Okruzna 197
Brcko Distrikt 2

UKUPNO 626

Uporedivanjem podataka o primljenim prijavama tokom 2006. godine (2.200) i podataka o
primljenim prijavama tokom 2007. godine (2.187), moZe se konstatovati da je trend primljenih
prijava protiv maloljetnika tokom 2007. godine u BiH bio bez znacajnijih promjena.

Struktura podnesenih prijedloga za izricanje odgojne mjere/maloljetnickog zatvora tokom
2007. godine

Tuzilastva Broj prijedloga za izricanje odgojne mjere /zatvora
Vanzavodske Broj prijedloga za
izricanje kazne
maloljetnickog zatvora

Kantonalna 474 1

Okruzna 218 8

Brcko Distrikt 28 1

UKUPNO 720 20

U strukturi predloZenih i odredenih odgojnih mjera znacajno prevladavaju izvanzavodske
odgojne mjere (94,1%).18

18 Izvanzavodske odgojne mjere, prema vazeéim zakonima o kriviénim postupcima, su: upucivanje u disciplinski centar za
maloljetnike; pojacan nadzor roditelja, usvojitelja ili staratelja; pojacan nadzor u drugoj obitelji; pojacan nadzor nadlezZnog
organa socijalne skrbi.
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Odluke suda u postupku prema maloljetnicima u 2007. godini

Tuzilastva RijeSeno kod suda

Kantonalna

Okruzna
Brcko Distrikt
UKUPNO

Tokom 2007. godine maloljetnicki zatvor je izrecen u ukupno 9 predmeta (5 u Federaciji BiH,
3 u Republici Srpskoj i 1 u Br¢ko Distriktu).

Uporedujuéi podatke iz 2006. sa podacima iz 2007. godine, moZe se primijetiti kako je broj
nerijeSenih pripremnih postupaka smanjen za 14,4%.

VI. «OSTALE» VRSTE PREDMETA

Struktura predmeta koja su u radu u kantonalnim i okruznim tuzilastvima, te u Tuzilastvu
Brcko Distrikta vidljiva je u sljede¢em tabelarnom i grafickom prikazu.

Protok «ostalih» predmeta u kantonalnim i okruZnim tuzilastvima i TuzilasStvu Brcko
Distrikta BiH tokom 2007. godine

Tuzilastva NerijeSeno iz Ukupno NerijeSeno na

ranijih godina u radu

Kantonalna
Okruzna
Bréko Distrikt

161.749

Uporedivanjem protoka «ostalih» predmeta tokom 2007. godine sa protokom «ostalih»
predmeta tokom 2006. godine, uocava se tendencija poveéanja broja rijeSenih predmeta. Tako je u
2007. godini rijeSeno ukupno 34.142 predmeta, dok je u 2006. godini rijeSeno 26.765 predmeta, Sto
predstavlja povecanje broja rijeSenih predmeta za oko 27,6 %.

kraju
2007. godine
16177
98.883
115.060
6.725
48116
54.841
153
6.550
6.703
23.055
153.549
176.604

26.424
116.491

10.796
49.844
60.640
2
6.768
7191
37.643
173103
210.746

~
w

UKUPNO

Medutim, ukupan broj nerijesenih predmeta na kraju 2007. godine upozorava na potrebu da
tuzilastva u BiH aZurnije i efikasnije rjeSavaju i ove predmete.
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Broj primljenih prijava u 2007. godini po upisnicima

Ein

- I

1r.an

A1.35

.4m

o [l o

Nacin rjeSavanja «ostalih» predmeta

Ma drugi

natia 14,620

Prenoderijem

i KT upiznik 8.651

VII. STRUKTURA KRIVICNIH DJELA KOJA SE PROCESUIRAJU U

OKVIRU KANTONALNIH | OKRUZNIH TUZILASTAVA, TE
TUZILASTVA BRCKO DISTRIKTA BIH

Federaciia BiH

U kantonalnim tuzilastvima tuZioci su u radu imali najviSe istraga u domenu krivi¢nih djela
protiv imovine (9.511 istraga), protiv javnog reda i pravnog prometa (3.081 istraga), protiv Zivota i
tijela (2.486 istraga), krivicnih djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirodnih dobara (2.132 istrage)
i protiv zdravlja ljudi (1.388 istraga).

Struktura krivi¢nih djela je u okruznim tuzilastvima bila slicna strukturi iz 2006. godine. Tako
je tokom 2007. godine najviSe istraga vodeno u domenu krivi¢nih djela protiv imovine (4.122
istrage), protiv Zivota i tijela (1.793 istrage), protiv Zivotne sredine (1.096 istraga), protiv javnog

reda i mira (1.077 istraga), protiv sigurnosti javnog prometa (1.073 istrage), te protiv pravnog
prometa (1.050 istraga).

Bréko Distrikt Bit

U Tuzilastvu Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine najviSe istraga je provedeno u domenu
kriviénih djela protiv imovine (322 istrage), protiv javnog reda i pravnog prometa (115 istraga),
protiv Zivota i tijela (114 istrage), te iz oblasti poreza (65 istraga).
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PO]EDINACNI IZV]ESTA]I O RADU KANTONALNIH |
OKRUZNIH TUZILASTAVA, POSEBNOG TUZILASTVA
ZA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG | NAJTEZIH
OBLIKA PRIVREDNOG KRIMINALA - SPECIJALNOG
TUZILASTVA | TUZILASTVA BRCKO DISTRIKTA BIH
U 2007. GODINI

A.KANTONALNA TUZILASTVA
KANTONALNO TUZILASTVO UNSKO-SANSKOG KANTONA

Broj tuzilaca: 21

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 32

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 2199 1.909 0 290
Privredni kriminal 139 80 0 59
Ratni zlo€in 77 15 0 62
UKUPNO 2.415 2.004 0 A} |

KANTONALNO TUZILASTVO POSAVSKOG KANTONA
Broj tuzilaca: 2
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 5

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijesenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 473 331 1 142
Privredni kriminal 25 6 0 19
Ratni zlo€in 0 0 0 0
UKUPNO 498 337 1 161

KANTONALNO TUZILASTVO TUZLANSKOG KANTONA

Broj tuzilaca: 32
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 53

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 3.296 2.270 12 1.026
Privredni kriminal 149 89 1 60
Ratni zlo€in 45 8 0 37
UKUPNO 3.490 2.367 13 1123
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KANTONALNO TUZILASTVO ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Broj tuzilaca: 23

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 32

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 2.225 1.914 38 31
Privredni kriminal 58 33 1 25
Ratni zlo€in 18 5 2 13
UKUPNO 2.301 1.952 A | 349

KANTONALNO TUZILASTVO BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA
Broj tuZilaca: 2
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 2

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 105 105 0 0
Privredni kriminal 10 10 0 0
Ratni zlo€in 2 1 0 1
UKUPNO 17 116 0 1

KANTONALNO TUZILASTVO SREDNJOBOSANSKOG KANTONA
Broj tuzilaca: 10
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 19

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijesenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 1.998 1.422 1 576
Privredni kriminal 137 47 2 90
Ratni zlo€in 32 6 0 26
UKUPNO 2167 1.475 3 692
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KANTONALNO TUZILASTVO
HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

Broj tuzilaca: 19

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 30

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 1.319 1135 0 184
Privredni kriminal 127 58 0 69
Ratni zlo€in 56 8 0 53
UKUPNO 1.502 1196 0 306

KANTONALNO TUZILASTVO
ZAPADNOHERCEGOVACKOG KANTONA
Broj tuzilaca: 4

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 6

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 253 211 0 42
Privredni kriminal 95 30 0 65
Ratni zlo€in 0 0 0 0
UKUPNO 348 241 (1} 107

KANTONALNO TUZILASTVO KANTONA SARAJEVO
Broj tuzilaca: 30
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 68

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 4.507 2.633 25 1.874
Privredni kriminal 138 98 1 40
Ratni zlo€in 74 6 0 68
UKUPNO 4.719 2.737 26 1.982
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KANTONALNO TUZILASTVO KANTONA 10

Broj tuzilaca: 4

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 6

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
464 356 0 108
Privredni kriminal 47 17 0 30
Ratni zlo€in 15 0 0 15
UKUPNO 526 373 0 153

B. OKRUZNA TUZILASTVA
OKRUZNO TUZILASTVO U BANJA LUCI

Broj tuzilaca: 31
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 42

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 4.504 3.270 0 1.234
Privredni kriminal 228 139 0 89
Ratni zlo¢in 5 4 0 1
UKUPNO 4.737 3.413 0 1.324

OKRUZNO TUZILASTVO U BIJELJINI

Broj tuzilaca: 11
Broj administrativno-tehnic¢kog osoblja: 18

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijesenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 1.624 999 1 625
Privredni kriminal 130 62 2 68
Ratni zlo¢in 25 3 0 22
UKUPNO 1.779 1.064 13 715
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OKRUZNO TUZILASTVO U DOBOJU

Broj tuzilaca: 14
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 20

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
2129 1.610 0 519
Privredni kriminal 155 101 0 54
Ratni zlo€in 130 5 0 125
UKUPNO 2.414 1.716 0 698

OKRUZNO TUZILASTVO U ISTOCNOM SARAJEVU

Broj tuzilaca: 9
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 19

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno  Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 808 753 0 55
Privredni kriminal 75 43 0 32
Ratni zlo€in 57 24 0 88
UKUPNO 940 820 0 120
OKRUZNO TUZILASTVO U TREBINJU
Broj tuzilaca: 5
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 10
Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 486 394 0 92
Privredni kriminal 72 40 0 32
Ratni zlo€in 44 3 0 41
UKUPNO 602 437 0 165
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POSEBNO TUZILASTVO ZA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG
| NAJTEZIH OBLIKA PRIVREDNOG KRIMINALA — SPECIJALNO
TUZILASTVO

Broj tuzilaca: 7

Broj administrativno-tehnickog osoblja: 37

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno RijeSeno Djelimicno Broj
u radu rijeSeno nerijesenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 3 3 0 0
Privredni kriminal 29 14 0 15
Ratni zlo€in 0 0 0 0
UKUPNO 32 17 0 15

C. TUZILASTVO BRCKO DISTRIKTA BIH
TUZILASTVO BRCKO DISTRIKTA BIH

Broj tuzilaca: 6
Broj administrativno-tehnickog osoblja: 9

Vrsta predmeta ISTRAGE
Ukupno  RijeSeno Djelimiéno Broj
u radu rijeSeno nerijeSenih
na kraju
godine
Op¢i kriminal 647 431 0 216
Privredni kriminal 7 25 1 46
Ratni zlo€in 17 2 1 15
UKUPNO 735 458 2 277

VIII. PROSIRENI STATISTICKI 1ZVJESTA) ZA POJEDINE
GRUPE KRIVICNIH DJELA

VSTVBiH u Godi$njem izvjestaju za 2007. godinu prezentira i podatke koji se odnose na
pojedina krivi¢na djela, ¢iji detaljniji prikaz je posebno znacajan zbog njihove drustvene opasnosti.

Krivi¢na djela, navedena u tabelama koje slijede, nabrojana su prema ¢lanovima krivi¢nog
zakona tacan naziv krivi¢nog djela obuhvaéenog prikazanom glavom krivi¢nog zakona.

Podaci za svako pojedino krivicno djelo u okviru pojedine glave krivicnog zakona mogu se
dobiti od VSTV-a ili od tuZilastava, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.
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Tabela broj 1.

Krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti

Bududi da u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine ne postoji posebno krivi¢no djelo
,korupcije”, krivi¢na djela iz ove oblasti propisana su krivi¢nim zakonima BiH, entiteta i Br¢ko
Distrikta, kako slijedi:

Krivi¢na dijela korupcije obuhvacena su u razli¢itim glavama vaze¢ih kriviénih zakona u BiH:

1.

Krivi¢ni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 32,07)
u glavi XIX pod nazivom Krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti obuhvaca sljedec¢a krivi¢na djela: ¢lan 217. Primanje dara i drugih
oblika koristi; ¢lan 218. Davanje dara i drugih oblika koristi; ¢lan 219. Protivzakonito
posredovanje; ¢lan 220. Zloupotreba polozaja ili ovlastenja; ¢lan 221. Pronevjera u sluzbi;
¢lan 222. Prijevara u sluzbi; ¢lan 223. Posluga u sluzbi; ¢lan 224. Nesavjestan rad u sluzbi;
¢lan 225. Odavanje sluzbene tajne; ¢lan 226. Krivotvorenje sluzbene isprave; ¢lan 227.
Protivzakonita naplata i isplata; clan 228. Protivzakonito oslobadanje osobe lisene slobode;
¢lan 229. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrsenju.

Krivi¢ni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
XXXI pod nazivom Krivi¢na djela podmiéivanja i krivi¢na dijela protiv sluzbene i druge
odgovorne funkcije obuhvaca sljedeca krivicna djela: ¢lan 380. Primanje dara i drugih
oblika koristi; ¢lan 381. Davanje dara i drugih oblika koristi; ¢lan 382. Protivzakonito
posredovanje; ¢lan 383. Zloupotreba poloZzaja ili ovlaséenja; ¢lan 384. Pronevjera u sluzbi;
¢lan 385. Prijevara u sluzbi; ¢lan 386. Posluga u sluzbi; ¢lan 387. Nesavjestan rad u sluzbi;
¢lan 388. Odavanje sluzbene tajne; ¢lan 389. Krivotvorenje sluzbene isprave; ¢lan 390.
Protivzakonita naplata i isplata; ¢lan 391. Protivzakonito oslobadanje osobe liSene slobode;
¢lan 392. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrsenju.

Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
XXVII pod nazivom Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti obuhvaca sljedeca krivicna
djela: ¢lan 347. Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlascenja; ¢lan 348. Pronevijera; clan
349. Prevara u sluzbi; ¢lan 350. Posluga; ¢lan 351. Primanje mita; ¢lan 352. Davanje mita;
¢lan 353. Protivzakonito posredovanje; ¢lan 354. Nesavjestan rad u sluzbi; ¢lan 355.
Odavanje sluzbene tajne; c¢lan 356. Protivzakonita naplata i isplata; c¢lan 357.
Protivzakonito oslobadanje lica liSenog slobode; ¢lan 358. Iznudenje iskaza; clan 359.
Povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom sluzbenog poloZzaja ili ovlaséenja; ¢lan 360.
Protivzakonito prisvajanje stvari prilikom vrSenja pretresanja ili provodenja izvrsenja.

Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH”,
br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi trideset i prvoj pod nazivom Krivi¢na djela podmicivanja i
krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti obuhvaca sljedeca krivi¢na djela:
¢lan 374. Primanje dara i drugih oblika koristi; ¢lan 375. Davanje dara i drugih oblika koristi;
¢lan 376. Protivzakonito posredovanje; ¢lan 377 Zloupotreba poloZaja ili ovlasti; ¢lan 378.
Pronevjera u sluzbi; clan 379 Prevara u sluzbi; ¢lan 380 Posluga u sluzbi; ¢lan 381. Nesavjestan
rad u sluzbi; ¢lan 382. Odavanje sluzbene tajne; clan 383. Krivotvorenje sluZbene isprave; clan
384 Protivzakonita naplata i isplata; ¢lan 385. Protivzakonito oslobadanje osobe kojoj je
oduzeta sloboda; ¢lan 386. Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresu ili izvrSenju.

Kriviéno djelo PRIJAVE

OPTUZNICE

Ukupno
prijava
u radu

Podignuto Potvrdeno
optuznica optuZnica

KZ BiH Glava XIX 108

9 8

KZ FBiH Glava XXXI 1736

149 141

KZ RS Glava XXVII 1.204

122 17

KZ BD BiH XXXI 16

13 6

UKUPNO

3.064

293 272
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Tabela broj 2.

Krivi¢na djela protiv pravosuda

Kriviéna dijela protiv pravosuda obuhvacena su u razli¢itim glavama vazecih krivi¢nih
zakona u BiH:

1.

Krivi¢ni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 32,07)
u dvadesetoj glavi pod nazivom Kriviéna djela protiv pravosuda obuhvaca sljedeca
krivicna djela: c¢lan 230. Neprijavljivanje krivi¢nog djela ili udinitelja; clan 231.
Neprijavljivanje osobe koja je optuZena od strane Medunarodnog krivi¢nog suda; clan
232. Pomo¢ ucinitelju poslije ucinjenog krivi¢nog djela; ¢lan 233. Pomo¢ osobi optuZzenoj
od strane Medunarodnog krivi¢nog suda; ¢lan 234. Lazno prijavljivanje; ¢lan 235. Davanje
laznog iskaza; ¢lan 236. Sprecavanje dokazivanja; ¢lan 237. Povreda tajnosti postupka; clan
238. Krsenje zakona od strane sudije; ¢lan 239. Neizvrsenje odluke Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine ili Doma za ljudska prava; ¢lan 240. Odavanje
identiteta zasti¢enog svjedoka, ¢lan 241. Ometanje rada pravosuda.

Krivi¢ni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
dvadeset devetoj pod nazivom Krivicna djela protiv pravosuda obuhvaca sljedeca
krivi¢na djela: ¢lan 338. Dogovor za ucinjenje kriviénih djela; ¢lan 339. Pripremanje
kriviénog djela; ¢lan 340. Udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela; ¢lan 341. Ucestvovanje
u grupi ljudi koja ucini krivicno djelo; ¢lan 342. Zlo¢inacka organizacija; ¢lan 343. Izrada i
nabavka oruzja i sredstava namijenjenih ucinjenju kriviénih djela; clan 344.
Neprijavljivanje pripremanja krivi¢nog djela; ¢lan 345. Neprijavljivanje krivi¢nog djela ili
ucinitelja; clan 346. Pomo¢ ucinitelju krivi¢nog djela; ¢lan 347. Lazno prijavljivanje; clan
348. Davanje laznog iskaza; ¢lan 349. Sprecavanje dokazivanja; clan 350. Povreda tajnosti
postupka; ¢lan 351. Neizvrsenje sudske odluke; ¢lan 352. Odavanje istovjetnosti
zasticenog svjedoka; ¢lan 353. Povreda sudske odluke o zabrani vrSenja zvanja, djelatnosti
ili duZnosti; ¢lan 354. Pobuna osoba kojima je oduzeta sloboda; ¢lan 355. Bijeg osobe kojoj
je oduzeta sloboda; ¢lan 356. Omogucavanje bijega osobi kojoj je oduzeta sloboda; ¢lan
357. Povreda zakona od strane sudije.

Kriviéni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
dvadeset osmoj pod nazivom Krivi¢na djela protiv pravosuda obuhvaca sljedeca krivicna
djela: ¢lan. 361. Neprijavljivanje pripremanja krivicnog djela; clan 362. Neprijavljivanje
krivi¢nog djela ili uc¢inioca; ¢lan 363. Pomoc¢ uciniocu krivi¢nog djela ili uc¢iniocima; ¢l. 363.
Pomo¢ uciniocu poslije izvrSenog krivi¢nog djela; ¢lan 364. LaZno prijavljivanje krivi¢nog
djela; ¢lan 365. Davanje laznog iskaza; ¢lan 366. Sprecavanje dokazivanja; ¢lan 367. Povreda
tajnosti postupka; clan 368. Odavanje identiteta zaStienog svjedoka; ¢lan 369. Prinuda prema
licu koje vrsi pravosudnu funkciju; ¢lan 370. Povreda ugleda suda; ¢lan 371. Neizvrsenje
sudske odluke; ¢lan 372. Krsenje sudske odluke o zabrani vrsenja duznosti ili zanimanja; ¢lan
373. Pobuna lica lisenih slobode; ¢lan 374. Bjekstvo lica liSenog slobode; ¢lan 375.
Omogucavanje bjekstva licu liSenom slobode; ¢lan 376. Povreda zakona od strane sudije.

Kriviéni zakon Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta
BiH”, br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi dvadeset i devetoj pod nazivom Krivi¢na djela protiv
pravosuda obuhvaca sljedeca krivi¢na djela: ¢lan 332. Dogovor za ucinjenje krivi¢nog djela;
¢lan 333. Pripremanje krivi¢nog djela; ¢lan 334. UdruZivanje radi pocinjenja krivi¢nih djela;
¢lan 335. Sudjelovanje u grupi koja pocini krivicno djelo; ¢lan 336. Zloc¢inacka organizacija;
¢lan 337. Izrada i nabavka oruzja i sredstava namijenjenih pocinjenju krivi¢nog djela; clan
338. Neprijavljivanje pripremanja krivicnog djela; ¢lan 339. Neprijavljivanje krivi¢nog djela
ili pocinioca; ¢lan 340. Pomo¢ pociniocu nakon pocinjenog krivi¢nog djela; ¢lan 341. LaZno
prijavljivanje; ¢lan 342. Davanje laZnog iskaza; ¢lan 343. Sprecavanje dokazivanja; ¢lan 344.
Povreda tajnosti postupka; ¢lan 345. NeizvrSenje sudske odluke; ¢lan 346.0davanje
istovjetnosti zasticenog svjedoka; clan 347. Povreda sudske odluke o zabrani obavljanja
zvanja, djelatnosti ili duznosti; ¢lan 348. Pobuna osoba kojima je oduzeta sloboda; ¢lan 349.
Bijeg osobe kojoj je oduzeta sloboda; ¢lan 350. Omogucavanje bijega osobi kojoj je oduzeta
sloboda; ¢lan 351. Povreda zakona od strane suca.
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Kriviéno djelo PRIJAVE OPTUZNICE
Ukupno Podignuto Potvrdeno
prijava optuznica optuZnica
u radu
KZ BiH Glava XX 7 0 0
KZ FBiH Glava XXIX 638 99 104
KZ RS Glava XXVIII 308 46 46
KZ BD BiH XXIX 7 4 4
UKUPNO 960 149 154

Tabela broj 3.
Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala

Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala obuhvacena su u razli¢itim glavama vaZecih
krivi¢nih zakona u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH:

1. Krivi¢ni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 36/03, 21/04, 18/05) u glavi
devetnaest pod nazivom Krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala obuhvaca sljedeca krivi¢na
djela: ¢lan: 203. Silovanje; ¢lan 204. Spolni odnosaj s nemoé¢nom osobom; ¢lan 205. Spolni odnosaj
zloupotrebom polozaja; ¢lan 206. Prinuda na spolni odnosaj; ¢lan 207. Spolni odnosaj s djetetom;
¢lan 208. Bludne radnje; ¢lan 209. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom; ¢lan 210.
Navodenje na prostituciju; ¢lan 211. IskoriS¢avanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije; ¢lan
212. Upoznavanje djeteta s pornografijom; ¢lan 213. Rodoskvrnuce.

2. Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/03, 37/06, 70/06) u glavi
devetnaest pod nazivom Krivi¢na djela protiv polnog integriteta obuhvaca sljedeca krivicna djela:
¢lan 193. Silovanje; ¢lan 194. Obljuba nad nemoc¢nim licem; ¢lan 195. Polno nasilje nad djetetom;
¢lan 196. Obljuba zloupotrebom polozaja; ¢lan 197. Zadovoljenje polnih strasti pred drugim; ¢lan
198. Trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije; ¢lan 199. Iskoristavanje djece i maloljetnih lica za
pornografiju; ¢lan 200. Proizvodnja i prikazivanje djecje pornografije; clan 2001. Rodoskrvljenje.

3. Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta
BiH”, br. 10/03, 45/04, 06/05) u glavi devetnaest pod nazivom Krivi¢na djela protiv spolne
slobode i morala obuhvaca sljedeca krivicna djela: ¢lan 200. Silovanje; ¢lan 201. Spolni odnos s
nemoé¢nom osobom; ¢lan 202. Spolni odnos zloupotrebom polozaja; ¢lan 203. Spolni odnos s
djetetom; ¢lan 204. Bludne radnje; ¢lan 205. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom;
¢lan 206. Navodenje na prostituciju; ¢lan 207. IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije; ¢lan 208. Upoznavanje djeteta s pornografijom; ¢lan 209. Rodoskvrnuce.

Krivicno djelo PRIJAVE OPTUZNICE
Ukupno Podignuto Potvrdeno
prijava optuznica optuZnica
u radu

KZ FBiH Glava XIX 238 75 72

KZ RS Glava XIX 110 37 37

KZ BD BiH XIX 3 5 5

UKUPNO 351 17 114
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Krivicno djelo

PRIJAVE

Tabela broj 4.

Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi

Ukupno
prijava
u radu

OPTUZNICE

KZ FBiH ¢lan 238.
NeovlaStena
proizvodnja i
stavljanje u

promet opojnih droga

455

Podignuto Potvrdeno
optuznica optuznica

KZ FBiH ¢lan 239.
Posjedovanije i
omogucavanje
uZivanja opojnih droga

1.532

KZ RS €lan 224.
Neovla$¢ena
proizvodnja i
stavljanje u

promet opojnih droga

278

KZ RS €lan 225.
Omogucavanje
uZivanja opojnih droga

27

KZ BD BiH ¢lan 232.
Neovlastena
proizvodnja i
stavljanje u

promet opojnih droga

13

KZ BD BiH €lan 233.
Posjedovanije i
omogucavanje
uZivanja opojnih droga

14

UKUPNO

2.319

241 230
831 823
105 99
14 14
9 8
1 1
1.211 1.185
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Tabela broj 5.

Krivi¢na djela protiv privrede i platnog prometa

Krivicno djelo PRIJAVE OPTUZNICE
Ukupno Podignuto Potvrdeno
prijava optuznica optuznica
u radu

KZ BiH ¢lan 209.

Pranje novca 79 9 7

KZ BiH ¢lan 210.

Poreska utaja 132 18 18

KZ FBiH ¢lan 272.

Pranje novca 22 4 2

KZ FBiH ¢lan 273.

Porezna utaja 282 78 72

KZ RS ¢lan 280.

Pranje novca 9 6 6

KZ RS €lan 287.

Utaja poreza i

doprinosa 107 13 13

KZ BD BiH ¢lan 265.

Pranje novca 1 1 1

KZ BD BiH ¢lan 267.

Porezna utaja 7 1 1

UKUPNO 639 130 120

Tabela broj 6.
Krivi¢na djela opéeg kriminaliteta (ubistva)

Kriviéno djelo PRIJAVE OPTUZNICE
Ukupno Podignuto Potvrdeno
prijava optuznica optuznica
u radu

KZ FBiH ¢lan 166.

Ubistvo 175 92 93

KZ FBiH ¢lan 167.

Ubistvo na mah 1 0 0

KZ FBiH ¢lan 169.

Cedomorstvo 1 0 0

KZ RS ¢lan 148.

Ubistvo 54 24 24

KZ RS ¢lan 149

TeSko ubistvo 27 14 14

KZ RS ¢lan 150.

Ubistvo na mah 2 2 2

KZ RS ¢lan 151.

Ubistvo djeteta pri

porodaju 2 0 0

KZ BD BiH ¢lan 160.

Ubistvo 0 0 0

KZ BD BiH ¢lan 164.

Ubistvo na mah 0 0 0

KZ BD BiH ¢lan 166.

Ubistvo djeteta

pri porodaju 0 0 0

UKUPNO 262 132 133
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Tabela broj 7

Krivi¢na djela opéeg kriminaliteta (silovanje)

Kriviéno djelo PRIJAVE
Ukupno
prijava
u radu

KZ FBiH ¢lan 203.

Silovanje 69

KZ RS ¢lan 193.

Silovanje 38

KZ BD BiH ¢lan 200.

Silovanje 1

UKUPNO 108

OPTUZNICE
Podignuto Potvrdeno
optuznica optuznica

20 20
13 13
1 1

34 34

Tabela broj 8.

Krivi¢na djela opéeg kriminaliteta (krada)

Kriviéno djelo PRIJAVE
Ukupno
prijava
u radu

KZ FBiH ¢lan 286

Krada 4.878

KZ FBiH ¢lan 287.

TeSka krada 6.432

KZ FBiH ¢lan 288.

Razhojnicka krada 17

KZ FBiH ¢lan 289.

Razhojnistvo 512

KZ RS ¢lan 231.

Krada 1.695

KZ RS ¢lan 232.

TeSka krada 1.450

KZ RS ¢lan 233.

Razhojnistvo 164

KZ RS ¢lan 234.

Razbojnicka krada 3

KZ BD BiH ¢lan 280.

Krada 57

KZ BD BiH ¢lan 281.

TeSka krada 68

KZ BD BiH ¢lan 282.

Razbojnicka krada 0

KZ BD BiH ¢lan 283.

Razbojnidvo 13

UKUPNO 15.289

OPTUZNICE
Podignuto Potvrdeno
optuznica optuZnica

1.850 1.881

2.093 2.030

8 7
152 150
881 960
583 667
52 50

2 2
40 4
58 58

0 0

4 4

5.723 5.813
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Tabela broj 9.
Dogovor, pripremanje, udruzZivanje i organizovani kriminal

Obzirom da je u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 03/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07) ova grupa krivi¢nih djela obuhvacena
zasebnom glavom (XXII), a u ostalim vaze¢im kriviénim zakonima ova djela su navedena u
razli¢itim glavama, ovdje posebno navodimo ovu grupu krivi¢nih djela u skladu sa KZ BiH.

Kriviéno djelo PRIJAVE OPTUZNICE
Ukupno Podignuto Potvrdeno
prijava optuznica optuznica
u radu

KZ BiH ¢lan 247.

dogovor za u€injenje

krivicnih djela 0 0 0

KZ BiH ¢lan 248.

Pripremanje

krivi€nog djela 5) 0 0

KZ BiH ¢lan 249.

Udruzivanije radi

Cinjenja krivicnih djela 43 5) 5

KZ BiH ¢lan 250.

Organizirani kriminal 99 12 12

UKUPNO 147 17 17

IX. UKUPAN BROJ 1 VRIJEDNOST ODUZETIH IMOVINSKIH
KORISTI | IZNOS NOVCANIH KAZNI U 2007. GODINI

Sud Ukupna vrijednost Ukupan iznos
oduzete imovinske izrecenih

Kkoristi novéanih kazni

Sud BiH 2749772 340.600
Opcinski/osnovni sudovi 1.412.387 2.883.500
Kantonalni/okruzni sudovi 20.799.688 61.070
Osnovni sud Brcko Distrikta 1.620.412 108150
UKUPNO 26.582.259 3.393.320

Pozitivnim se ocjenjuju aktivnosti tuZilastava i sudova, kao i paZnja koju su posvetili izvrsenju
zakonskih obaveza u pogledu oduzimanja imovinske koristi stecene izvrsenjem krivi¢nih djela.
Visina oduzete imovinske koristi u 2007. godini iznosila je 26.582.259 KM, Sto se ne moZe smatrati
malim iznosom, posebno ako se uzme u obzir da je tokom 2006. godine ukupna vrijednost oduzete
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelima iznosila 3.221.766 KM. Navedeni iznosi
predstavljaju prihode budzeta u Bosni i Hercegovini.
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POJMOVNIK

Kt predmeti

Ktn predmeti
Ktm predmeti

Kta predmeti

Ktz predmeti
KTZ-K predmeti
KTZ-KZ predmeti
Ktz predmeti

Gt predmeti

Ut predmeti

RijeSena prijava

krivi¢ni predmeti protiv poznatih punoljetnih pocinitelja krivi¢nih djela za
konkretna krivi¢na djela

predmeti protiv nepoznatih ucinioca na kojima radi policija, a koji
ukljucuju i rad tuZzioca

kriviéni predmeti za konkretno krivi¢no djelo protiv maloljetnika

razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati obiljezje krivi¢nog
djela ali koje ukljucuju razmatranje tuzilaca. RjeSavanje ovih predmeta
uglavnom zavisi od rada policije.

kriviéni predmeti u Zalbenom postupku

kriviéni predmeti u kojima entitetsko tuZilastvo zastupa optuZnicu
nadleznog kantonalnog/okruznog tuzilastva

kriviéni predmeti u kojim su optuzeni izjavili Zalbu na odluku vrhovnog
suda entiteta

kriviéni predmeti koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima

predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima u gradanskoj oblasti

predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim
lijekovima u upravnoj i prekrsajnoj oblasti

Pod rijeSenom prijavom u toku izvjeStajnog perioda podrazumijeva se
prijava koja je rijeSena naredbom o neprovodenju istrage, naredbom o
provodenju istrage ili na drugi nacin (ustupanje i sl.). RijeSena prijava
iskazuje se kao jedan rijeSen predmet, bez obzira na broj i vrstu donesenih
procesnih odluka prema prijavljenim licima. Npr. ako su jednom prijavom
prijavljena tri lica, pa je u odnosu na jedno lice donesena naredba o
provodenju istrage, a u odnosu na dva prijavljena lica naredba o
neprovodenju istrage, takva ce se prijava iskazivati kao jedna rijeSena
prijava, bez obzira na veci broj donesenih procesnih odluka.

Djelomicno rijeSena prijava

NerijeSena prijava

RijeSena istraga

Pod djelomicno rijeSenom prijavom u toku izvjeStajnog perioda smatra se
ona prijava koja je rijeSena samo prema odredenom broju prijavljenih lica,
dok se u odnosu na ostala prijavljena lica vode odredene provjere s ciljem
utvrdivanja osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo. Npr. jednom
prijavom je prijavljeno pet lica, pa je prema dva lica pokrenuta istraga, a u
odnosu na tri lica jo§ uvijek nije donesena nikakva procesna odluka,
odnosno u toku su provjere s ciljem utvrdivanja osnova sumnje da su
pocinili kriviéno djelo. Takva prijava iskazuje se kao jedan djelimi¢no
rijeSen predmet, bez obzira na broj lica prema kojima je djelimi¢no rijeSena
i bez obzira na eventualno razli¢ite procesne odluke.

NerijeSena je ona prijava koja je u potpunosti nerijeSena, dakle nije
donesena odgovarajuca procesna odluka u odnosu na sva prijavljena lica.

Pod rijeSenim istragama u toku izvjeStajnog perioda podrazumijevaju se
istrage, koje su rijeSene naredbom o obustavi istrage, podizanjem
optuznice ili na drugi nacin (ustupanje i sl.) i istrage koje su rijeSene na
jedan ili viSe naprijed navedenih nacina u odnosu na sva lica prema kojima
je istraga vodena. RijeSena istraga iskazuje se kao jedan rijeSen predmet,
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NerijeSena istraga

bez obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema licima prema
kojima je istraga vodena. Npr. ako je istraga vodena prema pet lica, pa je u
odnosu na jedno lice donesena naredba o obustavi istrage, a u odnosu na
Cetiri lica podignuta optuznica, takva istraga ¢e se iskazivati kao jedna
rijeSena istraga, bez obzira na veci broj donesenih procesnih odluka.

NerijeSena je ona istraga koja je u potpunosti nerijeSena, dakle istraga je
jos uvijek u toku u odnosu na sva lica prema kojima je pokrenuta.

Djelomicno rijeSena istraga

Djelomicno rijeSena je istraga pokrenuta protiv vise lica, ali je u odnosu na
neka od tih lica istraga obustavljena, u odnosu na neka lica podignuta je
optuznica, a u odnosu na neka lica iz istrage istraga je jo$ u toku u okviru
istog krivicnog predmeta. Takoder, djelimi¢no rijeSene istrage su istrage u
kojima je za vrijeme trajanja istrage utvrdeno da su lica, protiv kojih je
pokrenuta istraga, djela pocinila na teritoriji drugog mjesno nadleZnog
tuzilastva.
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