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UVODNA RIJEC
PREDSJEDNIKA

U svom radu tijekom 2009. godine, Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢ée Bosne i Hercegovine (VSTV) je kao glavni
izazov imalo pitanje azurnosti sudova, ¢emu je posvetilo veliki
dio svojih aktivnosti.

Tijekom 2009. Vijeée je u svakom sudu u Bosni i Hercegovini
ustvrdilo stanje po broju nerijeSenih predmeta, njihovoj strukturi,
te identificiralo koji su to predmeti iz ranijih godina. Ovi podaci
i analize ¢e omoguciti pripremanje kvalitetne preporuke u
cilju postizanja azurnosti u 2010. godini. Posebna pozornost
se posvetila problemu zastarijevanja kaznenih i prekrSajnih
predmeta i mozemo reéi da su postignuti zna€ajni uspjesi u
odnosu na prethodno razdoblje.

Ukupno gledajuc¢i, moZe se konstatirati da su sudovi i
tuziteljstva u 2009. godini postigli dobre, da ne kazem izuzetne
rezultate, u odnosu na prethodno razdoblje.

Nase analize su se fokusirale i na kvalitetu rada sudova i tuziteljstava, odnosno sudaca i
tuzitelja, i njima je utvrdeno da je kvaliteta rada zadovo-ljavajuca.

U cilju postizanja azurno-sti bilo je neophodno osi-gurati i bolju financijsku potporu sudo-
vima kroz sveobuhvatno zagovaranje kod izvrSne vlasti. Stoga su u protekloj godini odrzani
brojni sastanci s nadleznim ministarstvima i drugim predstavnicima izvrSne vlasti.

Predmet razgovora ovih sastanaka bile su i materijalne i financijske potrebe sudova i
tuziteljstava s kojima je VSTV u potpunosti upoznato. Naime, unapredenje uvjeta rada sudova
i tuziteljstava u Bosni i Hercegovini ¢e se izravno odraziti na §to brZze dovodenje sudova u
stanje azurnosti ili priblizno tom stanju.

Tijekom 2009. godine usvojena je i proSirena sistematizacija u sudovima koja je od
strane izvréne i zakonodavne vlasti u potpunosti prihvacena i koja ¢e se realizirati sukla-
dno proracunskim moguénostima. Takoder je zapocCeta analiza potreba tuziteljstava kako bi
se ustvrdila adekvatna sistematizacija za tuziteljstva u BiH. VijeCe je posvetilo pozornost i
mogucnost proSirenja sistematizacije za pripravnike i stru¢ne suradnike s ciljem osiguranja
kvalitetnog sudackog i tuziteljskog kadra posebno na temeljnoj razini $to ¢e doprinijeti da se i
pozicije na viSoj razini popune iskusnim kadrom.

Unapredenje postupka imenovanja bila je jedna od temeljnih aktivnosti PredsjedniStva
VSTV-a u 2009. godini. Tako je inicirano dono3enje dva dokumenta s ciljiem unapredenja
procesa imenovanja. Rije¢ je o Pravilniku o postupku odabira i imenovanja kandidata na
pravosudne pozicije u Bosni Hercegovini i o Pravilima o popunjavanju pravosudnih pozicija
sukladno nacelu jednakopravnosti i zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih.

U bliskoj svezi s pomenutim dokumentima je problem s kojim smo se Cesto susretali
tijekom 2009. godine. Rije¢ je o osiguranju nacionalnog balansa u pravosudnim institucija.
Naime, u nastojanjima da osiguramo imenovanje adekvatnih kandidata, u viSe navrata
smo tri puta raspisivali natje€aj za isto radno mjesto. Svi mozemo pretpostaviti kakve su
posljedice spomenutog za pravosudnu instituciju u kojoj je tijekom dugog vremenskog
razdoblja upraznjena pozicija. Takoder moram izraziti svoju bojazan da ¢e se ovaj negativni
trend nastaviti i u narednim godinama i da ¢e se problem moguceg nacionalnog debalansa u
pravosudnim institucijama povecati.

U nemogucénosti da zbog nepovoljnih ekonomskih prilika generalno poboljSamo materijalni
status nositelja pravosudnih funkcija (iako smo poduzimali aktivnosti i na ovom polju), Vije¢e
je odlucilo uputiti inicijativu nadleznim organima zakonodavne i izvrSne vlasti kojom bi se
uvele naknade za odvojeni Zivot i troSkove putovanja za sve nositelje pravosudnih funkcija
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koji su spremni odreci se udobnosti vlastitog obiteljskog okruzja i raditi (i zivjeti) izvan svoga
mjesta boravista. Nadamo se da ¢e relevantni organi imati razumijevanja za ovaj problem i
pruZiti nam potporu u konkretiziranju na$e inicijative.

Govoreci o financijskoj situaciji, zelim istaci uc€inkovitu suradnju Vije¢a s predstavnicima
izvrSne vlasti. Delegacija VSTV-a je tijekom 2009. godine, obavila niz sastanaka s premijerima,
ministrima pravde i ministrima financija svih razina vilasti u BiH. Ovi izravni razgovori i
susreti imali su za rezultat bolje razumijevanje kadrovskih i financijskih potreba pravosudnih
institucija od strane predstavnika vlasti i osiguranje proracuna potrebnog za normalno
funkcioniranje sudova i tuziteljstava u 2010. godini. Vije¢e ¢e nastaviti svoju uspjesnu suradnju
s predstavnicima izvr$ne vlasti i u narednom razdoblju.

Tijekom 2009. godine institucija VSTV je, kroz maksimalno zalaganje ¢lanova i uposlenika
VSTV-a, uspjela odgovoriti na brojne izazove kroz niz aktivnosti, koje su predstavljene u
ovom GodiSnjem izvjeS¢u. Uz financijsku i savjetodavnu potporu medunarodnih donatora
realizirani su i brojni projekti na obnovi pravosudnih institucija, informatizaciji pravosuda i u
drugim oblastima.

Izrazio bih zahvalnost nasSim partnerima iz medunarodne zajednice, koji su pokazali
interesovanje za razvoj pravosuda u Bosni i Hercegovini: Europskoj komisiji, viadama SAD-a,
Norveske, Svedske, Turske, Spanjolske, ltalije, Kanade, Nizozemske i drugih zemalja, bez
kojih ne bismo mogli realizirati naSe projektne aktivnosti.

I na kraju, zelim se zahvaliti svim sucima i tuziteljima, sadasnjim i bivSim ¢lanovima VSTV-a,
uposlenicima VSTV-a, svim premijerima, ministrima pravde, ministrima financija, viadama
i predstavnicima parlamenta na potpori i doprinosu koji su pruzili reformi pravosuda i izgradniji
neovisnog, odgovornog i djelotvornog pravosudnog sustava u BiH, te izgradnji i jacanju
VSTV-a.

Milorad Novkovi¢
predsjednik Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeCa Bosne i Hercegovine
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PREGLED PRIORITETA | GLAVNIH
AKTIVNOSTI PREDSJEDNIKA |
PREDSJEDNISTVA VSTV-A U 2009. GODINI

Ukratko o nadleznostima predsjednika i potpredsjednika VSTV-a

Sukladno Zakonu o VSTV-u predsjednik priprema dnevni red za sjednice VSTV-a, saziva
sjednice i predsjedava sjednicama VSTV-a, te nadzire sveukupan rad VSTV-a i TajniStva.
Predsjednik zastupa i predstavija VSTV prema tre¢im osobama i obnaSa druge duznosti
sukladno Poslovniku o radu VSTV-a. Potpredsjednici pomazu predsjedniku u obavljanju
poslova radi uc€inkovitog i propisnog obavljanja rada Vije¢a. Jedan od potpredsjednika,
sukladno Poslovniku o radu Vije¢a, mijenja predsjednika tijekom njegove odsutnosti. Ostale
duznosti potpredsjednika uredene su Poslovnikom o radu VSTV-a.

Poslovnik VSTV-a definira da Predsjednik zastupa i predstavlja VSTV pred tre¢im osobama
kako je utvrdeno u ¢lanku 11. stavak 5. Zakona i ¢&lankom 14. Poslovnika. Predsjednik
VSTV-a ima sljede¢e duznosti i ovlasti: nadzirati cjelokupni rad VSTV-a, ukljuCuju¢i stalna
povjerenstva i TajniStvo, sazivati sjednice VSTV-a, utvrdivati dnevni red za sjednice i
predsjedavati sjednicama VSTV-a, sazivati sastanke Predsjednistva i Kolegija, pripremati
dnevni red za te sastanke i predsjedavati sastancima, odrzavati i voditi aktivan dijalog s
predstavnicima pravosuda i drugim partnerima VSTV-a u pravosudu i izvan njega, osigurati
darad VSTV-a, ¢lanova VSTV-a i osoblja VSTV-a bude sukladan Zakonu i ovom Poslovniku,
ovlastiti odvje-tnika da zastupa VSTV u postupcima pred sudovima ili drugim tijelima, ukoliko
zakonom nije propisano obvezno zastupanje pravobranitelja, potpisati zahtjev za odsustvo
i voditi evidenciju odsustva s posla za ravnatelja, zamjenika ravnatelja, glavnog stegovnog
tuzitelja i ¢lanova koji su u VSTV-u na temelju punovremenog radnog angazmana, u ime
VSTV-a obavljati druge funkcije ili duznosti kako je to utvrdeno Zakonom, drugim propisima,
Poslovnikom i internim aktima VSTV-a.

Sukladno Poslovniku VSTV-a i definiranim zadacima i nadleznostima, predsjednik je
predsjedavajuc¢i PredsjedniStva VSTV-a, koje je uspostavljeno s ciliem uspostavljanja
djelotvornijeg sustava nadgledanja obavljanja svih aktivnosti TajniStva, provodenja odluka
VSTV-a, provedbe StrateSkog plana VSTV-a, ucinkovitog pracenja radnih uvjeta i unutarnjeg
okruzenja u Tajnistvu i UST-u, uspostave sustava analiziranja prijedloga proracuna VSTV-a,
njegovog izvrSenja i izvrSenja donatorskih sredstava. Nadalje, Predsjednistvo je dobilo
nadleznost razmatrati nacrt GodiSnjeg izvjeS¢a VSTV-a.

Prioriteti u radu Predsjednistva VSTV-a u 2009. godini

Od preuzimanja duznosti predsjednika VSTV-aikonstituiranja novog saziva Predsjednistva,
definirani prioriteti rada su bili temeljna odrednica aktivnosti u 2009. godini. Podsjec¢anja radi,
definirani prioriteti su se odnosili na unapredenje rada i uc€inkovitost sudova i tuziteljstava,
unapredenje suradnje VSTV-a s drugim granama vlasti, zahtijevanje pune ustavne zastite
za pravosude i VSTV u tijeku pregovora o ustavnim promjenama u BiH, usvajanje Plana
rada Vije¢a za 2009. godinu i osiguranje njegove ucinkovite provedbe. Predsjednistvo je,
u meduvremenu, spomenute prioritete proSirilo i fokus rada Predsjednistva, a ujedno
i predsjednika VSTV-a, je bio usmjeren na pripremu Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u, u slucaju da do zakonske inicijative dode, pripremu Pravilnika o
nacionalnoj zastupljenosti u sudovima i tuZiteljstvima, pripremu dokumenta koji ¢e unaprijediti
proces imenovanja sudaca i tuZitelja, te implementaciju relevantnih strategija, programa i
Plana rada VSTV-a za 2009. godinu.

Medutim, negativni u€inci odnosno posljedice ekonomske recesije, koja se odrazila i na
financijsku situaciju u Bosni i Hercegovini, odnosno na izvrSenje proracuna drzave, entiteta
i kantona, nametnuli su potrebu da se urgentno pristupi sustavhom zagovaranju sudbenih

9 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

proracuna u 2010. godini, koji ¢e omoguciti normalno funkcioniranje pravosudnog sustava
u Bosni i Hercegovini. U tom smislu, predsjednik VSTV-a je obavio veliki broj razgovora s
premijerima entiteta i kantona, te ministrima pravde i financija, kako na drzavnoj, tako i na
entitetskoj odnosno kantonalnoj razini. U ovim nastojanjima, dodatni izazov je predstavljala
planirana sustavatizacija za sudove u Bosni i Hercegovini, koju je Vije¢e potom usvojilo.

Bitno je istac¢i da je predsjednik VSTV-a bio angaziran na implementaciji Strategije za
reformu sektora pravde u BiH, Strategije za rad na predmetima ratnih zloCina, pri ¢emu
obnasa funkciju predsjednika Nadzornog tijela za provedbu ove Strategije.

Pregled aktivnosti predsjednika i PredsjednisStva u 2009. godini
Ukratko

Jedna od osnovnih aktivnosti predsjednika VSTV-a je nadzor sveukupnog rada VSTV-a,
Kabineta Predsjednistva, TajniStva i projekata koji se odvijaju u okviru VSTV-a.

Obzirom da se nadleznost PredsjedniStva izvodi iz zakonske nadleZnosti predsjednika i
potpredsjednika VSTV-a, osnovna aktivnost predsjednika VSTV-a se temeljila na spomenutom
nadzoru rada putem Predsjednistva.

Realizacija sudbenih i tuziteljskih proracuna i mjere stednje

Uvidajuci negativne u€inke postojecée financijske recesije u zemilji, te imajuci potrebu da
pravosude u Bosni i Hercegovini adekvatno odgovori na sve izazove kao i da da svoj doprinos
u prevazilazenju problema i ublazi odredene negativne ucinke krize na sustav proracunskog
financiranja proraunskih korisnika, predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je zakazao dva
sastanka, u Banjoj Luci i Mostaru, sa svim relevantnim predstavnicima pravosuda u BiH i
predstavnicima izvrdne viasti.

Tako je 17.0zujka 2009. godine odrzan sastanak s predstavnicima pravosuda RS-a u Banjoj
Luci, na temu financiranja sudova i tuziteljstava, kao i realizacije proracuna pravosudnih
institucija u RS-u za 2009. godinu. Naistu temu odrzan je sastanak u Mostaru, 31.0zujka 2009.
godine, s predstavnicima pravosudnih institucija u Federaciji BiH. Spomenutim sastancima
su bili nazo¢ni predstavnici entitetskih viada, odnosno entitetski ministri pravde, kantonalni
ministri pravde, predsjednici entitetskih vrhovnih sudova, predsjednici kantonalnih i okruznih
sudova, kao i glavni tuzitelji entitetskih, kantonalnih i okruznih tuziteljstava.

Opcenito, na sastancima su doneseni zaklju¢ci da se prihvaéa program Stednje i da postoji
razumijevanje za postojecu ekonomsku situaciju u zemlji. Ipak, svi su predstavnici misljenja
da se Stednja treba provoditi tako da ne dovodi u pitanje ucinkovito poslovanje sudova i
tuziteljstava u BiH. Kako je zaklju€eno, od izuzetne vaznosti je da se nov€ana sredstva,
predvidena odobrenim proracunom za 2009. godinu, sudovima i tuziteljstvima redovito
doznacavaju. U svezi toga, zakljueno je da se sredstva trebaju osiguravati tako da obujmom
i vremenskim rokovima doznacavanja omoguc¢avaju svakom sudu i tuziteljstvu da u svom
radu postupa neovisno, nepristrano i ucinkovito, te da svaka pravosudna institucija ispunjava
financijske obveze po njihovom dospije¢u. Nadalje, predstavnici pravosuda su misljenja da bi
eventualno smanjenje proracunskih sredstava za 10% dovelo u pitanje redovito funkcioniranje
pravosuda u RS-u i FBiH. Na sastancima su formirane radne skupine sa zadatkom da predloze
izmjene i dopune postoje¢ih zakonskih propisa, putem kojih je mogucée ostvariti smanjenje
troSkova u realizaciji proracuna. Prijedlog je potrebno dostaviti entitetskm mini-strima pravde
i Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeCu Bosne i Hercegovine. Sukladno zaklju€cima,
predsjednici okruznih i kantonalnih sudova su obvezni obaviti razgovore na predmetnu temu
s predsjednicima osnovnih i op¢inskih sudova, te o tome izvijestiti VSTV i nadlezne ministre
pravde. O zaklju€cima sastanaka su obavijeSteni entitetski premijeri, entitetski i kantonalni
ministri pravde, te ministri financija na ovim razinama.
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Nakon $to je VSTV u srpnju 2009. godine doslo u posjed informacije da se u pojedinim
kantonima planira rebalans proracuna za 2009. godinu sukladno rjeSenjima predvidenim
u Interventnom Zakonu o plaéama i naknadama koje nemaju karakter placa uposlenih u
institucijama Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opc¢ina, izvanproracunskih fondova
socijalnog osiguranja i ravnateljstava za ceste i teku¢im grantovima, predsjednik VSTV-a je
Zurno poslao pismo svim kantonalnim premijerima, ministrima pravde i ministrima financija, u
kojem je izrazena zabrinutost zbog mogucih implikacija Interventnog Zakona na materijalno-
pravni status nositelja pravosudne funkcije u Federaciji BiH. Nadalje, naglaSeno je da bi
primjena Interventnog Zakona dodatno utjecala na ve¢ nepovoljan materijalno-pravni status
sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH, Sto bi u konacnici rezultiralo odlivom kvalitetnih kadrova
iz pravosuda, povecanjem neazurnosti sudova, povecavanjem broja nerijeSenih predmeta i
povecanjem nepovjerenja u pravosude Federacije BiH, te ugrozilo razinu ostvarenih reformi
u pravosudnom sektoru u Bosni i Hercegovini.

Zagovaranje usvajanja adekvatnih proracuna za pravosudne
institucije u BiH i uvodenja odredenih naknada za nositelje

pravosudne funkcije

Prema Zakonu o VSTV-u, VSTV ima nadleznost prema vlastitoj procjeni sudjelovati u
procesu pripreme prorauna sudova i tuziteljstava u BiH. Sukladno ovoj odredbi, VSTV
upucuje proracunske smjernice koje pomazu sudovima i tuziteljstvima u procesu pripreme
njihovih godiSnjih proraCunskih prijedloga, a ujedno predstavljaju procjenu neophodnih
sredstava za narednu godinu. Sukladno ovome, predsjednik VSTV-a je bio u stalnom kontaktu
s Odjelom za proracun i nadgledao proces izrade proraunskih smjernica, prije upucivanja
istih na Vijece.

VSTV je, na sjednici odrzanoj u svibnju 2009. godine, usvojilo pretpostavke za procjenu
neophodnih sredstava za sudove i tuziteljstva u BiH. Na temelju usvojenih pretpostavki Odjel
za proracun je pripremio i uputio proracunske smjernice za 81 sud i tuZiteljstvo u Bosni i
Hercegovini. Stalno povjerenstvo za proracune VSTV-a je uputilo prijedlog Predsjednistvu
VSTV-a da, u vrijeme razmatranja proracunskih prijedloga od strane nadleznih ministarstava,
pojaca aktivnost VSTV-a u smislu odrzavanja sastanaka s predstavnicima entitetskih i
kantonalnih izvrSnih vlasti u svezi s proracunskim prijedlozima sudova i tuziteljstava za 2010.
godinu. Tako je predsjednik VSTV-a tijekom 2009. godine odrzao sastanke s entitetskim i
kantonalnim premijerima, te entitetskim i kantonalnim ministrima pravde i financija. Na
sastancima se primarno razgovaralo o izvrSenju proracuna za 2009. godinu, prijedlozima
proracuna za 2010. godinu, proSirenju sustavatizacije u sudovima, te inicijativi za zakonskim
izmjenama s ciliem uvodenja odredenih naknada za suce i tuzitelje.

Opcenito, kao zaklju€ak svih sastanaka, moze se istac¢i da su predstavnici izvrSne vlasti
podrzali proSirenje sustavatizacije u sudovima, kao i pokretanje inicijative za zakonske izmjene
s ciliem osiguravanja odredenih naknada za suce i tuzitelje. Odobreni proracuni za 2010.
godinu na drzavnoj razini i u Republici Srpskoj pokazuju trend ponovnog rasta pravosudnih
proracuna. Tako su Sudu i Tuziteljstvu BiH, te sudovima i tuZiteljstvima u Republici Srpskoj u
ukupnom iznosu odobrena veca sredstva u odnosu na 2008. i 2009. godinu.

U nastavku, navode se osnovni podaci o usvojenim proracunima, koji su bili predmet
zagovaranja predsjednika VSTV-a s premijerima, ministrima pravde i ministrima financija:

» Svi proracuni, odnosno nacrti i prijedlozi proracuna koji su do trenutka pripreme GodiSnjeg
izvjeS¢a usvojeni za sudove i tuziteljstva u ukupnom iznosu, po izvoru financiranja su veci
u odnosu na zadniji rebalans proracuna u 2009. godini.

* Prema iznosu proracuna usvojenih do trenutka pripreme Godidnjeg izvjeS¢a ukupan iznos
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sredstava za sudove i tuziteljstva je za 6% veci u odnosu na 2009. godinu, odnosno za 3%
u odnosu na 2008. godinu, a za 14,9% maniji u odnosu na prijedloge sudova i tuZiteljstava.

* Pozitivan trend moze se primijetiti u proradunima sudova i tuziteljstava na razini BiH
(Sud BiH i Tuziteljstvo BiH) i FBiH (Vrhovni sud FBiH i Federalno tuziteljstvo FBiH), gdje
su usvojeni proracuni za 2010. godinu veéi u odnosu na 2009. godinu, iako su ukupni
proracuni institucija BiH, odnosno prora¢un Federacije BiH umanjeni.

PoboljSanje procesa imenovanja i nacionalna zastupljenost

Unapredenje postupka imenovanja je bio jedan od osnovnih aktivnosti PredsjedniStva
VSTV-a. U tom smislu, predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je inicirao dono3enje dva
dokumenta s ciljem unapredenja procesa imenovanja, u €ijoj pripremi je i sam sudjelovao.

Pravilnikom o postupku odabira i imenovanja kandidata na pravosudne pozicije u Bosni i
Hercegovini, koji je VSTV usvojilo 13.svibnja 2009. godine, ureduje se nacin rada nadleZnih
podvijeéa i izbor povjerenstava za obavljanje razgovora s prijavljenim kandidatima, nacelo
proporcionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih, kriteriji za odabir kandidata za
obavljanje razgovora, te ocjenjivanje i predlaganje kandidata za imenovanje. Posto je pitanje
utvrdivanja ravnopravne nacionalne zastupljenosti veoma vazno, navedenim Pravilnikom
je definirano kako ¢e se nacionalna zastupljenost u sudovima i tuziteljstvima utvrdivati
na svim razinama u pravosudu, kao i na rukovodnim pozicijama. Ovo pitanje je detaljnije
razradeno Pravilima o popunjavanju pravosudnih pozicija sukladno nacelu jednakopravnosti
i zastuplje-nosti konstitutivnih naroda i Ostalih, koja je Vijece usvojilo u travnju 2009. godine.
Gore navedenim Pravilnikom je takoder reguliran postupak odabira kandidata za obavljanje
razgovora, ocjenjivanje i predlaganje za imenovanje, a isti se primjenjuje od 1.rujna 2009.
godine.

Nadgledanje projekata u okviru VSTV-a

Projekt suradnje policije i tuziteljstava u BiH

U svezi s provedbom ovog projekta, predsjednik
VSTV-a je odrzao sastanak s veleposlanikom Velike
Britanije u Bosni i Hercegovini, NJ. E. Michael Tathamom.
Tom prigodom predsjednik Novkovi¢ i veleposlanik
Tatham su razgovarali o projektu suradnje policije i
tuziteljstava, kojeg realizira VSTV a financijski podrzava
Vlada Velike Britanije, i pitanjima koja su vaZna za
dalju reformu pravosudnog sustava u BiH. Veleposlanik
Tatham je jo§ jednom naglasio snaznu potporu Velike
Britanije Visokom sudbenom i tuZziteliskom vije¢u BiH i
zadovoljstvo partnerstvom u ostvarivanju zajedniCkih  Slika 1. Britanski veleposlanik Michael

Ciljeva u reformi pravosuda_ Tatham i predsjednik VSTV-a Milorad
Novkovic¢

Navedeni projekt je, takoder, bio povod da predsjednik
i potpredsjednik VSTV-a 3.veljaCe 2009. godine odrze
sastanak sa Stefanom Fellerom, Sefom Policijske misije
Europske unije u Bosni i Hercegovini. Tijekom sastanka
predsjednik Novkovi¢, potpredsjednik Mujkanovi¢ i
komesar Feller su razgovarali o daljoj suradnji Visokog
sudbenog i tuZiteljskog vijeca BiH i Policijske misije
Europske unije s ciliem unapredenja suradnje izmedu
tuZiteljstava i policije u Bosni i Hercegovini.

Slika 2. Sef Policijske misije Europske
unije u Bosni i Hercegovini Stefan Feller
u posjeti VSTV-u
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Sudjelovanje u radu radnih skupina,
nazocnost sastancima i konferencijama

Sudjelovanje u radu Nadzornog tijela za praéenje
provedbe drzavne Strategije za rad na predmetima
ratnih zlo€ina

Drzavna Strategija za rad na predmetima ratnih zlo€ina usvojena je 29.prosinca 2008.
godine na 71. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. VijeCe ministara BiH je na 80.
sjednici, odrzanoj 19.0Zzujka 2009. godine, donijelo Odluku o formiranju Nadzornog tijela
za pracenje provedbe Drzavne Strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina, a funkciju
predsjednika navedenog tijela obna8a predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢. Nadzorno
tijelo je formirano s ciliem pracenja ucinkovitosti i kvalitete provodenja mjera iz Strategije, te
procjene ostvarenih rezultata u odnosu na o¢ekivane.

Nadzorno tijelo je dosad odrzalo sedam sastanaka, na kojima se raspravljalo o aktivhostima
iz njegove nadleznosti, koje su usmjerene na implementaciju ciljeva predvidenih Drzavnom
strategijom za rad na predmetima ratnih zlo€ina.

Na prvom sastanku Nadzornog tijela, koji je odrzan 7.travnja 2009. godine, je zaklju¢eno
da ¢e Ministarstvo pravde BiH saciniti Poslovnik o radu Nadzornog tijela za pracenje provedbe
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina.

Na drugom sastanku Nadzornog tijela, koji je odrzan 12.svibnja 2009. godine, pored
¢lanova Nadzornog tijela bili su nazoCni glavni tuzitelj TuzZiteljstva BiH Milorad Barasin
i predsjednica Suda BiH MeddZida Kreso. Raspravljalo se o problemima koji se javljaju u
Sudu BiH i Tuziteljstvu BiH u provedbi Strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina. Na
ovom sastanku je usvojen Poslovnik o radu Nadzornog tijela, te zaklju€eno da svi sudovi i
tuziteljstva u BiH, koji u radu imaju predmete ratnih zlo€ina, trebaju Nadzornom tijelu dostaviti
to€ne i potpune podatke o ukupnom broju nerijeSenih predmeta ratnih zlo€ina radi formiranja
jedi-nstvene baze podataka o ukupnom broju predmeta ratnih zlo€ina i imenima i prezimenima
prijavljenih osoba.

Tre¢em sastanku Nadzornog tijela, odrzanom 9.lipnja 2009. godine, osim ¢lanova Nadzornog
tijela bili su nazocni i svi glavni tuzitelji tuziteljstava u BiH (drzavni, entitetski, kantonalni i
okruzni), zamjenik glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH David Schwendiman i predstavnici Ureda
Visokog predstavnika u BiH Julien Berthoud i Lucio Valerio Sarandrea. Na ovom sastanku se
raspravljalo o pitanjima koja se u tuziteljstvima javljaju kao problem u postupku implementacije
Strategije za rad na predmetima ratnih zlocina.

Na Cetvrtom sastanku Nadzornog tijela, koji je odrzan 30.lipnja 2009. godine i na kojem
su pored &lanova Nadzornog tijela bili nazo¢ni predstavnici Ureda Visokog predstavnika u
BiH, svi nazo¢ni su jo$ jednom upoznati s predmetom rasprave na prethodnom sastanku
Nadzornog tijela. Konacni zaklju€ci Nadzornog tijela su:

* Nadzorno tijelo za praéenje provedbe Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlocina konstatira da se procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina ne poklanja pozornost u
dovoljnoj mjeri, tako da se ne postuju rokovi koji su odredeni u Drzavnoj strategiji za rad
na predmetima ratnih zlo€ina,
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* Na tre¢em sastanku Nadzornog tijela za pra¢enje provodenja DrZzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina, na kojem su bili nazo¢ni svi glavni tuZitelji u BiH, utvrdeno je
da jo$ uvijek ne postoji jedinstvena baza podataka o broju predmeta i osoba prijavljenih za
pocinjene ratne zloCine,

» S ciljem utvrdivanja to¢nog broja predmeta i imena prijavljenih osoba za ratne zlo€ine
zaduZuje se glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH da najkasnije do 1.rujna 2009. godine utvrdi i
Nadzornom tijelu dostavi to€ne podatke, za svako tuziteljstvo pojedina¢no i ukupno za sva
tuziteljstva (broj predmeta, oznake predmeta i imena i prezimena prijavljenih osoba),

* PreporuCuje se glavhom tuZzitelju Tuziteljstva BiH uspostaviti bolju suradnju sa svim
glavnim tuziteljima u BiH u pogledu realiziranja DrZzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlocina,

» S ciliem realizacije Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina svi subjekti
koji rade na provedbi mjera iz ove Strategije, a posebno glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH,
predsjednik suda BiH, glavni federalni tuzitelj FBiH, glavni republicki tuzitelj TuzZiteljstva
Republike Srpske, glavni tuzitelj Br¢ko Distrikta BiH, predsjednici vrhovnih sudova FBiH
i RS-a i Apelacijskog suda Brcko Distrikta BiH redovito ¢e podnositi izvjeS¢e Nadzornom
tijelu o provedenim aktivnostima, a najmanje jednom mjesecno,

* Jo$ jednom se upozoravaju nadlezni sudovi i tuZiteljstva da Nadzorno tijelo za pracenje
provedbe DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina, bez jedinstvene baze
podataka o broju predmeta i imenima i prezimenima prijavljenih osoba za sva tuZiteljstva,
nije u stanju sagledati i poduzeti dalje mjere na provodenju Strategije i nadzora, a narocito
upravljanja predmetima, ujednaCavanja sudbene prakse, regionalne suradnje, zastite i
podrSke Zrtava - svjedoka.

Peti sastanak je odrzan 16. srpnja 2009. godine. Pored ¢lanova Nadzornog tijela,
sastanku su nazodili Raffi Gregorian, zamjenik Visokog predstavnika u BiH, Margriet Prins i
Lucio Valerio Sarandrea iz Ureda Visokog predstavnika u BiH, te Stephanie Barbour iz Misije
OSCE- u BiH. Glavni zaklju€ci sastanka su sublimirani u sljede¢e: Nadzorno tijelo za pracenje
provedbe Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i Ured OHR-a u BiH obratit
Ce se tuziteljstvima zajedni¢kim pismom, a od svih nadleznih tijela koja rade na implementaciji
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina trazit ¢e se dostavljanje izvjeS¢a o
tome $to je do danas uradeno na realizaciji aktivnosti predvidenih Strategijom.

Predsjednik VSTV-a je 8.rujna 2009. godine predsjedavao Sestim sastankom Nadzornog
tijela za pracenje provedbe Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina i tom
prigodom informirao nazo¢ne o rezultatima prikupljanja podataka od tuziteljstava i sudova,
kao i dostavljanju izvje§¢a o provedenim aktivnostima od strane sudova i tuziteljstava na
implementaciji Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina. Nadalje, predsjednik
Nadzornog tijela je na sastanku od nazoénih tuZitelja zatrazio da u kratkim crtama ostale
nazoc¢ne upoznaju s onim $to je s njihove strane uradeno u pogledu provodenja aktivnosti
na implementaciji Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, kao i o aktivnosti
redovitog dostavljanja izvje§¢a Nadzornom tijelu o onome $to je uradeno na provedbi
Strategije. Nakon kracih izlaganja glavnog tuZitelja Tuziteljstva BiH Milorada BaraS$ina,
glavnog federalnog tuZitelja Zdravka KneZevi¢a, glavnog republi¢kog tuzitelja Amora Buki¢a,
te glavnog tuZzitelja TuZiteljstva Bréko Distrikta BiH Zekerije Mujkanovi¢a, raspravljalo se o
onome $to je do sada uradeno i Sto bi trebalo usuglasiti u pogledu dostavljanja mjesecnog
izvjeS¢a Nadzornom tijelu o aktivnostima tuZziteljstava na ispunjenju strateskih ciljeva, a radi
implementacije Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina. Kraéim izlaganjima
predsjednika Vrhovnog suda FBiH Amira Jaganjca, predsjednika Vrhovnog suda RS-a
Zelimira Bari¢a i predsjednika Apelacijskog suda Breko Distrikta BiH Damjana Kaurinoviéa
upoznati su svi nazo¢ni s onim &to je u ovim sudovima uradeno na implementaciji Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina. Nazo¢ni su se sloZili da je potrebno ustvrditi
jedinstvenu metodologiju mjese€nog izvjeS¢a Nadzornog tijela o aktivnostima provedenim na
implementaciji Strategije od strane sudova i tuZiteljstava.

Na sedmom sastanku Nadzornog tijela, odrzanom 6.studenog 2009. godine, raspravljalo
se o izvjeS¢ima o predmetima ratnih zloCina, te su sudionici upoznati sa zaklju¢cima radnog
sastanka svih glavnih tuzitelja i tuZitelja koji rade na predmetima ratnih zlocCina.
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Sudjelovanje u radu i predsjedavanje Radnom
skupinom za pripremu prijedloga potrebnih
izmjena Zakona o VSTV-u

Prvi sastanak Radne skupine odrzan je 2.srpnja 2009. godine u prostorijama VSTV-a.
Pored ¢lanova Vije¢a, koji sudjeluju u radu ove Radne skupine, sastanku su nazodili:
Miroslav D. Markovi¢, Udruzenje tuzitelja BiH, Milutin Koprivica, Udruzenje tuzitelja FBiH,
Zivana Baiji¢, Udruzenje tuzitelja RS-a, Izo Tanki¢, UdruZenje sudaca BiH, Vildana Helig,
Udruzenje sudaca FBiH, Mladen Ruzojc¢i¢, Udruzenje sudaca RS-a, Luciano V. Sarandrea,
EUSR, te predstavnici TajniStva i Kabineta VSTV-a. Sastanak je odrzan radi razmjene
misljenja i informacija. Svi predstavnici udruzenja sudaca i tuzitelja su zahvalili na pozivu i
mogucnosti da aktivnim sudjelovanjem daju svoje preporuke, misljenja i prijedloge, te obecali
da ¢e po ovom pitanju poduzeti korake i aktivnosti kako bi obuhvatili kompletnu sudacku/
tuziteljsku zajednicu i svima dali mogucnost za davanje prijedloga po ovom veoma vaznom
pitanju. Buducéi da neka udruzenja jo$ nisu imala prigodu razgovarati o ovoj tematici, njihovi
predstavnici nisu mogli iznijeti zvani¢an stav, no ipak su sudjelovali u raspravi. Kako su
na razliitim sastancima i razgovorima dobili informacije od ¢lanova svoje profesionalne
zajednice, na temelju toga su mogli izre¢i odredeni sud. Svi nazoCni su suglasni kako je
potreban jedinstven stav profesionalne zajednice o ovom pitanju, te kako je ono preduvjet
za uspjeh u ovom zahtjevnom procesu. Sve pravosudne institucije trebaju dati svoj doprinos
pri donosenju prijedloga za izmjene Zakona o VSTV-u, te biti jake i jedinstvene u svojim
zahtjevima.

Drugi sastanak Radne skupine za pripremu nacrta Zakona o VSTV-u je odrzan 25.rujna
2009. godine u Novom Gradu. Sastanku su nazo€ili: predsjednik VSTV-a Milorad Novkovic,
Clanovi Vije¢a Sven Marius Urke, Zijad Kadri¢, Slavica Curié, Zlatko Knezevié, ministar
pravde BiH Bariga Colak, tajnik u Ministarstvu pravde BiH Jusuf Halilagié, pomoé¢nik ministra
u Ministarstvu pravde RS-a Nikola Kovacevi¢ i Hidajet Halilovi¢, pomoc¢nik ministra u
Ministarstvu pravde FBiH. Sastanak je odrzan radi razmjene misljenja i informacija, te prema
tome nisu usvojeni nikakvi zakljucci.

Ministarska konferencija u BiH

Predsjednik VSTV-a je sudjelovao na Drugoj konferenciji ministara pravde u BiH,
predsjednika VSTV-a i predsjednice Pravosudnog povjerenstva Br¢ko Distrikta BiH, odrzanoj
29.svibnja 2009. godine u Sarajevu.

Konferenciji, Ciji je cilj koordinirano prac¢enje provodenja kljucnih reformskih procesa u
sektoru pravde u BiH bili su nazo¢ni ministri i predstavnici 13 ministarstava pravde sa drzavne,
entitetske i kantonalne razine, predsjednik Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine i predsjednica Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta BiH. Rad sudionika
konferencije bio je fokusiran na provodenje Strategije za reformu sektora pravde u BiH, kao
sveobuhvatnog plana buduéeg razvoja sektora pravde, koji su usvaijili Vije¢e ministara BiH,
entitetske vlade i Pravosudno povjerenstvo Bréko Distrikta BiH. Razmotrena su izvjes¢a o
rezultatima rada funkcionalnih radnih skupina za provodenje Strategije, te date preporuke za
prevladavanje uoCenih nedostataka u provodenju planiranih reformskih mjera.

U prvih pet mjeseciimplementiranja Strategije za reformu sektora pravde u BiH, u potpunosti
ili djelomicno su realizirane 32 aktivnosti, te zapoc€et rad na oko stotinu reformskih aktivnosti. U
proteklom razdoblju pokrenuto je informatiziranje sudova i tuZiteljstava, sacinjen prijedlog za
rijeSavanje komunalnih predmeta, te u€injena analiza aZurnosti predmeta u tuZiteljstvima. Na
snagu su stupile izmjene Zakona o izvréenju kaznenih mjera, pritvora i drugih mjera na razini
BiH, kojima se dodatno unapreduje kontrola sigurnost u zatvorskim ustanovama, te uvode
europski standardi zatvorskog sustava. Usvojeni su zakoni o besplatnoj pravnoj pomodéi na
razini Republike Srpske i kantona, pripremljen je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci BiH, te
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Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima. Ovim zakonom ¢e se, izmedu
ostalog, stvoriti uvjeti za uspostavljanje jedinstvene kaznene evidencije za drzavljane Bosne i
Hercegovine osudene u inozemstvu. Poduzete su mjere za unapredenje ekonomskog razvoja
putem promocije i unapredenja sustava alternativnog rjeSavanja gospodarskih sporova i
zemljiSne administracije.

Sudionici konferencije su izrazili punu potporu uspostavljanju zajedni¢kog donatorskog fonda
iz kojeg ¢e se financirati realizacija aktivnosti definiranih u Strategiji za reformu sektora pravde
u BiH. Izrazeno je i ¢vrsto opredjeljenje da se zapocete reforme nastave, te da se dodatno
intenzivira sudjelovanje institucija sektora pravde u BiH u realizaciji usaglasenih ciljeva.

Tre¢a Konferencija ministara pravde u BiH, predsjednika VSTV-a i predsjednice
Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta BiH odrzana je 22.prosinca 2009. godine. Ispred
VSTV-a konferenciji je bila nazo€na potpredsjednica VSTV-a Danijela Miki¢.

Na konferenciji su usvojeni sljedeci zakljucci:

1. Usvaja se IzvjeSc¢e o provodenju Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP u BiH)
za 2009. godinu i isti ¢e se dostaviti institucijama sektora pravde u BiH, radi dostavljanja
dodatnih informacija, primjedbi i prijedloga, u roku od 15 dana od dana dostavljanja,
nakon Cega ¢e se isti ugraditi u IzvjesSce i uputiti Vijecu ministara BiH na usvajanje;

2. Do sljede¢e ministarske konferencije (MK) sve institucije sektora pravde u BiH, koje su
¢lanovi MK, duzne su, ukoliko to ve¢ nisu, pored usvojenih programa rada, usvaijiti i
institucionalne srednjoro€ne strateSke planove, koji ¢e biti u potpunosti uskladeni s
prioritetima i aktivnostima utvrdenim SRSP-om u BiH i njenim akcijskim planom (AP);

3. Rukovoditelji institucija moraju poslati jasnu poruku djelatnicima da je provodenje SRSP-a
u BiH od prioritetne vaznosti kako bi se osiguralo dosljedno i kvalitetno sudjelovanje
predstavnika institucija u radu funkcionalnih radnih skupina (FRS);

4. Ministarstva pravde BiH i entiteta, Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH i Pravosudnog

povjerenstva Breko Distrikta BiH (PK BD BiH) ce intenzivirati napore da Tehnicko tajnistvo(TT)

profunkcionira u punoj kapaciteti, Sto je veoma vazno jer TT ne samo da osigurava nesmetan

i kvalitetan rad FRS i MK ve¢ i bolju koordinaciju izmedu i unutar samih institucija;,

Osigurati redovno dostavljanje izvieS¢a o napretku u provodenju SRSP-a u BiH i njegovog AP;

Rukovoditelji institucija, takoder, se obvezuju da ¢e, sto je vise moguce, unutar postojecih

ograni€enja, unaprijediti institucijsku i meduinstitucijsku suradnju, planiranje, koordinaciju,

uklju€ujuci i koordinaciju s donatorima;

7. U svezi strateSkog programa 1.1.4 — Ispitati mogucénost uskladivanja procedure izbora
sudaca Ustavnog suda BiH s postoje¢im procedurama izbora sudaca ustavnih sudova RS-a
i FBiH, zaklju€eno je da se, nakon $to je izradena i prezentirana analiza o ovom pitanju na
MK od strane VSTV-a, izvrSe dodatne konsultacije izmedu VSTV-a i Ministarstva pravde
BiH, s ciliem usuglasavanja stava o ovom pitanju i o rezultatima izvijesti na sljede¢oj MK;

8. Prihvac¢a se Analiza i informacija o pitanju sudbenih izvrsitelja i automatizacije izvrSnog
postupka na temelju vjerodostojne isprave, a dalje aktivnosti ¢e se razraditi u okviru
revidiranja AP-a SRSP-a u BiH;

9. Federalno ministarstvo pravde je na Trec¢oj MK podnijelo informaciju o poduzetim akti-
vnostima na usvajanju Zakona o tuziteljstvima FBiH i zaklju¢eno je da se produzi rok za
usvajanje ovog zakona u 2010. godini,

10. Prihvaca se Analiza primjene i ucinaka instituta uvjetnog otpusta na sustave izvrSenja
kaznenih sankcija. Dalje aktivnosti Ce se razraditi u okviru revidiranja AP-a SRSP-a u BiH,
koji je izradila Konsultantska kuca Lucid Linx iz Sarajeva;

11. Prihvac¢a se Informacija o Projektu Europske komisije i Vije¢a Europe o djelotvornom
upravljanju zatvorima u BiH, a dalje aktivnosti ¢e se razraditi u okviru revidiranja AP-a
SRSP-a u BiH;

12. Potrebno je da Ministarstvo pravde BiH i entiteta do sljede¢e MK zajednicki azuriraju ranije
izradenu analizu DFID-a o zatvorskim gospodarskim jedinicama i ekonomijama, kako bi
se dale preporuke za njihov pravni status i funkcioniranje, i ranije izradeni Plan sustavske
obnove i izgradnje zavoda u BiH kroz Twining Light projekt Europske komisije i Ministarstva
pravde Austrije;

oo
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13. Zaduzuju se kantonalna i entitetska ministarstva pravde, kao i PK BD BiH da izrade
preglede stanja besplatne pomo¢ii dostave ga Ministarstvu pravde BiH koje ¢e objedinjeni
pregled izraditi do sljede¢eg sastanka FRS3;

14. Zaduzuje se TT da izvrSi reviziju AP-a i FP-a SRSP-a u BiH, ukljucujuci i izradu AP-a za
rieSavanje gospodarskih sporova i reviziju AP-a lzvjeS¢a o pracenju i procjeni u€inkovitosti
pomodi, kojima Ce se produziti rokovi za provodenje svih aktivnosti koje nisu zavrSene do
momenta izrade revidiranog AP-a;

15. Nastaviti aktivnosti na definiranju i uspostavljanju upravljackih mehanizama donatorskog
fonda za provodenje aktivnosti iz AP-a SRSP-a u BiH (SRSP fond) i potpisivanju
Memoranduma o razumijevanju (MoR) o uspostavljanju SRSP fonda, koji je potrebno
usuglasiti izmedu institucija sektora pravde u BiH, te osigurati stalnu obuku i stru¢no
usavrSavanje TT-a SRSP fonda;

16. Usvaja se predloZena Lista prioriteta financiranja iz SRSP fonda i drugih donatorskih
fondova za 2010. godinu i na Listu se, kao dodatni prioritet, ukljucuje osiguranje
donatorskih sredstava za jacanje ljudskih potencijala CEST-a FBiH i CEST-a RS-a, kako
bi se osigurao nastavak pozitivnih kretanja u provodenju aktivnosti iz AP-a SRSP-a u
BiH;

17. Sukladno odluci Vije¢a ministara BiH o provodenju Mape puta za decentralizirani sustav
upravljanja (DIS) zaduzuju se institucije sektora pravde u BiH da uspostave okvir za sustav
upravljanja i kontrole, izvrSe procjenu stanja i pripremu za decentralizirano upravljanje
provodenjem potrebnih izmjena i poboljSanje procedura primjenom preporuka iz lzvjeS¢a
o procjeni stanja Ravnateljstva za europske integracije BiH, a za dosljedno provodenje
Strategije DIS-a zaduzuje se TT SRSP-a u BiH, te se usvajaju preporuke Asocijacije
Alumni Centra za interdisciplinarne poslijediplomske studije (ACIPS), koje se odnose na
institucionalnu izgradnju i kapacitete institucija iz 2008. godine za uspostavu DIS struktura;

18. Projekt USAID-a JSDP 2 ¢e pomoc¢i da se uspostavi dokumentacijsko-informacijski
sustav za pracenje provodenja AP-a SRSP-a u BiH;

19. S ciliem formaliziranja suradnje s organizacijama civilnog drustva (OCD), MK prihvaéa
izradeni nacrt Memoranduma o uspostavljanju mehanizama za praéenje i ocjenu
provodenja SRSP-a u BiH od strane OCD-a (MoR), te daje ovlast ministru pravde BiH
da, u ulozi predsjedavaju¢eg MK, potpiSe usvojeni MoR s pet prijavljenih OCD;

20. MK je usvojila Odluku o ulogama i odgovornostima TT-a i FRS za provodenje SRSP-a u
BiH, Kalendar aktivnosti na pracenju provodenja SRSP-a u BiH do kraja 2010. godine i
predloZenu izjavu za javnost MK.

V. konferencija predsjednika sudova u BiH

V. konferencija predsjednika sudova BiH u organizaciji VSTV-a odrZana je 26. i 27.svibnja 2009.
godine u Tuzli. Predsjednik VSTV-a je aktivho nadgledao organizaciju ove konferencije, na kojoj je,
u uvodnoj rije€i, predstavio svoje izvjeS¢e o analizi rada i u€inkovitosti sudova u BiH. Konferenciji
su, osim predsjednika sudova, nazo€ili i ¢lanovi VSTV-a, te predstavnici zakonodavne i izvrSne
vlasti, medu kojima ministar pravde BiH Barisa Colak, predstavnici strukovnih udruga, predstavnici
centara za edukaciju sudaca i tuzitelja, Pravosudnog povjerenstva Breko Distrikta BiH, ombudsmani,
predstavnici odvjetni¢kih komora, te predstavnici medunarodne zajednice u BiH.

Ovogodisnja konferencija tematski je bila usmjerena na prezentiranje GodiSnjeg izvjeS¢a
VSTV-aBiH za 2008. godinu, analizu rada sudova i tuziteljstava u protekloj godini, unapredenje
procesa imenovanja nositelja pravosudne funkcije, a predstavljeni su i rezultati rada Projekta
razvoja sektora pravosuda. Govorilo se i 0 ustavhom pozicioniranju VSTV-a i pravosudnih
institucija na drzavnoj razini u svjetlu predstojecih ustavnih promjena, izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV-u, realizaciji sudbenih proracuna, mjerama Stednje, te o unapredenju suradnje
VSTV-a s institucijama zakonodavne i izvr$ne vlasti.

Sudionici konferencije smatraju kako je potrebno poboljSati status i materijalni polozaj
sudaca, prije svega povecanjem sudackih placa i ponovnim uvodenjem naknada, posebno
naknade za odvojenizivot, koje ostvaruju uposlenici uinstitucijama ostalih grana vlasti. Posebnu
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pozornost potrebno je obratiti na poduzimanje mjera s ciliem daljeg unapredenja ucinkovitosti
i kvalitete u radu sudova u BiH. Kada je u pitanju proces ustavnih reformi, neophodno je
osigurati da VSTV, kao institucija koja ima nadleznost da osigura i $titi neovisno pravosude,
postane ustavna kategorija. U Ustav BiH, po ugledu na rjeSenja iz entitetskih ustava, treba
unijeti i instrumente osiguranja neovisnosti sudaca i sudstva, pri ¢emu se prvenstveno ima
u vidu trajnost funkcije i materijalni poloZaj sudaca. Zaklju¢eno je da je neophodna izmjena
Zakona o VTSV-u, pri ¢emu je potrebno upultiti inicijativu za dono$enje Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o VSTV-u. Konacno, utvrdeno je da povjerenje javnosti u pravosude
treba graditi neovisnim, odgovornim, kvalitetnim i u€inkovitim radom sudova, te jedinstvenim
pristupom rjeSavanju kljuénih sustavnih pitanja u pravosudu BiH koordiniranim djelovanjem
VSTV-a i pravosudne zajednice prema javnosti.

V. konferencija glavnih tuzitelja u Bosni i Hercegovini

Predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je na konferenciji obradio pitanje realiziranja
zakljuCaka proslogodiSnje konferencije, dosadasnjeg rada VSTV-a i projektinih aktivnosti
u svezi s radom tuziteljstava u Bosni i Hercegovini. Potpredsjednica Gorana Zlatkovi¢ je
prezentirala analizu rada tuziteljstava u BiH za 2008. godinu.

Na ovoj konferenciji su tretirane teme u svezi s provedbom Strategije za rad na predmetima
ratnih zlo€ina, radu Nadzornog tijela za provodenje Strategije i iskustvima u procesuiranju
predmeta ratnih zlo€ina. Ove teme je, izmedu ostalih, prezentirao predsjednik VSTV-a. Nadalje,
na konferenciji se raspravljalo o dosadasnjim iskustvima u subordinaciji i profesionalnom
odnosu izmedu entitetskih tuziteljstava s podredenim tuZiteljstvima, o rukovodenju istragom
i dokazivanju uklju€ujuéi dosadasnju praksu i probleme s akcentom na prijedlog mjera za
njihovo prevazilazenje, te o projektnim aktivnostima u svezi s funckioniranjem tuZiteljstava i
uvodenju CMS-a u tuziteljstva.

Na kraju konferencije glavnih tuzitelja u BiH su doneseni sljedecéi zakljucci:

Tema broj 1. Aktivnosti u svezi s provedbom Strategije

za rad na predmetima ratnih zlo¢ina

1. Nakon kompletiranja jedinstvene baze podataka o predmetima ratnih zlocina, potrebno je
zakazati izvanrednu konferenciju glavnih tuzitelja, tuzitelja koji rade na predmetima ratnih
zlo€ina i predstavnika ministarstava pravde, na kojoj ¢e se otvoriti sva pitanja relevantna
za provedbu Strategije za rad na predmetima ratnih zlocina.

2. Glavni tuzitelji ¢e dostaviti pismene komentare na tuziteljske smjernice broj 5 - utvrdivanje
prioriteta, koje je pripremio D. Schwendiman, zamjenik glavnog tuzitelja BiH.

Tema broj 2. Dosadasnja iskustva u subordinaciji i profesionalnom odnosu izmedu

entitetskih tuZiteljstava s podredenim tuZiteljstvima

1. Zaduzuje se VSTV formirati Radnu skupinu sa zadatkom da razmotri pitanje neuskladenosti
zakona koji reguliraju organizaciju tuZziteljstava s procesnim zakonima na svim razinama i
predloZi odgovarajuca rieSenja.

2. Analizirati zakonodavna rje$enja o stvarnoj nadleznosti sudova i tuZiteljstava u predmetima
ratnih zlo€ina, organiziranog i gospodarskog kriminala te prenoSenju nadleZnosti u
pojedinim predmetima. Inicirati eventualne izmjene i aktivnosti s ciljiem otklanjanja uo€enih
problema.

Tema broj 5. Iskustva u otkrivanju i procesuiranju kaznenih djela

u oblasti korupcije u BiH

1. Potrebno je razmotriti moguénost formiranja specijaliziranih odjela u tuziteljstvima i
policijskim agencijama za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala.

2. Preporucuje se CEST-ovima i policijskim centrima za edukaciju uvesti edukacije na
temu novih pravnih instituta, radnjih dokazivanja, primjene novih znanstvenih dostignuc¢a
u kriminalistici i sl. U okviru edukacije potrebno je razmjenjivati iskustva o konkretnim
predmetima iz prakse.
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3. Zaduzuje se VSTV pruziti svu potrebnu potporu tuZziteljstvima u svezi s financiranjem i
angazirati se na uvodenju naknada za odvojeni Zivot, troSkova prijevoza s posla na
posao, naknada za dezurstvo i ostalih naknada na koja pravo ostvaruju ostali uposlenici u
institucijama u BiH.

4. Nastaviti aktivnosti na projektima unapredenja i poboljSanja suradnje izmedu tuZziteljstava
i svih agencija za provodenje zakona.

Potpredsjednica Zlatkovi¢ je informirala PredsjedniStvo o odrzanoj konferenciji glavnih
tuzitelja i o zaklju¢cima konferencije. Predlozila je da se zaklju€ci s relevantnim zapisnikom
i prezentacije s konferencije dostave svim glavnim tuziteljima, s ¢im se PredsjedniStvo
suglasilo. Nadalje, sacinjen je prijedlog sastava Radne skupine sa zadacima: razmotriti pitanje
neuskladenosti zakona koji reguliraju organizaciju tuziteljstava s procesnim zakonima na
svim razinama i predloziti odgovarajuca rjeSenja, analizirati zakonodavna rjeSenja o stvarnoj
nadleznosti sudova i tuziteljstava u predmetima ratnih zlocina, organiziranog i gospodarskog
kriminala, te prenosenju nadleznosti u pojedinim ovim predmetima, kao i inicirati eventualne
izmjene i aktivnosti s ciljem otklanjanja uo¢enih problema.

Radni sastanak glavnih tuzitelja u svezi
s procesuiranjem ratnih zlocina

Jedan od zaklju¢aka V. konferencije glavnih tuzitelja je bio $to Zurnije odrzati radni
satanak u svezi s procesuiranjem predmeta ratnih zlo¢ina. Sastanak je odrzan u Tesli¢u 23.
i 24.studenog 2009. godine. Na sastanak su, sukladno odluci PredsjedniStva, pozvani svi
glavni tuzitelji, Sefovi odjela za ratne zlo€ine (tamo gdje postoje u okviru tuziteljstava), ¢lanovi
Nadzornog tijela za implementaciju Strategije za procesuiranje ratnih zloc€ina, svi ¢lanovi
Vijeca, te predstavnici OHR-a, OSCE-a i EUPM-a.

Pracenje rada i u¢inkovitosti sudova
i tuziteljstava u Bosni i Hercegovini

Izrada analize rada i priprema izvjeséa o
radu za sve sudove i tuziteljstva

Tijekom 2009. godine kontinuirano su praceni rezultati rada sudova i tuziteljstava u BiH.
Predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ izravno je nadgledao izradu trogodiSnje analize rada, te
kvartalna i polugodisnja izvjeS¢a o radu sudova i tuziteljstava. Sve analize i izvje$¢a je pripremio
Odjel za pravosudnu upravu pod izravnim nadzorom i sukladno instrukcijama predsjednika
VSTV-a. Ovo je zahtijevalo temeljite pripreme s obzirom na to da prethodno nije postojala praksa
da navedeni Odjel priprema ovu vrstu analiza i izvjieS¢a.

Po prvi put su se, po nalogu predsjednika VSTV-a, pocela pripremati kvartalna izvjeS¢a', koja
se sastoje od podataka u svezi protoka predmeta, starosne strukture nerijeSenih predmeta i broja
predmeta u kojima je nastupila zastara. |zvjeS¢e za prvi kvartal 2009. godine je prezentirano na
sjednici Vije¢a odrzanoj u lipnju 2009. godine, a polugodisnje izvjeSce je prezentirano na rujanskoj
sjednici. Odjel za pravosudnu upravu je pripremio i trogodiSnju analizu (2006.-2008.) s podacima
o protoku predmeta, kvaliteti rada (procent potvrdenih, preinacenih, ukinutih odluka) i ostvarenoj
kolektivnoj normi za svaki pojedina¢ni sud. TrogodiSnja analiza, uradena za svih 67 redovnih
sudova u Bosni i Hercegovini, sadrzi podatke o protoku predmeta po referatima/odjelima u 2006.,
2007. i 2008. godini, broju starih predmeta po referatima/odjelima na kraju svake godine, broju
komunalnih predmeta (opc¢inski/osnovni sudovi) koji nije uklju¢en u ukupan broj predmeta, podatke
o zastarama u 2008. godini, ostvarenoj kolektivnoj normi u svakoj godini, procentu potvrdenih,
preinaCenih i ukinutih odluka suda, stvarnom broju sudaca i stru¢nih suradnika, te komentare o
azurnosti (generalna ocjena), broju nerijeSenih predmeta, broju starih predmeta, prilivu predmeta i
broju rijeSenih predmeta.
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Opca ocjena o azurnosti je izvodena na temelju ukupnog broja nerijeSenih predmeta i
broja starih predmeta. Ukupan broj predmeta u opc¢inskim i osnovnim sudovima se uglavnom
smanjuje uslijed drasti€nog smanjenja priliva i broja nerijeSenih prekrdajnih predmeta. Stoga
je praksa, u ovom slu€aju, komentirati ukupan broj predmeta nakon izuzimanja prekrsajnih
predmeta ili broj predmeta po pojedina¢nim referatima.

Nadalje, pod izravnim nadzorom predsjednika VSTV-a pripremljene su izmjene obrazaca za
prikupljanje statistiCkih podataka o radu sudova i tuziteljstava za GodiSnje izvjeSc¢e VSTV-a za
2009. godinu, koje je Vije¢e usvojilo na sjednici odrzanoj u prosincu 2009. godine. Na web stranici
Vije¢a su obznanjena izvjeS¢a o radu sudova za razdoblje od 1.sije¢nja do 1.lipnja 2009. godine.

Posjete sudovima i tuziteljstvima

Predsjednik VSTV-a je, sukladno ranije definiranim prioritetima i Planu rada Vije¢a za
2009. godinu, posjetio veliki broj sudova i tuziteljstava. U promatranom razdoblju predsjednik
Novkovi¢ je, sa Clanovima PredsjedniStva i predstavnicima Kabineta i Tajnistva VSTV-a,
posjetio pravosudne institucije u Istoénom Sarajevu, Doboju, Tuzli, Tesli¢u, Zenici, Bijeljini,
Odzaku, Ora$ju, Velikoj Kladusi, Bréko Distriktu BiH, Grac¢anici, Mostaru, Kotor Varosi,
Trebinju, Bugojnu, Travniku i Novom Travniku, kao i Sud BiH i Tuziteljstvo BiH.

Suradnja s partnerima — interesnim grupacijama

Zbog utvrdenih prioriteta u budu¢em radu, Predsjednistvo je na poc€etku svog rada intenziviralo
svoje aktivnosti, pa je teziste bilo na intenzivnijoj komunikaciji s udruzenjima sudaca i tuzitelja,
relevantnim ministarstvima pravde i financija, te medunarodnim organizacijama i veleposlanstvima.

Suradnja s udruzenjima sudaca i tuzitelja u BiH

Predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je 5.veljaCe i 23.lipnja 2009. godine u Doboju i
Sarajevu odrZzao dva sastanka s predstavnicima udruzenja sudaca i tuZitelja u BiH. Na
sastancima se razgovaralo o inicijativi zagovoranja poboljSanja materijalnog polozaja sudaca
i tuZitelja u Bosni i Hercegovini, izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u, te odnosu
predstavnika pravosuda i medija.

Izmedu ostalog, zaklju¢eno je da je neophodno odrzati sastanak s nadleznim ministrima
pravde, predsjednicima nadleznih viada i OHR-om u svezi inicijative donoSenja izmjena i
dopuna relevantnih zakona koji reguliraju place i naknade sudaca i tuzitelja u BiH, te pocCeti
s pripremama izrade nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u. Nadalje,
neophodno je zagovarati uvodenje pozicije glasnogovornika ili sluzbenika za odnose
s javnosSc¢u u svim sudovima i tuziteljstvima, te razmotriti ideju odrzavanja konferencije
predstavnika pravosuda, VSTV-a i medija. Kako je dogovoreno na sastancima, VSTV i udruge
sudaca i tuzitelja ¢e zajednicki djelovati na teritoriji cijele BiH i reagirati po potrebi u svrhu
zasitite pravosuda. Takoder je zakljuCeno da se preporucuje predsjednicima sudova i glavnim
tuziteljima da izvje$¢uju redovito udruge i VSTV o stanju u njihovim institucijama.

Udruge i VSTV trebaju koordinirano djelovati i nastupati prema javnosti s ciljem zastite
ugleda pravosuda i nositelja pravosudne funkcije. Usvojen je i zajednicki prijedlog da VSTV
obrati ve€u pozornost na suce i tuzitelje koji ne postuju Kodeks sudbene etike.

1. U predhodnom razdoblju su pripremana samo godisnja izvje$¢a
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Suradnja s nadleznim parlamentima

u Bosni i Hercegovini

Prezentacija GodiSnjeg izvjeS¢a VSTV-a

za 2008. godinu pred nadleznim parlamentima u BiH

Sukladno obvezi Vije¢a da prezentira GodiSnje izvjeS¢e VSTV-a, predsjednik Novkovi¢
je navedeno izvjeSc¢e 29. lipnja 2009. godine predstavio pred Odborom za pravdu i opc¢u
upravu Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH, 30. lipnja 2009. godine pred Zastupni¢kim
domom Parlamenta FBiH, 6. srpnja 2009. godine na sjednici Ustavno-pravnog povjerenstva
Zastupnickog doma Parlamentarne skups$tine BiH, te 3. lipnja 2009. godine pred Domom
naroda Parlamentarne skupstine BiH, koji Godisnje izvieS¢e VSTV-a nije primio k znanju.

Potpredsjednica VSTV-a Danijela Miki¢ predstavila je GodiSnje izvjeS¢e VSTV-a za 2008.
godinu u Narodnoj skupstini RS-a, a potpredsjednica Gorana Zlatkovi¢ na 27. sjednici Doma
naroda Parlamenta FBiH.

Sastanak s predsjedavaju¢im Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH i predsjedavaju¢im Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH

Povodom najave da bi Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH mogao razmatrati
nacrt Interventnog zakona o pla¢ama i naknadama koje nemaju karakter placa uposlenih
u institucijama Federacije BiH, kantona, opcina, izvanproracunskih fondova socijalnog
osiguranja i ravnateljstava za ceste i teku¢im grantovima (Interventni zakon), a sukladno
planu razgovora predsjednika Novkovi¢a s relevantnim osobama u zakonodavnoj i izvr$noj
vlasti, 9. srpnja .2009. godine odrzan je sastanak s predsjedavaju¢im Predstavni¢kog doma
Safetom Softicemi Doma naroda Parlamenta Federacije BiH Stjepanom KreSicem. Predsjednik
Novkovi¢ i medunarodni ¢lan Vije¢a Sven Marius Urke su upoznali predsjedavaju¢e domova
Parlamenta FBiH s misljenjem Vije¢a o predlozenom zakonskom tekstu i izrazili zabrinutost
zbog negativnih implikacija ovog zakona na postoje¢i harmonizirani sustav pla¢a sudaca i
tuzitelja u BiH, te materijalno-pravni status sudaca i tuzitelja uopée. Nadalje, predsjedavajuci
domova Parlamenta FBiH su upoznati sa Cinjenicom da su placée nositelja pravosudne
funkcije zamrznute od 2006. godine, te da od tada nemaju pravo ni na naknade koje imaju
ostali uposleni u institucijama u BiH. Na taj naCin je ukazano na to da je postojeci sustav plac¢a
ve¢ ostvario uStede u relevantnim proracunima, iz kojih se financira pravosude. Jo$ jednom
je naglasen znacaj o€uvanja nacionalnog balansa u sudovima i tuziteljstvima, kojeg Vijec¢e uz
teSkocCe odrzava, te ukazano na ustavne odredbe koje zabranjuju smanjenje placa sucima.

Predsjedavaju¢i domova Parlamenta FBiH su izrazili puno razumijevanje za argumente
koje su predsjednik i medunarodni €lan Vijeca iznijeli tijekom sastanka i naglasili da Parlament
Federacije BiH nije bio ukljuen u pregovore sa MMF-om. Takoder su iznijeli miljenje da je
potrebno odrzati harmoniziran sustav postignut u pravosudu BiH, te da ¢e i u razgo-vorima s
predstavnicima Vlade FBiH ukazati na moguée negativne implikacije primjene ovog zakona
na pravosude u BiH.

Suradnja s izvrSnom viaséu u BiH
Aktivnosti u FBiH u svezi s Interventnim zakonom u Federaciji BiH

Vlada Federacije BiH je, na sjednici odrzanoj 15. lipnja 2009. godine, utvrdila i po Zurnom
postupku Parlamentu Federacije BiH uputila Prijedlog Interventnog zakona kojim se privremeno,
tijekom trajanja ,stand by“ aranZzmana s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), ureduje
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visina plac¢a i naknada koje nemaju karakter placa uposlenih u organima uprave, sudovima,
tuziteljstvima, izabranih duznosnika, nositelja izvr$nih funkcija i njihovih savjetnika i svim drugim
institucijama i ustanovama koje se financiraju iz prorauna Federacije BiH, kantona, gradova i
opcina, te place i naknade izvanproracunskih fondova, ravnateljstava za ceste i visina tekucih
grantova. Prijedlog zakona, kao izraz potrebe da se smanji javna potro$nja, odnosi se na
sve razine vlasti u Federaciji BiH i predstavlja rezultat viSekratnih razgovora s predstavnicima
MMF-a, kantonalnih vlasti i Saveza gradova i op¢ina Fede-racije BiH. Ograni¢avanjem visine
spomenutih davanja treba osigurati uravnotezenost svih proracuna, sto je uvjet za ,stand by*
aranzman i dobivanje potencijalnih kredita od Svjetske banke i drugih financijera. Prijedlog
Interventnog zakona je afektirao place i ostale naknade sudaca i tuzitelja.

Sukladno tome, predsjednik Vije¢a je zurno zatrazio sastanak u okviru VSTV-a, na
kome je odlu¢eno poslati pisma ocitovanja premijeru, ministrima pravde i financija u Vladi
Fede-racije BiH. Tako su pisma poslana premijeru Vlade FBiH, ministru pravde FBiH,
Kolegiju Predstavni¢ckog doma i Doma naroda Parlamenta FBiH te zakonodavno-pravnim
povjerenstvima navedenog Parlamenta. U navedenu korespondenciju su bile uklju¢ene
sve udruge sudaca i tuzitelja u FBiH i Ured Visokog predstavnika. Navedenim ocitovanjima
predsjednik VSTV-a je podsjetio da, od dono$enja zakona koji regulira place i naknade sudaca
i tuzitelja u FBiH pa do danas, place sudaca i tuzitelja nikada nisu bile poveéavane, pa ¢ak ni
onda kada je prosje¢na placa u Federaciji BiH znacajnije rasla, odnosno kada je rasla u onim
orga-nima i institucijama u Federaciji BiH na koje bi se Interventni zakon i primjenjivao. Takoder
jeizrazena bojazan kako ¢e donosenje Interventnog zakona ugroziti i materijalni polozaj ostalih
uposlenih u pravosudu, ¢ime bi se zasigurno otvorila mogucnost blokade rada pravosudnih
institucija, Sto bi svakako usporilo i otezalo implementaciju strateSkih ciljeva predvidenih
Strategijom za reformu sektora pravde u BiH, a time i ugrozila postignuta razina reforme.

Na inicijativu PredsjedniStva VijeCe je, na sjednici odrzanoj 3. rujna 2009. godine,
raspravljalo o primjeni Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koji je objavljen u Sluzbenim novinama FBiH 31.srpnja 2009. godine, te je nakon toga uputilo
priopéenje za javnost i obavilo niz sastanaka koji su u svezi ove tematike. Zauzet je stav
kako je usvojeni Zakon u Federaciji BiH ozbiljna prijetnja neovisnosti pravosuda i buduéim
pravosudnim reformama u ovom entitetu. Posebno je napomenuto da ¢e smanjenje placa i
naknada sucima i tuziteljima ugroziti nacelo jednakih vrednovanja za suce i tuzitelje u Bosni i
Hercegovini, te negativno utjecati na u€inkovitost pravosuda u ovom entitetu, na nacin da ¢e
biti teSko zadrzati postojece i angazirati nove kvalitetne suce i tuzitelje. Naglaseno je i da ¢e
ove mjere Stednje dovesti do naruSavanja razmjerne nacionalne zastupljenosti u pravosudu.
Tim povodom VSTV je izrazilo ozbiljnu zabrinutost zbog naru$avanja drustvenog i materijalnog
polozaja sudaca i tuzitelja, ¢ime je ozbiljno ugrozen dostignuti stupanj pravosudne reforme.
VSTV je, takoder, upoznalo Visokog predstavnika u BiH s posljedicama njegove primjene.

Ured Visokog predstavnika u BiH

NJ. E. Valentin Inzko, Visoki predstavnik
i specijalni predstavnik Europske Unije,
odrzao je 14.svibnja 2009. godine sastanak
s predsjednikom VSTV-a, predsjednicom
Suda BiH i glavnim tuziteliem Tuziteljstva
BiH. Teme sastanka su bile vladavina prava,
provodenje reforme u sektoru pravosuda i
nazo¢nost medunarodnih sudaca i tuzZitelja
u drzavnim institucijama.

Tijekom sastanka NJ. E. Valentin
Inzko je istakao da je najvaznije osigurati
vladavinu prava, naglasavajucida je reforma
pravosudnog sustava u Bosni i Hercegovini  siika 3. Sastanak s Visokim predstavnikom Valentinom
jedna od najuspje$nijih u regiji. Izrazavajuéi  Inzkom
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svoju zabrinutost zbog mogucih pritisaka na pravosude, financiranja Suda i Tuziteljstva BiH,
NJ. E. Inzko je izrazio puno povjerenje i potporu pravosu-dnim institucijama i opredjeljenost
da osigura nesmetan nastavak reforme sektora pravosuda.

Predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je govorio o dosadasnjim rezultatima reforme
pravosudnog sustava, u kojoj je Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH imalo vodecéu ulogu,
istiCu¢i neke od njih poput procesa reimenovanja, legislative i osiguranja proracunskih
sredstava i materijalno-tehnickih uvjeta za rad pravosudnih institucija.

Delegacija Europske komisije u Bosni i Hercegovini

Predsjednik VSTV-a odrzao je 19.sije¢nja 2009. godine sastanak sa Sefom Delegacije
Europske komisije u Bosni i Hercegovini, NJ. E.veleposlanikom Dimitrisom Kourkoulasom.
Tijekom sastanka predsjednik Novkovi¢ i veleposlanik Kourkoulas razgovarali su o
dosadasnjim rezultatima reforme pravosudnog sustava u BiH i koracima koje je neophodno
poduzeti u oblasti pravosuda kako bi se BiH pribliZila Europskoj uniji. Predsjednik Novkovic
je izrazio zahvalnost VSTV-a na financijskoj potpori Europske komisije reformi pravosuda
u BiH, istiCu¢i rezultate projekata, koji su realizirani uz pomo¢ Europske komisije poput
Projekta reorganiziranja prekrsajnih sudova, Projekta uvodenja informacijsko-komunikacijske
tehnologije i Projekta unapredenja suradnje policije i tuZiteljstava.

Veleposlanik Kourkoulas je ponovio posvecenost Europske unije procesu reforme
pravosudnog sustava u Bosni i Hercegovini, naglasavaju¢i vaznost vladavine prava i
neovisnog pravosudnog sustava kao instrumenta u borbi protiv organiziranog kriminala, za
ubrzanje ekonomskog razvitka i uspostavu funkcionalnijeg drustva. Veleposlanik Kourkoulas
i predsjednik Novkovi¢ su se slozili da ¢e biti potrebno uloziti velike napore kako bi, jednom
kada BiH pristupi Europskoj uniji, nositelji pravosudne funkcije bili osposobljeni primjenjivati
legislativu EU-a, te je iz tog razloga neophodno ve¢ sada razmisljati o obuci sudaca i tuzitelja
Za njenu primjenu.

Na kraju susreta predsjednik Novkovi¢ i veleposlanik Kourkoulas su istakli spremnost za
nastavak suradnje izmedu VSTV-a i Europske komisije u okviru projekata koji ¢e doprinijeti
unapredenju pravosudnog sustava u BiH.

Medunarodne aktivnosti predsjednika
VSTV-a i regionalna suradnja

Regionalna suradnja s Ministarstvom
pravde Crne Gore i Sudbenog vije¢a Crne Gore?

Predsjednik VSTV-a je 21.sijeCnja 2009. godine potpisao Memorandum o razumijevanju
izmedu VSTV-a, Ministarstva pravde Crne Gore i Sudbenog vijec¢a Crne Gore zaimplementaciju
projekta regionalne suradnje u okviru potpore neovisnom i ucinkovitom pravosudu Crne
Gore. Ovaj Memorandum zamijenjuje raniji Memorandum o razumijevanju izmedu VSTV-a,
Ministarstva pravde Crne Gore i Medunarodne grupe za menadZment (IMG), potpisan
11.travnja 2008. godine u Sarajevu. Novi Memorandum regulira odgovornosti i obveze
Sudbenog vije¢a Crne Gore. Njime je predvidena druga faza Projekta regionalne suradnje.

2. Vise infoprmacija nalazi se u poglaviju 12
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Isto tako, predsjednik Novkovi¢ je
30. listopada 2009. godine u Podgorici
potpisao Memorandum o razumijevanju
za implementaciju projekta “Jalanje
ucinkovitosti pravosuda u Crnoj Gori”, koji su
ispred Vlade i Sudbenog vije¢a Crne Gore
potpisali ministar pravde Crne Gore Miras
Radovi¢ i predsjednica Sudbenog Vvijeca
Crne Gore Vesna Medenica, a ispred IMG-a,
koji implementira projekt, generalni ravnatelj
Dino Bicciato.

Projekt se sastoji od dvije komponente:
reforma prekrS§ajnog sustava u Crnoj Gori
i uvodenje informacijsko-komunikacijske Slika 4. Posjeta delegacije Sudbenog savjeta Crne Gore
tehnologije u sudove u Crnoj Gori, a VSTV-u
financira ga Vlada Kraljevine Norveske u vrijednosti od preko 1,5 miliona eura. Projekt ce biti

implementiran u razdoblju od 2009. do 2012. godine.

_

U razdoblju od 3. do 5..prosinca 2009. godine u posjeti VSTV-u boravila je delegacija
Sudbenog vije¢a Crne Gore, predvodena predsjednicom Vesnom Medenicom. U sklopu
ove posjete odrzan je okrugli stol na temu ,Kriteriji za imenovanje i razrjeSenje sudaca®“.
Na okruglom stolu su iznijeta iskustva u ovoj oblasti iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore,
analizirani postojeci kriteriji i transparentnost stegovnog postupka. Tijekom okrugloga stola
predstavnicima Sudbenog vije¢a Crne Gore prezentirana je i publikacija ,lzvod iz stegovne
prakse VSTV-a“. Posjet je odrzan uz potporu IMG-a, koji uz financijsku potporu Vlade
Kraljevine NorveSke pomaze proces uspostave ucinkovitog i neovisnog pravosuda u ove
dvije zemlje.

Konferencija ,,Regionalna suradnja: jacanje neovisnosti i
ucinkovitosti pravosuda“

Delegacija VSTV-a, predvodena predsjednikom Miloradom Novkovi¢em, sudjelovala je u
razdoblju od 10. do 13.lipnja 2009. godine na konferenciji pod nazivom ,Regionalna suradnja:
jaCanje neovisnosti i u€inkovitosti pravosuda“ u Crnoj Gori, koju je uz financijsku potporu Vlade
Kraljevine Norveske organizirao IMG. Na konferenciji su, osim predstavnika VSTV-a, sudjelovali
i predstavnici Ministarstva pravde Crne Gore, Sudbenog vije¢a Crne Gore, veleposlanik BiH
u Crnoj Gori Branimir Juki¢, duznosnici Vlade Kraljevine Norveske i predstavnici IMG-a. Na
konferenciji je bilo rijeCi o projektu suradnje izmedu BiH i Crne Gore, njegovim rezultatima,
izazovimaipoukama, zatim o izboru iimenovanju sudaca u ove dvije zemlje, stegovnom postupku
i korupciji u sudovima, administraciji i ucinkovitosti sudova, informacijsko-komunikacijskim
tehnologijama u sudovima, koordinaciji izmedu ministarstava pravde i pravosudnih organa, te o
nastavku potpore s ciliem uspostave neovisnog i u€inkovitog pravosuda.

Medunarodna konferencija regulatornih
pravosudnih institucija

Sudbeno vije¢e Crne Gore uz potporu Vlade Kraljevine Norveske organiziralo je IV.
medunarodnu konferenciju sudbenih vije¢a. Konferencija, kojoj su nazocile delegacije iz
Madarske, Albanije, Slovenije, Hrvatske, Kosova, Srbije, Rumunije, Makedonije, Bosne i
Hercegovine, Turske, Italije i domacina Crne Gore, odrzana je u Beci¢ima 29. i 30.rujna 2009.
godine. Medu sudionicima su se, osim navedenih delegacija, nasli i predsjednik Skupstine
Crne Gore Ranko Krivokapi¢ i predstavnik Europske mreze pravosudnih vije¢a (ENCJ)
Flemming Kulesza.
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Predsjednik Novkovi¢ je ovom prigodom prezentirao organizaciju i nadleznosti VSTV-a,
te predloZio da se sljedece konferencije organiziraju tematski, Sto je usvojeno kao jedan od
zaklju€¢aka Konferencije. Na konferenciji se diskutiralo o brojnim pitanjima, uklju€ujuéi pitanje
izbora ¢lanova vije¢a, nacina izbora i imenovanja nositelja pravosudne funkcije. Takoder je
bilo rijeci o formiranju Regionalnog ureda za koordinaciju izmedu pravosudnih vije¢a, te je, u
formi zakljucka, odlu¢eno da se Ured formira u narednom razdoblju uz potporu Nacionalnog
sudbenog vije¢a Madarske, s tim da su vijeca, Ciji predstavnici su sudjelovali na konferenciji,
duzna u roku od Sest mjeseci imenovati osobe koje ¢e uspostaviti kontakt s Uredom. Ovo tijelo
Ce, izmedu ostalog, biti zaduZeno pruZiti potporu u organizaciji zemljama koje ¢e biti domacini
narednih konferencija. Raspravljalo se i o vaznosti uspostavljanja neovisnog, odgovornog
i ucinkovitog pravosuda, nakon Cega je zakljuCeno da konferencija predstavlja doprinos
ostvarivanju navedenih ciljeva razmjenom misljenja i iskustava. Usvojen je i zaklju€ak da se
na sljedecu konferenciju pozovu predstavnici Moldavije i Grcke, a za domacina naredne, V.
konferencije jednoglasno je izabrano Visoko vije¢e sudstva Srbije.
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DOGADAJI | SUSRETI KOJI SU OBILJEZILI
2009. GODINU

MUHAMED TULUMOVIC

PREUZEO DUZNOST RAVNATELJA TAJNISTVA
VSTV-a (1.SIJECNJA 2009.)

Muhamed Tulumovi¢ preuzeo je 1.sijecnja 2009. godine duznost
ravnatelja TajniStva Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine (VSTV).

Od 1995. godine radio je na poslovima stru¢nog suradnika a, a od 1996.
godine na poslovima tajnika Opéinskog suda u Zivinicama. Godine 1997.
izabran je za suca Opéinskog suda u Zivinicama, a od 8.0Zujka 2004. godine
u istom sudu je obna$ao funkciju predsjednika suda.

Edukator je u Centru za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije Bosne i
Hercegovine u oblastima upravljanja prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima, te odnosa
medija i sudstva.

Na poziciju ravnatelja TajniStva, na mandatno razdoblje od Cetiri godine, imenovan je na
sjednici VSTV-a odrzanoj u kolovozu 2008. godine.

IZABRANI NOVI CLANOVI VSTV-a
(sije€anj - ozujak)

U 2009. godini izabrana su dva nova ¢lana
VSTV-a: Asim Crnali¢ i Zijad Kadric.

Asim Crnali¢, odvjetnik iz Sarajeva, izabran je
u sije¢nju 2009. godine na mandat u trajanju od
Cetiri godine od strane Odvjetnicke komore FBiH.
Asim Crnali¢ je zamijenio Angelu Pulji¢, odvjetnicu
iz Capljine, kojoj je mandat na mjesto ¢lana VSTV-a
istekao 7.sijeCnja 2009. godine.

Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta BiH je u ozujku izabralo Zijada Kadri¢a, suca
Apelacijskog suda Br¢ko Distrikta BiH, za ¢lana VSTV-a na mandat u trajanju od Cetiri godine.
Zijad Kadri¢ je zamijenio Zekeriju Mujkanovi¢a, glavnog tuzitelja Tuziteljstva Bréko Distrikta
BiH, kojemu je mandat na mjesto ¢lana i potpredsjednika VSTV-a prestao 31.0zujka 2009.
godine.

SASTANAK SA SEFOM DELEGACIJE EUROPSKE KOMISIJE U
BIH DIMITRISOM KOURKOULASOM (19. SIJECNJA 2009.)

Predsjednik Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a Bosne i Hercegovine Milorad Novkovi¢ odrzao
je sastanak sa Sefom Delegacije Europske komisije
u Bosni i Hercegovini Dimitrisom Kourkoulasom.

Tom prigodom, predsjednik Novkovi¢ i veleposlanik
Kourkoulas su razgovarali o rezultatima reforme
pravosudnog sustava u BiH i koracima koje je
neophodno poduzeti u oblasti pravosuda kako bi se
BiH pribliZila Europskoj uniji.

Slika 5. Sastanak predsjednika VSTV-a sa sefom
Delegacije Europske komisije u Bosni i Hercegovini
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VSTV | EUPM NASTAVLJAJU UNAPREDENJE SURADNJE
TUZITELJSTAVA | POLICIJE U BiH (5.VELJACE 2009.)

Milorad Novkovi¢, predsjednik, i Zekerija Mujkanovi¢, potpredsjednik Visokog sudbenog
i tuziteljskog vijeCa Bosne i Hercegovine, odrzali su 5.veljace 2009. godine sastanak sa
Stefanom Fellerom, Sefom Policijske misije Europske unije u Bosni i Hercegovini. Tijekom
sastanka, predsjednik Novkovi¢, potpredsjednik Mujkanovi¢ i komesar Feller su razgovarali o
daljoj suradnji izmedu Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH i Policijske misije Europske
unije po pitanju unapredenja suradnje izmedu tuziteljstava i policije u Bosni i Hercegovini.

SURADNJA VSTV-a | PREDSTAVNIKA UDRUZENJA
SUDACA | TUZITELJA U BIH (6.VELJACE 2009.)

Predsjednik VSTV-a Milorad Novkovi¢ je 5.veljace 2009. godine u Doboju odrzao sastanak
s predstavnicima udruzenja sudaca i tuzitelja u BiH. Tijekom sastanka se razgovaralo o
inicijativizagovaranja poboljSanja materijalnog poloZaja sudaca i tuzitelja u Bosnii Hercegovini,
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u, te odnosu predstavnika pravosuda i medija.

MISLJENJE VSTV-a O NAZOCNOSTI MEDUNARODNIH SUDACA |
TUZITELJA NAKON 31.PROSINCA 2009. GODINE (25.VELJACE 2009.)

VSTV je u veljadi 2009. godine dalo Misljenje o nazocnosti medunarodnih sudaca i
tuzitelja poslije 31.prosinca 2009. godine, u kojem je izrazilo potporu nastavku nazocnosti
medunarodnih sudaca i tuZitelja u Sudu BiH i Tuziteljstvu BiH, u reduciranom obliku. Ovo
misljenje je u velikoj mjeri uvazeno pri donoSenju Odluke visokog predstavnika o ostanku,
odnosno prestanku mandata medunarodnih sudaca i tuZitelja u Bosni i Hercegovini, donesene
u prosincu 2009. godine.

ELEKTRONSKA OBRADA ZAOSTALIH KOMUNALNIH PREDMETA
U OPCINSKOM SUDU U SARAJEVU (13.0ZUJKA 2009.)

Projekt konverzije u digitalni format i elektronske obrade zaostalih komunalnih predmeta
(KODIFEL) predstavljen je 13.0zujka 2009. godine u Opc¢inskom sudu Sarajevo. Projekt je
osmislio Kanada — BiH Projekt reforme pravosuda (JRP), a realiziran je u suradnji s Opéinskim
sudom u Sarajevu i VSTV-om.

Rijec je o projektu u vrijednosti od oko 250.000 KM, koji je financirala Kanadska agencija za
medunarodni razvoj (CIDA), s ciliem rjeSavanja zaostalih komunalnih predmeta u najve¢em
opc¢inskom sudu u BiH. Proces digitalizacije i konverzije po€eo je u studenom 2008. godine,
a do 13.ozujka 2009. godine je gotovo polovina predmeta (vise od 400.000) obradena i
smjestena u bar kodom obiljeZene kutije u pismohrani.

VSTV PRODUKTIVAN PARTNER VELEPOSLANSTVU
VELIKE BRITANIJE U PROJEKTIMA (17.0ZUJKA 2009.)

Predsjednik Milorad Novkovi¢ odrzao je sastanak s veleposlanikom Velike Britanije u
Bosni i Hercegovini Michaelom Tathamom. Predsjednik Novkovi¢ i veleposlanik Tatham su
tom prigodom razgovarali o projektu suradnje policije i tuZiteljstva kojeg realizira VSTV, a
financijski podrzava Vlada Velike Britanije. Razmatrana su i pitanja i oblasti bitni za dalju
reformu pravosudnog sustava u BiH.
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PRVI SASTANAK
GLASNOGOVORNIKA
PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA

(25.0ZUJKA 2009.)

VSTV je, u suradnji s USAID-ovim
Projektom za razvoj sektora pravosuda,
organizirao prvi sastanak glasnogovornika i
sluzbenika za odnose s javno$c¢u pravosudnih
institucija. Sastanak, koji je okupio preko 60
sudionika iz sudova i tuZiteljstava u BiH, \'Slik.a 6:'Sastanak glasnogovornika pravosudnih
odrzan je 25.0zujka 2009. godine u Sarajevu. institucija
Sastanak je imao informativni karakter, a cilj mu je bio da glasnogovornici i sluzbenici za
odnose s javno$¢u pravosudnih institucija u BiH, u izravnoj komunikaciji, razmijene iskustva
koja stjeCu u svom svakodnevnom radu.

GORANA ZLATKOVIC
IZABRANA ZA POTPREDSJEDNICU VSTV-a
(1.TRAVNJA 2009.)

Na sjednici VSTV-a, odrzanoj 1. i 2.travnja 2009. godine u Capljini,
za potpredsjednicu VSTV-a je izabrana Gorana Zlatkovic¢, ¢lan VSTV-a
i tuzitelj Okruznog tuZziteljstva u Doboju.

Potpredsjednica Gorana Zlatkovi¢ je imenovana za ¢lana VSTV-a
14.svibnja 2008. godine od strane tuzitelja okruznih tuziteljstava u Republici Srpskoj.

RADNA POSJETA DELEGACIJE MINISTARSTVA PRAVDE
REPUBLIKE TURSKE (17.TRAVNJA 2009.)

U radnoj posjeti VSTV-u boravila je delegacija Ministarstva pravde Republike Turske,
predvodena gospodinom Muhammedom Polatom, sucem u Odjelu za informacijsko-
komunikacijske tehnologije (IKT) Ministarstva pravde Republike Turske.

Cilj petodnevne posjete bila je razmjena pozitivnih iskustva i praktic¢nih riedenja u oblasti
uvodenja IKT-a u pravosudni sustav, kako bi se razvio i implementirao informacijski sustav
koji ¢e povecati uc€inkovitost i transparentnost u radu sudova i tuZiteljstava.

SASTANAK SA ZASTUPNICOM U EUROPSKOM
PARLAMENTU DORIS PACK (27.TRAVNJA 2009.)

Zastupnica u Europskom parlamentu i predsjednica Delegacije za odnose s jugoisto€nom
Europom Doris Pack odrzala je 27.travnja 2009. godine sastanak s predsjednikom Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i i Hercegovine Miloradom Novkovi¢em i predsjednicom
Suda BiH MeddZidom Kreso. Tijekom sastanka se razgovaralo o pitanjima znacajnim za dalju
reformu pravosuda u BiH i o funkcioniranju Suda Bosne i Hercegovine.
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KONFERENCIJA O RJESAVANJU ZAOSTALIH
PREDMETA U BiH (7.SVIBNJA 2009.)

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH, u suradnji s USAID-ovim Projektom za razvoj
sektora pravosuda u BiH, organiziralo je 7.svibnja 2009. godine u Sarajevu konferenciju na
temu ,Kako unaprijediti izvrdni postupak u BiH?”.

Konferencija se odvijala u dva panela, na kojima su usporedno predstavljena iskustva
Hrvatske i Slovenije u rjeSavanju problema zaostalih predmeta i koraci koje je potrebno
poduzeti kako bi se pronas$lo optimalno rjeSenje za ovaj problem.

SASTANAK S VISOKIM PREDSTAVNIKOM U BiH
VALENTINOM INZKOM (14.SVIBNJA 2009.)

Visoki predstavnik u BiH i specijalni predstavnik Europske unije Valentin Inzko odrZao je
14.svibnja 2009. godine sastanak s predsjednikom Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a
Bosne i Hercegovine Miloradom Novkoviéem, predsjednicom Suda BiH MeddzZidom Kreso i
glavnim tuziteljem Tuziteljstva BiH Miloradom BaraSinom.

Teme sastanaka bile su vladavina prava, provodenje reforme sektora pravosuda i
nazo&nost medunarodnih sudaca i tuZitelja u institucijama BiH.

PETA KONFERENCIJA PREDSJEDNIKA SUDOVA U BiH
(28.SVIBNJA 2009.)

Peta konferencija predsjednika sudova
u BiH u organizaciji Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a odrzana je 26. i 27. svibnja
2009. godine u Tuzli.

Konferenciji su, osim predsjednika
sudova, nazocili i ¢&lanovi VSTV-a, te
predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti,
predstavnici strukovnih udruga, predstavnici
centara za edukaciju sudaca i tuzitelja,
Pravosudna povjerenstva Brcko Distrikta
BiH, ombudsmani, predstavnici odvjetnickih
komora, te predstavnici medunarodne
zajednice u BiH.

Slika 7. Konferencija predsjednika sudova

Ovogodis$nja konferencija tematski je bila usmjerena na prezentiranje GodiSnjeg izvjeS¢a
VTSV-a za 2008. godinu, analizu rada sudova i tuZiteljstava u protekloj godini, unapredenje
procesa imenovanja nositelja pravosudne funkcije, a predstavljeni su i rezultati rada Projekta
razvoja sektora pravosuda. Na konferenciji je bilo rijei i o ustavnom pozicioniranju VSTV-a
i pravosudnih institucija na razini BiH u svjetlu predstojecih ustavnih promjena, izmjenama
i dopunama Zakona o VSTV-u, realizaciji sudbenih proratuna, mjerama Stednje, te o
unapredenju suradnje VSTV-a s institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti.
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POSJETA DELEGACIJE VSTV-a
REPUBLICI TURSKOJ
(13.LIPNJA 2009.)

Delegacija Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a \ : E
Bosne i Hercegovine boravila je u viSednevnoj radnoj —+ 53
posjeti Ministarstvu pravde Republike Turske. Slika 8. Posjeta delegacije VSTV-a

Cilj posjete je bila razmjena pozitivnih iskustava i Ministarstvu pravde Republike Turske
prakti¢nih rjeSenja u oblastiinformatizacije pravosuda,
koja se provodi u okviru Projekta suradnje izmedu
VSTV-a i Ministarstva pravde Republike Turske.

Ankari je delegacija VSTV-a imala odvojene
susrete i posjete Paladi pravde, Ustavnhom sudu,
Vrhovnom sudu, Pravosudnoj akademiji, Visokom ;
sudbenom i tUiiteljSkom Vijeéu Republlke Turske i Slika 9. Posjeta delegacije VVSTV-a Ustavnom
drugim pravosudnim institucijama. sudu Republike Turske

KONFERENCIJA “REGIONALNA SURADNJA: JACANJE
NEOVISNOSTI | UCINKOVITOSTI PRAVOSUDA” (16.LIPNJA 2009.)

Delegacija Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
je u razdoblju od 10. do 13. lipnja sudjelovala na
konferenciji pod nazivom ,Regionalna suradnja:
jaanje neovisnosti i ucinkovitosti pravosuda“ u
Crnoj Gori, koju je organizirala Medunarodna grupa
za menadZment (International Menagement Group
— IMG) uz financijsku potporu Vlade Norveske.
Na konferenciji su, osim predstavnika VSTV-a,
sudjelovali i predstavnici Ministarstva pravde Crne
Gore, Sudbenog vije¢éa Crne Gore, veleposlanik
Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori Branimir Jukic,

duznosnici Vlade Kraljevine Norveske i predstavnici Slika 10. Predsjednik VSTV-a na konferenciji
IMG-a u Crnoj Gori

VELEPOSLANIK KRALJEVINE SPANJOLSKE POSJETIO VSTV
(21. SRPNJA 2009.)

Alejandro Alvargonzalez San Martino, veleposlanik
Kraljevine Spanjolske, posjetio je Visoko sudbeno
i tuziteljsko vije¢e BiH. Veleposlanik Alvargonzalez
San Martino je razgovarao s predsjednikom VSTV-a
Miloradom Novkoviéem o potpori Kraljevine Spanije
reformi pravosuda Bosne i Hercegovine u proteklom
razdoblju.

Vlada Kraljevine Spanjo-Iske je preko Spanjolske
agencije za medunarodnu razvojnu suradnju (AECID)
pruzila financijsku potporu u vrijednosti od 175.000
eura za osnutak Centra za sudsku dokumentaciju, te

T . . Slika 11. Veleposlanik Kraljevine
28.000 eura za nastavak pojedinih aktivnosti putem  Spanjoiske u posjeti VSTV-u

FIIAPP granta. Jedan od ciljeva uspostave Centra
bio je doprinos rjeSavanju problema neujednacenosti sudske prakse.

31 | stranica




Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

PREDSTAVNICI SVICARSKOG UREDA ZA SURADNJU U
POSJETI VSTV-u (10.KOLOVOZA 2009.)

Predstavnici Svicarskog ureda za suradnju dr. Erika
Schlappi, voda misije, i konzultant za oblast pravosuda Ueli
Arbenz, glavni tuzitelj Kantona Cirih, Armin Frauenfelder,
predstavnik Kantonalne policije Cirih, i Emina Pasic,
konzultant, posjetili su Visoko sudbeno i tuziteljsko
vije¢e Bosne i Hercegovine. Svrha posijete bila je izrada
konacnog prijedloga projektnih aktivnosti, koje bi doprinijele
uspostavljanju i odrzavanju neovisnog, ucinkovitog i
harmoniziranog pravosudnog sustava u BiH, koji je lako
dostupan svim gradanima.

Predstavnici Svicarskog ureda za suradnju su
tijekom posjete razgovarali s ravnateljlem Tajnistva
VSTV-a Muhamedom Tulumovic¢em, potpredsjednicom
VSTV-a Goranom Zlatkovi¢ i struénjacima VSTV-a za oblast pravosudne uprave.

Slika 12. Predstavnici Svicarskog ureda za
suradnju u posjeti VSTV-u

VSTV IZRAZILO ZABRINUTOST POVODOM DONOSENJA ZAKONA
O NACINU OSTVARIVANJA USTEDA U FBiH (8.RUJNA 2009.)

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH je na sjednici, odrzanoj 3.rujna 2009. godine,
raspravljalo o primjeni Zakona o nacinu ostvarivanja usteda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
te je uputilo priopéenje za javnost i obavilo niz sastanaka u svezi ove tematike.

VSTV je zauzelo stav kako je usvojeni zakon u Federaciji BiH ozbiljna prijetnja neovisnosti
pravosuda i budu¢im pravosudnim reformama u ovom entitetu. Posebno je napomenuto da
¢e smanjenjem pla¢a i naknada sucima i tuziteljima ugroziti nacelo jednakog vrednovanja
za suce i tuZitelje u Bosni i Hercegovini, te negativno utjecati na ucinkovitost pravosuda u
ovom entitetu, na nacin da Ce biti te§ko zadrzZati postojeCe i angaZirati nove kvalitetne suce i
tuZitelje. Naglaseno je i da ¢e ove mjere Stednje dovesti do naruSavanja razmjerne nacionalne
zastupljenosti u pravosudu.

Tim povodom VSTV je izrazilo ozbiljnu zabrinutost zbog naru$avanja drustvenog i
materijalnog polozaja sudaca i tuzitelja, ¢ime je ozbiljno ugrozen dostignuti stupanj pravosudne
reforme.

VSTV je, takoder, iniciralo ocjenu ustavnosti usvojenog zakona i upoznalo visokog
predstavnika u BiH o posljedicama njegove primjene.

DELEGACIJA VSTV-a U POSJETI PRAVOSUDNIM

INSTIITUCIJAMA‘KRALJEVINE NORVESKE (18.RUJNA 2009.)

Slike 13. i 14. Delegacija VSTV-a u studijskoj posjeti Kraljevini Norve$koj
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Delegacija Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, predvodena predsjednikom
Miloradom Novkovi¢éem, je, zajedno s delegacijom Sudbenog vije¢a Crne Gore, boravila
u studijskoj posjeti Kraljevini Norveskoj u razdoblju od 10. do 14. rujna 2009. godine u
organizaciji IMG-a, a u sklopu projekta ,Regionalna suradnja u okviru potpore neovisnom i
ucinkovitom pravosudu u Crnoj Gori*.

Tijekom boravka delegacije su posjetile Vrhovni sud Kraljevine Norveske sa sjediStem u
Oslu, Apelacijski sud — Borgarting, Apelacijski Sud u Oslu, te Institut za informacije, pretragu
sudbenih odluka i slu¢ajeva — Lovdata i Nacionalnu sudsku administraciju u Trondhajmu.

POTPISAN SPORAZUM O USPOSTAVLJANJU SUSTAVA
ELEKTRONSKE RAZMJENE PODATAKA (30.RUJNA 2009.)

U prostorijama Vije¢a ministara BiH 30.rujna 2009. godine je potpisan Sporazum o
uspostavljanju sustava elektronske razmjene podataka iz evidencija policijskih tijela i
tuzilastava. Potpisnici Sporazuma su, uz VSTV, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH,
Grani¢ne policije BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu, Federalne uprave policije,
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Srpske, Policije Br¢ko Distrikta BiH, te ministarstava
unutarnjih poslova kantona.

Cilj Sporazuma je osiguranje ucinkovitijeg rada policijskih tijela i tuZiteljstava i ostvarivanje
djelotvornije suradnje policijskih tijela, drugih organa za provodenje zakona i tuziteljstava, sto
je i jedan od uvjeta za ispunjenje Mape puta za liberalizaciju viznog reZima. Sporazum ce
doprinijeti brzem i u€inkovitijem procesuiranju predmeta u kaznenom postupku i omoguditi
izravan pristup podacima uz osiguranje njihove zastite.

V. KONFERENCIJA GLAVNIH TUZITELJA U BIH
(1.- 2.LISTOPADA 2009.)

Slike 15. i 16. Konferencija glavnih tuzitelja

V. konferencija glavnih tuzitelja u Bosni i Hercegovini odrzana je 1.i 2.listopada 2009. godine
u Trebinju u organizaciji Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH.

Konferenciji su, osim glavnih tuzitelja i njihovih zamjenika, nazocili i ¢lanovi VSTV-a, te
predstavnici izvrSne vlasti, predstavnici strukovnih udruga, predstavnici centara za edukaciju
sudaca i tuzitelja, ombudsmani, predstavnici veleposlanstva SAD-a, te Misije OESS-a i
USAID-a.

Ovogodisnja konferencija tematski je, izmedu ostalog, bila usmjerena na aktivnosti u svezi
provedbe Strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina i iskustva u procesuiranju predmeta
ratnih zlo€ina, iskustva u subordinaciji i profesionalnom odnosu izmedu entitetskih tuZiteljstava
s podredenim tuziteljstvima, ljudska prava u svjetlu postupanja tuzitelja, rukovodenje istragom
i dokazivanjem, iskustva u otkrivanju i procesuiranju kaznenih djela u oblasti korupcije.
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KONFERENCIJA ,,PREPORUKE ZA RJESAVANJE PITANJA
KOMUNALNIH PREDMETA" (21.LISTOPADA 2009.)

U organizaciji Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH i Ministarstva pravde BiH
21.listopada 2009. godine u Sarajevu odrzana je konferencija na temu ,Preporuke za
rieSavanje pitanja komunalnih predmeta“.

Tijekom konferencije predstavljene su preporuke Radne skupine za rjeSavanje pitanja
komunalnih predmeta, koju je VSTV utemeljilo u lipnju 2008. godine radi iznalaZenja rieSenja za
prevazilaZzenje problema nagomilavanja ,komunalnih predmeta“ u sudovima.

Clanovi Radne skupine su predstavili preporuke koje su se odnosile na sljedeée oblasti:
TraZenja i davanja podataka o izvrsiteljima; Elektronska obrada komunalnih predmeta;
Jedinstveni registar korisnika komunalnih usluga; lzvadak iz poslovnih knjiga javnih RTV
servisa kao vjerodostojne isprave.

PROSLAVA EUROPSKOG DANA CIVILNE PRAVDE U BiH
(23.-24. LISTOPADA 2009.)

Povodom proslave Europskog dana civilne pravde Kantonalni sud u Novom Travniku je 23. i
24 listopada 2009. godine odrZzao manifestaciju ,Dan otvorenih vrata suda“ uz potporu Visokog
sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH.

Tilekom dvodnevne manifestacije gradani su posjetivSsi Kantonalni sud bili u prigodi, u
izravnim susretima s nositeljima pravosudne funkcije, blize upoznati svoja prava. U sklopu ove
manifestacije potpisan je i Sporazum o suradnji izmedu Kantonalnog suda u Novom Travniku i
pravnih fakulteta u BiH.

Sredisnji dogadaj bila je Prva konferencija ,Aktualni trenutak pravosuda u BiH u europskim
pravosudnim sustavima®“ na kojoj su pravni strunjaci predstavili brojne teme: Polozaj i uloga
Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH u izgradnji neovisnog i u€inkovitog pravosuda u BiH;
Znacaj i aktivnosti Europske komisije za uCinkovitost pravosuda za razvitak pravosudnog sustava
u BiH; U susret Europskom danu civilne pravde - Kantonalni sud Novi Travnik i Europska mreza
pilot sudova; Pravo na sudenje u razumnom roku; Trgovina ljudima, posebno djecom, uskladenost
domaceg zakonodavstva u odnosu na medunarodne standarde; Edukacija pravosudnih organa
za uspjesSno suprotstavljanje organiziranom kriminalu; Bosna i Hercegovina pred Europskim
sudom za ljudska prava i Dostignuéa informatizacije u pravosudu BiH.

KONFERENCIJA ,,DELEGIRANJE POSLOVA U SUDOVIMA”
(28.-29. LISTOPADA 2009.)

U organizaciji Europske kvomisije, putem TAIEX-a (Instrument za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu
informacija) a u suradnji sa Svedskom drzavnom sudbenom administracijom, 28. i 29.listopada
2009. godine u Sarajevu je odrzana konferencija pod nazivom ,Delegiranje poslova u sudovima®“.

Potreba za unapredenjem procesa delegiranja poslova u sudovima identificirana je Twinning
light projektom, kojeg su u okviru CARDS programa Europske komisije implementirali Svedska
drzavna sudska administracija i Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH.

Tijekom dvodnevne konferencije ugesnici su se upoznali s organizacijom sudova u Svedskoj,
temeljnim nacelima delegiranja poslova, te moguénostima primjene Svedskog modela delegiranja
poslova na bosansko-hercegovacke sudove.
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RADNI SASTANAK GLAVNIH TUZITELJA U BiH
(24.STUDENOG 2009.)

U organizaciji VSTV-a je 23. i 24.studenog 2009. u Teslicu odrzan Radni sastanak
glavnih tuzitelja u BiH o procesuiranju predmeta ratnih zloCina. Na sastanku su razmatrana
pojedinacna izvjesca svih tuziteljstava koja u svojoj nadleznosti imaju procesuiranje predmeta
ratnih zlocina, problemi i prepreke s kojima se tuziteljstva susre¢u u radu na tim predmetima, te
su doneseni konkretni zakljucci za njihovo prevazilazenje i unapredenje rada na procesuiranju
predmeta ratnih zlocina.

Na sastanku su, pored glavnih tuzitelja, sudjelovali i tuZitelji koji rade na ovim predmetima,
¢lanovi Nadzornog tijela za provedbu drZzavne Strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina,
predsjednica Suda BiH, te predstavnici medunarodnih organizacija.

POSJETA DELEGACIJE SUDBENOG VIJECA CRNE GORE
(5.PROSINCA 2009.)

U razdoblju od 3. do 5. prosinca 2009. godine u posjeti Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vijec¢u BiH boravila je delegacija Sudbenog vije¢a Crne Gore, predvodena predsjednicom
Vesnom Medenicom. U sklopu ove posjete odrZzan je okrugli stol na temu ,Kriteriji za
imenovanje i razrjeSenje sudaca“. Na okruglom stolu su iznijeta iskustva u ovoj oblasti iz
Bosne i Hercegovine i Crne Gore, analizirani postojeci kriteriji i transparentnost stegovnog
postupka.

Tijekom okrugloga stola predstavnicima Sudbenog vije¢a Crne Gore prezentirana je i
publikacija ,lzvod iz stegovne prakse VSTV-a BiH".

Posjeta je odrzana uz potporu Medunarodne grupe za menadzment, koja uz financijsku
potporu Vlade Kraljevine NorveSke pomaze proces uspostave ucinkovitog i neovisnog
pravosuda ove dvije zemlje.

POTPISIVANJE MEMORANDUMA O RAZUMIJEVANJU IZMEDU
VSTV-a | USAID-a (8.PROSINCA 2009.)

Predsjednik Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
BiH Milorad Novkovi¢ je 8.prosinca 2009. godine s
Allanom Reedom, ravnateljem misije AmeriCke agencije
za medunarodni razvoj (USAID), potpisao Memorandum o
razumijevanju.

Svrha ovog Memoranduma je uspostavljanje formalnog
odnosa izmedu VSTV-a i USAID-a u pogledu ja¢anja
neovisnosti, odgovornosti i ucinkovitosti sektora pravde,
§to je jedan od ciljeva Projekta razvoja sektora pravde I

. . : Slika 17. Ravnatelj misije USAID-a i
(JSDP 1) kojeg financira USAID. predsjednik VSTV-a

VELEPOSLANIK ENGLISH POSJETIO VSTV (16.PROSINCA 2009.)

Veleposlanik Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Bosni i Hercegovini Charles L. English
posjetio je 16.prosinca 2009. godine Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeCe BiH i sastao se s
predsjednikom Miloradom Novkovicem.
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Tema sastanka bila je odluka visokog predstavnika u BiH o produzenju mandata
medunarodnim sucima i tuziteljima u odjelima za ratne zloc¢ine Suda BiH i Tuziteljstva BiH
i ostanak medunarodnih tuZitelja u svojstvu savjetnika u Posebnom odjelu za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju TuZiteljstva BiH.

Veleposlanik English je tijekom sastanka istakao potporu Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava svim pravosudnim institucijama u BiH, a posebno Visokom sudbenom i tuziteljskom
vije¢u BiH.
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CLANOVI VIJECA

Milorad Novkovié, predsjednik VSTV-a
Mandat:od srpnja 2006. do srpnja 2010. godine

Suci okruznih i osnovnih sudova u Republici Srpskoj su izabrali suca Milorada Novkovic¢a za
¢lana VSTV-a u srpnju 2006. godine. Za predsjednika VSTV-a izabran u lipnju 2008. godine,
na inauguralnoj sjednici VSTV-a. U pravosudu obnasa funkciju predsjednika Okruznog suda
u Banjoj Luci.

Danijela Miki¢, potpredsjednica VSTV-a

Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

Suci kantonalnih i opc¢inskih sudova u Federaciji BiH su izabrali sutkinju Danijelu Miki¢ za
¢lana VSTV-a u lipnju 2008. godine. U pravosudu obnas$a funkciju sutkinje u Opéinskom sudu
u Sarajevu.

Gorana Zlatkovié¢, potpredsjednica VSTV-a
Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

TuZitelji okruznih tuZiteljstava u Republici Srpskoj su izabrali tuZiteljicu Goranu Zlatkovi¢ za
¢lana VSTV-a u lipnju 2008. godine. U pravosudu obnasa funkciju tuziteljice u Okruznom
tuziteljstvu u Doboju.

Zdravko Knezevié
Mandat: od srpnja 2006. do srpnja 2010. godine

TuZitelji TuZiteljstva Federacije BiH su izabrali tuzitelja Zdravka KneZevi¢a za ¢lana VSTV-a u
srpnju 2006. godine. U pravosudu obnas$a funkciju glavnog tuzitelja u Tuziteljstvu Federacije
BiH.

Zlatko Knezevi¢

Mandat: od kolovoza 2006. do kolovoza 2010. godine

Odvjetni¢ka komora Republike Srpske je izabrala odvjetnika Zlatka Knezevi¢a za ¢lana
VSTV-a u kolovozu 2006. godine. Predsjednik je lzvrSnog odbora Odvjetnicke komore
Republike Srpske.

Obren Buzanin

Mandat: od rujna 2007. do rujna 2011. godine

Suci Vrhovnog suda Republike Srpske su izabrali suca Obrena Buzanina za ¢lana VSTV-a u rujnu
2007. godine. U pravosudu obnasa funkciju suca u Vrhovnom sudu Republike Srpske.

Enisa Adrovi¢

Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

Tuzitelji kantonalnih tuZiteljstava u Federaciji BiH su izabrali tuziteljicu Enisu Adrovi¢ za
¢lana VSTV-a u lipnju 2008. godine. U pravosudu obnasa funkciju tuziteljice u Kantonalnom
tuziteljstvu Zenicko-dobojskog kantona.

Nedzad Popovac

Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

Suci Suda BiH su izabrali suca Nedzada Popovca za ¢lana VSTV-a u lipnju 2008. godine. U
pravosudu obna$a funkciju suca u Sudu BiH.

Slavica Curié¢

Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

Suci Vrhovnog suda Federacije BiH su izabrali sutkinju Slavicu Curi¢ za élana VSTV-a u lipnju
2008. godine. U pravosudu obnasa funkciju sutkinje u Vrhovnom sudu Federacije BiH.
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Svetlana Brkovi¢

Mandat: od lipnja 2008. do lipnja 2012. godine

Tuzitelji Republickog tuziteljstva Republike Srpske su izabrali tuziteljicu Svetlanu Brkovi¢ za
¢lana VSTV-a u lipnju 2008. godine. U pravosudu obna$a funkciju tuziteljice u Republickom
tuziteljstvu Republike Srpske.

Zahid Kovac

Mandat: od srpnja 2008. do srpnja 2012. godine

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je izabrao odvjetnika Zahida Kovaca za ¢lana
VSTV-a u srpnju 2008. godine. Radi kao odvjetnik u Odvjetni¢koj komori u Zenici.

Zdravko Raji¢

Mandat: od srpnja 2008. do srpnja 2012. godine

Vije¢e ministara BiH je izabralo odvjetnika Zdravka Raji¢a za ¢lana VSTV-a u srpnju 2008.
godine. Radi kao odvjetnik u Odvjetnickom uredu u Mostaru.

Biljana Simeunovi¢

Mandat: od studenog 2008. do studenog 2012. godine

Tuzitelji Tuziteljstva BiH su izabrali tuZiteljicu Biljanu Simeunovi¢ za ¢lana VSTV-a u studenom
2008. godine. U pravosudu obnasa funkciju tuZiteljice u Tuziteljstvu BiH.

Asim Crnali¢

Mandat: od sije¢nja 2009. do sije¢nja 2013. godine

Upravni odbor Odvjetnicke komore Federacije BiH je izabrao odvjetnika Asima Crnali¢a za
¢lana VSTV-a u prosincu 2008. godine.

Zijad Kadri¢

Mandat: od travnja 2009. do travnja 2013. godine

Pravosudno povjerenstvo Br¢ko Distrikta BiH je izabralo suca Zijada Kadri¢a za ¢lana VSTV-a
31. ozujka 2009. godine. U pravosudu obnas$a funkciju suca Apelacijskog suda Brcko Distrikta
BiH.

Sven Marius Urke

Mandat: od prosinca 2009. do prosinca 2012. godine

Odlukom Valentina Inzka, visokog predstavnika u BiH, od 14.prosinca 2009. godine mandat
Svena Mariusa Urkea, medunarodnog ¢lana VSTV-a i odvjetnika iz Norve$ke, produzen je do

31.prosinca 2012. godine.

38 stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

Nacionalna struktura ¢lanova Vijeca
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Na dan 31.prosinca 2009. godine u VSTV-u je bilo 125 uposlenih, od kojih se 802 financira
iz proraduna VSTS-a, a 45 je angazirano na realizaciji projektnih aktivnosti VSTV-a i financira
se iz donatorskih sredstava.

3. Pravilnikom u unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-u je predvideno 90 radnih mjesta. Na
dan 31. prosinca 2009. godine bilo je popunjeno 80 radnih mjesta na neodredeno vrijeme.
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PRORACUN VSTV-a

VSTV dio svojih aktivnosti financira iz odobrenih sredstava proracuna institucija BiH, a dio
iz donatorskih sredstava.

Financiranje aktivnosti VSTV-a iz sredstava prorac¢una
institucija BiH

Sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnim obvezama BiH, VSTV-u
je za 2009. godinu odobren proracun u iznosu od 7,245 miliona KM. Sukladno nacinu
utvrdivanja usteda proracunskih sredstava iskazanih u pismu namjere MMF-u, proracun
VSTV-a je korigiran za iznos od 115.185 KM. Ukupno odobren proracun za 2009. godinu
nakon obavljenih korekcija je iznosio 7. 129. 815 KM, od Cega je obavljeno 91%. Tabela koja
slijedi prikazuje izvrSenje proracuna po stavkama:

Odobreni Odobreni lzvréenie
Prorac¢unska stavka prorac¢un nakon proracun nakon enl Indeks
" proracuna
korekcije rebalansa

Bruto plac¢e uposlenih 2.896.625 2.896.625 2.630.992 91%
Naknade troskova uposlenih 337.640 412.640 358.266 87%
Putni troSkovi 199.000 199.000 197.329 99%
Izdaci za telefonske i poStanske 113.550 113.550 105.496 93%
usluge
Izdaci za energiju i komunalne 92.000 97.000 89.364 92%
usluge
Nabava materijala 54.000 54.000 25.053 46%
Izdaci za usluge prijevoza i gorivo 48.000 58.000 50.357 87%
Troskovi zakupa 0 0 0 0
Izdaci za teku¢e odrzavanje 463.000 333.000 322.046 97%
Izdaci za osiguranje i troSkove 8.000 8.000 7.070 88%
platnog prometa
Ugovorene usluge 304.000 344.000 334.112 97%
Nabavka opreme 2.614.000 2.614.000 2.350.612 90%
UKUPNO: 7.129.815 7.129.815 6.470.697 91%

Revizije

Ured za reviziju institucija BiH je za financijsku 2008. godinu utvrdio da financijska izvie§¢a
VSTV-a za 2008. godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje na dan 31.prosinca 2008.
godine, sukladno Pravilniku o financijskom izvje$¢u i Pravilniku o raCunovodstvu institucija
BiH, s tim $to su uoceni odredeni propusti u procedurama javnih nabava.

U prosincu 2009. godine obavljena je preliminarna revizija izvr§enja proracunskih sredstava
za financijsku 2009. godinu. Tijekom 2010. godine bit ¢e izvrSena finalna revizija financijske
2009. godine, uklju€ujuci i donatorska sredstva.
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Financiranje aktivnosti VSTV-a iz donatorskih sredstava

VSTV je u toku 2009. godine realiziralo 9 donatorskih projekata.

Implementacija projekta regulirana je ¢lanom 15. stav 11. Zakona o VSTV-u koji kaze da
"VijeCe moze primati sredstva od medunarodnih donatora za operativni proraun Vijec¢a, kao
i za posebne projekte reforme pravosuda izvan operativhog proracuna Vije¢a. Sredstva se
uplacuju na poseban racun otvoren kod Centralne banke BiH. Sredstva se troSe po nalogu
ravnatelja TajniStva, sukladno propisima o izvrSenju donatorskih sredstava koje donosi Vijece
i uvjetima ugovora o donacijama potpisanim s donatorom.”

Najznacajniji partner u financiranju razli€itih projekata reforme pravosuda je Kraljevina
Norveska sa 49% uceS¢a u ukupnoj vrijednosti donatorskih sredstava. Kraljevina Nizozemska
i Kraljevina Svedska su, u okviru zajedni¢kog projekta o financiranju, sa u¢e$éem od 20%
u ukupnoj vrijednosti donatorskih sredstava najznacajniji partner u projektu informatizacije
pravosuda. Za realizaciju razli¢itih projekata informatizacije pravosuda znacajna sredstva su
izdvojile Europska komisija i viade SAD-a, Kraljevine Spanjolske i Velike Britanije.

Svadonatorska sredstva se obavljaju preko Informacijskog sustava financijskog upravljanja
(ISFU) Ministarstva financija i trezora BiH s donatorskih podracuna otvorenih u Centralnoj
banci BiH.

Tabela koja slijedi daje prikaz donatora i pojedinacnih projekata ostvarenih tijekom 2009.
godine.

Ukupno odobrena Razdoblje implementacije

lzvor financiranja i opis projekta sredstva (KM) projekta

1. Grant SAD-a
Obnova Centra za edukaciju FBiH 301.654 sije¢anj 2005. — rujan 2009.
2. Grant Spanjolske agencije za suradnju (FIIAPP)

Podrska Centru za sudsku dokumentaciju 54.736 listopad 2006. — do daljnjeg

3. Grant Norveske

Projekt Baza podataka za ratne zloCine 153.922 studeni 2007. — srpanj 2009.

4. Britanski grant

Projekt uspostave unaprijedenih mehanizama

) L 554.478 travanj 2008. — ozujak 2010.
suradnje policije i tuziteljstava

5. Grant Norveske

Procjena stanja pravosuda na Kosovu | 76.729 | svibanj 2008. — svibanj 2009.

6. Grant Norveske

Potpora reformi pravosuda | 4.340.863 | srpanj 2008. — lipanj 2010.
7. Grant Nizozemske i Svedske
IKT/CMS projekt | 1.889.128 | sije¢anj 2009. — prosinac 2009.
8. Grant Europske komisije
IKT/CMS projekt | 1472 260 | sije¢anj 2009. — sijecanj 2010.

9. Grant Svedske agencije za medunarodni razvoj

Obnova Op¢inskog/Kantonalnog suda u

- 631 904 kolovoz 2009. — oZujak 2010.
Sarajevu

Revizije
Vecina donatora trazi misljenje neovisnog revizora, koje se dostavlja uz zavrs$no izvjesée

o realizaciji projekta i financijsko izvjeS¢e o izvrSenju sredstava. Neovisni revizor je tijekom
2009. godine izvrSio reviziju sljedec¢ih grantova:
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* norveskog granta za projekt Baze podataka za ratne zlo€ine,

* norveskog granta za projekt Procjene stanja pravosuda na Kosovu,

» norveskog granta za projekt Reforme pravosuda lipanj 2007 -lipanj 2009. godine,

» americkog granta za obnovu Centra za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije Bosne i
Hercegovine,

» granta Europske komisije za IKT-CMS projekt za prvu fazu implementacije projekta,

« granta Nizozemske i Svedske za IKT-CMS projekt za 2008. godinu.

MiSljenje neovisnih revizora po spomenutim grantovima je pozitivno i glasi: ,lzvjeS¢e
o proracunu projekta predstavlja tonu i vjernu sliku prihoda i rashoda projekta po svim
materijalnim gledi&tima i propisno je pripremljen sukladno Medunarodnim racunovodstvenim
standardima. Zaklju€ujemo da nema odstupanja ili propusta u svezi sa istim.”

IzvieS¢a neovisnih revizora u 2009. godini su, kao i proteklih godina, dostavljeni Uredu za
reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u kolovozu 2009. izvrSio reviziju donacija
VSTV-a i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima za razdoblje od 2006. do 2008.
godine. Ured za reviziju institucija BiH je zakljuCio sljedece:

~Prema nasem misljenju, revidirana financijska izvje$¢a izvrSenih donacija Vije¢a, po svim
vaznim pitanjima, prikazuju istinito i objektivho rezultate poslovanja i izvrSenje sredstava
donacija za razdoblje koje se zavr8ava 31. prosinca 2008. godine i sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjesca.

Sredstva donirana Vije¢u za razdoblje od 2006. do 2008. godine izvrSena su, u svim
materijalno znacajnim aspektima, sukladno odobrenim ugovorima i vaze¢om zakonskom
regulativom.”

Ured za reviziju institucija BiH je konstatirao da sustav internih kontrola nije dovoljno
razvijen, te su uoceni i propusti kod primjene Zakona o javnhim nabavama.

VSTV je izvrSilo detaljnu analizu svih preporuka i na temelju iste sacinilo Program za
realizaciju preporuka Ureda za reviziju.
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1. POGLAVLJE
IMENOVANJA

1.1. Uvod

Jedan od osnovnih zadataka VSTV-a je osigurati postivanje standarda neovisnog,
nepristranog i profesionalnog pravosuda, u koje ¢e javnost imati povjerenja. Posto ove
standarde provode sami suci i tuzitelji, na VSTV-u je ogromna odgovornost kako osigurati da na
pravosudne pozicije budu izabrani najstrucniji, najkvalificiraniji suci i tuzitelji, visokih moralnih
kvaliteta, koji Ce biti u stanju donositi nepristrane i pravovremene odluke sukladno zakonu.

U nastojanju da unaprijedi postupak imenovanja, u smislu odabira kvalitethog kadra i
skracivanja postupka imenovanja, VSTV je usvoijilo Pravilnik o postupku odabira i imenovanja
kandidata na pravosudne pozicije u Bosni i Hercegovini, koji propisuje kriterije za odabir i
imenovanje, a koji je stupio na snagu 1.rujna 2009. godine.

U domenu imenovanja i dono3enju drugih odluka kojima se regulira status nositelja
pravosudne funkcije, VSTV-u pruza potporu Odjel za imenovanja TajniStva VSTV-a. Aktivnosti
koje poduzima Odjel za imenovanja kreCu se od raspisivanja natjeCaja, prijema prijava na
natje€aj, provjere da li su prijave potpune i blagovremene, da li kandidati ispunjavaju osnovne i
posebne uvjete propisane Zakonom o VSTV-u, do organiziranja intervjua, pripremanja rang listi
za imenovanja i izrade odluka o imenovaniju, te dostavljanja na objavu.

Odjel za imenovanja vodi kompletnu evidenciju u pogledu statusa svakog suca/ tuzitelja,
dodatnog suca, suca porotnika i struénog suradnika trenutno na funkciji. Istovremeno, Odjel
vodi evidenciju svih prijavljenih kandidata na natjecaje objavljene od strane Vijec¢a.

U domenu imenovanja nositelja pravosudne funkcije, sukladno zakonskim ovlastima, VSTV
ima nadleznost da imenuje:

e suce, ukljuCujuéi predsjednike sudova, suce porotnike i dodatne suce u sve sudove na
drzavnoj, entitetskoj, kantonalnoj, okruznoj, osnovnoj i op¢inskoj razini u Bosni i Hercegovini,
uklju€ujuci Br&ko Distrikt Bosne i Hercegovine, sa izuzetkom ustavnih sudova entiteta Bosne
i Hercegovine,

» glavne tuZitelje, zamjenike glavnih tuZitelja i tuZitelje u sva tuziteljstva na drzavnoj, entitetskoj,
kantonalnoj i okruznoj razini u Bosni i Hercegovini, uklju€ujuci i Bréko Distrikt Bosne i
Hercegovine,

» struéne suradnike u sudovima na osnovnoj/opc¢inskoj razini, u okruznim sudovima Republike
Srpske i viSe stru€ne suradnike u Vrhovni sud Republike Srpske,

* medunarodne suce i tuZitelije u Sudu i TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine,

» daje prijedloge nadleZznim organima u svezi s njihovim predlaganjem i izborom sudaca
Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem sudaca u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine.

1.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

VSTV je tijekom 2009. godine objavilo 9 natjeCaja za popunjavanje ukupno 263 upraznjene
pozicije u pravosudu. Od toga je oglasen jedan natje€aj za pozicije sudaca Ustavnog suda
FBiH.

Na natje¢aje se prijavilo ukupno 965 kandidata. Clanovi VSTV-a su, u svojstvu ¢lanova
povjerenstava za obavljanje razgovora s kandidatima, tijekom 2009. godine intervjuirali 711
prijavljenih kandidata.

VSTV je donijelo 159 odluka o imenovanju kojima je imenovano 96 sudaca, tuzitelja,
predsjednika sudova, glavnih tuzitelja i zamjenika glavnih tuzitelja, 28 dodatnih sudaca i 35
stru¢nih suradnika.
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VSTV je u 2009. godini produzilo mandat 3 predsjednika kantonalnih sudova, 7 glavnih
tuzitelja, 9 zamjenika glavnog tuzitelja i 2 medunarodnih sudaca. Doneseno je i 48 odluka o
produzZenju mandata dodatnim sucima.

Evidentno je da proces imenovanja traje dugo i da VSTV ovo pitanje jo$ uvijek nije uspjelo
rijeSiti na zadovoljavaju¢i nacin. Kada je u pitanju postupak odabira i imenovanja, propisan
Zakonom o VSTV-u, VSTV ulaze maksimalne napore da ubrza sve faze postupka koliko
je to objektivno mogucée. Prilikom popunjavanja pravosudnih pozicija, VSTV se suoCava s
poteSko¢ama vezanim za popunjavanje pozicija sukladno ustavnoj odredbi, kojom se ureduju
jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i Ostalih. Tako Vije¢e dolazi u situaciju da
za pojedine pozicije natjeCaj ponavlja i po nekoliko puta, Sto svakako utjeCe i na ucinkovitost
pravosuda u cijelosti, posto takve pozicije ostaju upraznjene duze vremensko razdoblje.

1.2.1. Stanje u pravosudu na dan 1.1. 2009. godine

Od ukupno predvidene 1.352 pozicije sudaca, tuzitelja i stru€nih suradnika u Bosni i
Hercegovini, zaklju¢no s 1.sijeénjom 2009. godine, popunjene su ukupno 1.272 (94,8%) pozicije.

Tabela 1.1.: Suci, tuzitelji i stru¢ni suradnici na dan 1.1. 2009. godine

Broj predvidenih Brc_>j . B'rij . .
. popunjenih upraznjenih Popunjenost
pozicija o e
pozicija pozicija
Suci 892 861 31 96,52%
Tuzitelji 309 290 19 93,85%
Stru¢ni suradnici 151 121 30 80,13%
UKUPNO 1.352 1.272 80 94,08%

1.2.2. Suci i tuzitelji
1.2.2.1. Imenovanje sudaca i tuzitelja

Tijekom 2009. godine imenovano je ukupno 115 sudaca, tuZitelja, predsjednika sudova,
glavnih tuzitelja i zamjenika glavnih tuZitelja.

Tabela 1.2.: Imenovanje sudaca i tuzitelja koji u vrijeme imenovanja nisu bili na
pravosudnoj funkciji (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Imenovan u Pocetak mandata
1. Azapovi¢ Mirela Osnovni sud Bréko Distrikta BiH 1.8.2009.
2. Begovi¢ Elvira Opéinski sud Sarajevo 1.7.2009.
3. Blagojevi¢ Milan Opéinski sud Travnik 1.5.2009.
4. Boskovi¢ Sanja Okruzno tuziteljstvo Bijeljina 1.8.2009.
5. Cvijanovi¢ Ognjenka Osnovni sud Doboj 1.5.2009.
6. Cali¢ Karolina Okruzno tuziteljstvo Doboj 16.3.2009.
7. Fabi¢ Zeljka Okruzno tuziteljstvo Banja Luka 16.3.2009.
8. Fusko Semsudin Kantonalno tuziteljstvo Travnik 1.12.2009.
9. Grahovac Predrag Osnovni sud Bosanska Gradiska 1.11.2009.
10. Hasanspahié¢ Cazim Kantonalno tuziteljstvo Sarajevo 1.5.20009.
11. Hrki¢-Sovilj Jovanka Kantonalno tuziteljstvo Biha¢ 1.5.2009.
12. Kalabi¢ Uzeir Opéinski sud Zep&e 1.11.2009.
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Br. Prezime i ime Imenovan u Pocetak mandata
13. KozZo Sejad Kantonalno tuZiteljstvo Zenica 1.5.2009.
14. Mijovi¢ Vedrana Kantonalno tuziteljstvo Sarajevo 1.5.2009.
15. Mujagi¢ Nina Opcinski sud Visoko 1.11.2009.
16. Pizovi¢ Safet Osnovni sud Bréko Distrikta BiH 1.5.20009.
17. Prcovi¢ Tatjana Kantonalno tuziteljstvo Mostar 1.5.2009.
18. Prlja¢a Fuad Opcinski sud Velika Kladusa 1.7.2009.
19. Rami¢ Edina Opc¢inski sud Biha¢ 1.11.2009.
20. Rami¢ Samil Op¢inski sud Bugojno 1.11.2009.
21. Solomun Darko Opc¢inski sud Bugojno 16.3.2009.
22. Sabié Muris Okruzno tuziteljstvo Bijeljina 1.8.2009.
23. Sari¢ Nizam Kantonalno tuziteljstvo Orasje 1.5.20009.
24. Tepavcevi¢ Vladimir Tuziteljstvo Brcko Distrikta BiH 1.5.20009.
25. Vujica Vesna Opéinski sud Zenica 1.5.2009.

Tabela 1.3.: Imenovanje sudaca i tuzitelja koji su u vrijeme imenovanja bili na drugoj
poziciji u pravosudu (abecednim redom)

L Pozicija i institucija Pozicija i institucija Pocetak
Br. Prezime i ime L X . ki
prije imenovanja nakon imenovanja mandata
1 Abdagié Nives struc.m suradnik, Op¢inski sud dod'gtm §udac, ' 28.12.2009.
Sarajevo Opcinski sud Sarajevo
Py AlicFahira stru<3n| _suradnlk, Op¢inski sud dod'z_atnl _sudac, 1.8.2009.
Gracanica Op¢inski sud Tuzla
zamjenik glavnog
s . tuzitelj, tuzitelja,
3. Amidzié Fadila Kantonalno tuziteljstvo Biha¢ Kantonalno tuziteljstvo 1.7.2009.
Biha¢
- . strucni suradnik, Opcinski sud sudac,
4. | Arukovic Katica Ljubuski Opéinski sud Ljubuski 1.5.2009.
- tuzitelj, glavni tuzitelj,
2 BaraSinMilorad Tuziteljstvo BiH Tuziteljstvo BiH 2:2.:2009.
L. . sudac, predsjednik,
6. Bubic lorahim Opéinski sud Zivinice Opéinski sud Zivnice 1.12.2009.
- zamjenik glavnog
7. | Budimir Vesna tTu:zltite;Jf'stvo B witelja, 1.8.2009.
/ Tuziteljstvo BiH
L sudac, sudac,
8. | Cimiroti¢ Muhamed Opcinski sud Bihat Kantonalni sud Bihaé 1.5.2009.
9 Cvijanovi¢-Dlaki¢ sudac, sudac, 1.12.2009
' Gordana Opcinski sud Zavidovici Osnovni sud Derventa o ’
3 tuzitelj, tusiteli
10. Campara Dubravko Kantonalno tuziteljstvo el, . 1.3.2009.
) Tuziteljstvo BiH
Sarajevo
s . sudac, dodatni sudac,
1. | Deli¢ Delista Op¢inski sud Bihaé Kantonalni sud Biha¢ 1:5.2009.
tuzitelj, sudac
12. Duradbegovi¢ Seno Kantonalno tuziteljstvo : 1.12.2009.
) Sud BiH
Sarajevo
. . sudac, sudac,
13. | Dzafi¢ Senja Opdinski sud Cazin Opeinski sud Bihat 1.12.2009.
- ” . sudac, sudac,
14. Dzihanovié Husein Osnovni sud Foca Opéinski sud Zivinice 1.12.2009.
" . sudac, sudac,
15. Dzindo Mirsada Okruzni sud Isto¢no Sarajevo Sud BiH 1.12.2009
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L Pozicija i institucija Pozicija i institucija Pocetak
Br. Prezime i ime o " h :
prije imenovanja nakon imenovanja mandata
L & . dodatni sudac, tuzitelj, Kantonalno
16. Fusko Semsudin Opc¢inski sud Zenica tuziteljstvo Travnik 1.12.2009.
Sia A sudac, dodatni sudac,
7. Hadzic Asja Okruzni sud Isto¢no Sarajevo Vrhovni sud FBiH 1.12.2009.
R strucni suradnik, dodatni sudac,
18. Halilovi¢ Zina Osnovni sud Modrica Osnovni sud Modrica 1.8.2009.
S . sudac, sudac,
19. Halilovic Vahida Osnovni sud Doboj Opc¢inski sud Tuzla 1.5.2009.
20 Hasic¢-lbrahimovi¢ struéni suradnik, dodatni sudac, 1.5.2009
: Senka Opéinski sud Zivinice Opéinski sud Zivinice e :
Huseinbasié tuzitelj dodatni sudac,
21. - : - S Kantonalni sud Novi 1.5.20009.
Mehmedalija Kantonalno tuziteljstvo Bihac ]
Travnik
sudac,
o sudac, . .
22. Husi¢ Zinaida . Okruzni sud Isto¢no 15.1.2010.
Osnovni sud Sokolac :
Sarajevo
strucni suradnik, dodatni sudac,
23. Iveljic Igor Opcinski sud Tuzla Opcinski sud Tuzla 1.8.2009.
24 Jelisi¢-Brckalo struéni suradnik, struéni suradnik, 04.1.2010
' Aleksandra Osnovni sud Srebrenica Osnovni sud Zvornik T ’
glavni tuzitelj, zamjenik glavnog
25. Jurko Tihomir Kantonalno tuZiteljstvo Siroki tuzitelja, 1.7.2009.
Brijeg Tuziteljstvo FBiH
. . strucni suradnik, sudac,
26. Jusufbasic Haris Opéinski sud Sarajevo Opéinski sud Bugojno 16.3.2009
tuzitelj, glavni tuzitelj,
27. Kanevcev Nives Kantonalno tuziteljstvo Kantonalno tuziteljstvo 1.8.2009.
Sarajevo Sarajevo
” . strucni suradnik, sudac,
28. Kapetanovi¢ Amir Opcinski sud Tuzla Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009.
. struéni suradnik, sudac,
29. Kokor Srecko Op¢inski sud Visoko Opc¢inski sud Zenica 1.5.2009.
. sudac, sudac,
30. Krejic Veljko Opcinski sud Livno Kantonalni sud Livno 1.2.2010.
. < sudac, sudac,
31. Kresi¢ Ruzica Op¢inski sud Zivinice Opc¢inski sud Tuzla 1.5.2009.
i . stru€ni suradnik, dodatni sudac,
82. Kurtovi¢ Denis Opc¢inski sud Sarajevo Opc¢inski sud Sarajevo 29.12.2009.
sudac,
s sudac, . "
33. Lojo Nizama . Okruzni sud Isto¢no 15.1.2010.
Osnovni sud Sokolac :
Sarajevo
sudac dodatni sudacv,
34. Mami¢ Jozo P L Opc¢inski sud Siroki 1.5.20009.
Op¢inski sud Biha¢ -
Brijeg
35 MiliSi¢c-Velickovski sudac, dodatni sudac, 1.3.2009
' Svjetlana Opcinski sud Sarajevo Kantonalni sud Sarajevo o ’
Milosavljevi¢-Jancic sudac, sudac,
36. Nevenka Kantonalni sud Sarajevo Sud BiH 1.12.2009.
i . sudac, sudac,
87. Mujki¢ Nermina Osnovni sud Banja Luka Osnovni sud Doboj 1.5.2009.
. . struéni suradnik, Op¢inski sud dodatni sudac,
38. Muratagi¢ Amila Gradacac Opéinski sud Tuzla 1.8.2009.
39. Nui¢ Stanko Okruzno tuziteljstvo Isto¢no a 1.5.2009.
: Okruzno tuziteljstvo
Sarajevo < .
Istoéno Sarajevo
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L Pozicija i institucija Pozicija i institucija Pocetak
Br. Prezime i ime e . . k
prije imenovanja nakon imenovanja mandata
S strucni suradnik, sudac,
40. Nurikic Lejla Opéinski sud Bugojno Opéinski sud Bugojno 16.3.2009.
Omercausevi¢ sudac, sudac,
41. Marijana Kantonalni sud Sarajevo Vrhovni sud FBiH 15.10.2010.
. dodatni sudac, sudac,
42. Omerspahi¢ Sedad Osnovni sud Sokolac Osnovni sud Sokolac 1.8.2009.
- sudac, predsjednik,
43. Popovié Zdravko Opéinski sud TeSanj Opéinski sud TeSanj 2.2.2009.
. . strucni suradnik, dodatni sudac,
44. | PuSkar Emir Opéinski sud Cazin Opéinski sud Cazin 1.5.2009.
L. sudac, sudac,
45, Radevi¢ Goran Opcinski sud Sarajevo Sud BiH 15.1.2010.
. ) sudac, sudac,
46. Rados$ Burdica-Zora Opc¢inski sud Kakanj Kantonalni sud Zenica 1.5.2009.
strucni suradnik sudac,
47. Radulj Tatjana . S Osnovni sud B. Novi/ 1.12.2009.
B.Novi/ Novi Grad .
Novi Grad
P struéni suradnik, dodatni sudac,
48. Sandi¢ Sinisa Osnovni sud Banja Luka Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009.
sudac tuzitelj,
49. Seferovic¢ llza Opéinski sud Velika Kladusa Kgntgnalno tuziteljstvo 1.5.2009.
Bihac¢
- strucni suradnik, dodatni sudac,
50. Sekulic Cvijeta Osnovni sud Bijeljina Osnovni sud Bijeljina 1.5.2009.
. . dodatni sudac, sudac,
51. Semiz Samira Op¢inski sud Travnik Opc¢inski sud Travnik 1.5.2009.
N . dodatni sudac, sudac,
52. Simi¢ Radmila Opcinski sut Tuzla Opcinski sud Tuzla 1.5.2009.
s struéni suradnik, dodatni sudac,
53. Spahic-Drino Samra Opéinski sud Zenica Opéinski sud Zenica 1.12.2009.
54 Stanojevi¢ struéni suradnik, dodatni sudac, 1.5.2009
' Dragomirka Osnovni sud Banja Luka Osnovni sud Banja Luka - ’
. . sudac, sudac,
55. | Stojanovié Suzana Opéinski sud Visoko Opéinski sud Kiseljak 1.5.2009.
. . tuzitelj, sudac,
56. Strika Mirsad Tuziteljstvo BiH Sud BiH 15.1.2010.
R strucni suradnik, sudac,
57. | Sultani¢ Elis Op¢inski sud Konjic Op¢inski sud Konjic 1.12.2009.
Sopi . sudac, sudac,
58. Sahinovi¢ Gara Op¢inski sud Biha¢ Kantonalni sud Biha¢ 1.12.2009.
& . sudac, sudac,
59. Sibonji¢ Nadira Osnovni sud Banja Luka Okruzni sud Banja Luka 1.8.2009.
- N - tuzitelj,
60. | Sukalic Alija tuzitelj, Okruzno tuziteljstvo Kantonalno tuiteljstvo 1.5.2009.
Bijeljina
Tuzla
L . struéni suradnik, dodatni sudac,
61. Tahirovi¢ Jasmina Opc¢inski sud Travnik Op¢inski sud Travnik 1.12.2009.
. . . strucni suradnik, dodatni sudac,
62. Trifkovi¢ Denis Opcinski sud Zenica Opcinski sud Zenica 1.12.2009.
- struéni suradnik, dodatni sudac,
63. Vrhovac Nebojsa Osnovni sud Derventa Osnovni sud Prnjavor 1.12.2009.
3. - strucni suradnik, sudac,
64. | Zivkovi¢ Miralem Op¢inski sud Travnik Op¢inski sud Travnik 1.5.2009.
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Tabela 1.4.: Imenovani predsjednici sudova, glavni tuZitelji i zamjenici glavnih tuZitelja
(abecednim redom)

L P .. Pocetak Ponovo ili prvi
Br. Prezime i ime Pozicija i instutucija mandata mandat
Csis . zamjenik glavnog tuzitelja, .
1. Amidzi¢ Fadila Kantonalno tuZiteljstvo Bihat 1.7.2009. prvi mandat
i . predsjednik, .
2. Begi¢ Nedim Kantonalni sud Livno 16.10.2009. ponovo imenovan
i . predsjednik, .
3. Bubi¢ Ibrahim Opéinski sud Zivinice 1.11.20009. prvi mandat
% s " predsjednik, .
4. Coli¢ Marija Kantonalni sud Odzak 16.10.2009. ponovo imenovana
5. Corié Nevenka zamjenik glavrlgg _tu2|telj_a, 1.4.2009. ponovo imenovana
Kantonalno tuziteljstvo Livno
6. Cavar Vesna zamjenik glavrlgg _tu2|telja, . 2.6.2009. ponovo imenovana
Kantonalno tuziteljstvo Sarajevo
. glavni tuzitelj, .
7. Dautovi¢ Senad Kantonalno tuziteljstvo Travnik 2.6.2009. ponovo imenovan
8. | Debeljevi¢ Milorad zamjenik glavnog tuzitelja, 2.6.2009. | ponovo imenovan
Okruzno tuziteljstvo Bijeljina
e A glavni tuzitelj, .
9. Dzafi¢ Asim Kantonalno tuziteljstvo Bihac 2.6.2009. ponovo imenovan
10. Deri¢ Mirjana zamjenik glavrlclng .tUZIteIJa’ 1.4.2009. ponovo imenovana
Kantonalno tuziteljstvo Mostar
I glavni tuzitelj, .
11. Gacinovi¢ Slobodanka Okruzno tugiteljstvo Trebinje 2.6.2009. | ponovo imenovana
) . zamjenik glavnog tuzitelja, .
12. Jurko Tihomir Tuziteljstvo FBIH 1.7.2009. prvi mandat
13. Kanevcev Nives glavni tuzitelj, - ) 1.8.2009. prvi mandat
Kantonalno tuziteljstvo Sarajevo
. glavni tuzitelj, .
14. Knezevi¢ Zdravko Tuziteljstvo FBiH 2.6.2009. ponovo imenovan
15. Kova¢ Zdenko zamjenik glavrjgg _tu2|telja, 1.4.2009. ponovo imenovan
Kantonalno tuziteljstvo Mostar
16. Kovacevi¢ Novak glaan tu2|teil_1, . - 2.6.2009. ponovo imenovan
Okruzno tuziteljstvo Bijeljina
. . predsjednik, .
17. Kuljuh Semija Kantonalni sud Gorasde 16.10.2009. | ponovo imenovana
<o N glavni tuzitelj, .
18. Mehmedbasi¢ Nijaz Kantonalno tuziteljstvo Mostar 1.4.2009. ponovo imenovan
. . glavni tuzitelj, .
19. Memi¢ Salih Okruzno tuziteljstvo Doboj 1.4.2009. ponovo imenovan
zamjenik glavnog tuzitelja,
20. Nui¢ Stanko Okruzno tuziteljstvo Isto€no 1.5.2009. prvi mandat
Sarajevo
- zamjenik glavnog tuzitelja, .
21. Popovi¢ Dragan Kantonalno tuZiteljstvo Travnik 2.6.2009. ponovo imenovan
22. Pusac Vojislav zamjenik glavrqu .tUZ'teIJ?‘ A 2.6.2009. ponovo imenovan
Kantonalno tuziteljstvo Biha¢
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Br. Prezime i ime Pozicija i instutucija FREEL: O IR
mandata mandat
" . zamjenik glavnog tuzitelja, .
23. Stanci¢ Radmila Okruzno tuziteljstvo Doboj 1.4.2009. | ponovo imenovana
_— zamjenik glavnog tuzitelja, .
24, Tiri¢ Alma Tuzitelistvo FBIH 2.6.2009. | ponovo imenovana

1.2.2.2. Povecanje predvidenog broja sudaca i tuzitelja

VSTV je u 2009. godini donijelo odluke o povecanju potrebnog broja sudaca i tuzitelja u
pojedinim sudovima i tuZiteljstvima, i to:

Tabela 1.5: Povecanje predvidenog broja sudaca i tuzitelja

Sud/Tusiteljstvo Ra':f;g;ﬁ‘fg‘:;}:’°j povB;gér?i(r’l_z::lzjgo& Uk::;:ij';mj
odini
Kantonalni sud Livnho 4 5
Sud BiH 42 2 44
Kantonalno tuziteljstvo 3 1 4
Posavskog kantona
Vrhovni sud RS 17 19
Vrhovni sud FBiH 22 28
g:::jzrcosud Isto€no 7 1 8
Osnovni sud Zvornik 6 1 7
A.pelgcijski. sud Brcko 7 1 8
Distrikta BiH
Osnovni sud Bréko Distrikta BiH 16 2 18
Kantonalni sud Zenica 17 1 18
Opcinski sud Zenica 26 3 29
Op¢inski sud Zavidovici 1
Kantonalni sud Siroki Brijeg 1
Opéinski sud Siroki Brijeg 2
Opcinski sud Ljubuski 5 1
Kantonalni sud Tuzla 20 3 23
Opcinski sud Tuzla 35 3 38
Op¢inski sud Gradacac 8 1 9
Kantonalni sud Biha¢ 13 4 17
Opcinski sud Velika Kladusa 7 1 8
Kantonalni sud Novi Travnik 10 2 12
Opcinski sud Travnik 19 2 21
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1.2.2.3. Ostavke i razrjeSenja s duznosti sudaca i tuzitelja

U 2009. godini je 13 sudaca i tuzitelja podnijelo ostavku.

Tabela 1.6.: Ostavke sudaca i tuZitelja (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Sud/ Tuziteljstvo Datum prestanka mandata
1. Blagojevi¢ Jasminka Opéinski sud Sarajevo 31.12.2009.
2. Bubalovi¢ Tadija Vrhovni sud FBiH 30.9.20009.
3. Dilber Elza Opcinski sud Zenica 30.9.20009.
4. Dzafi¢ Husein Opcinski sud Orasje 21.6.2009.
5. Jurisi¢ Drazenka Opcinski sud Mostar 31.12.2009.
6. Luki¢ Jadranko Opcinski sud Visoko 1.9.2009.
7. Marijanovi¢ Andelko Opéinski sud Zenica 15.7.2009.
8. Medarevic Elvira Opéinski sud TeSanj 30.9.2009.
9. Milicevi¢ Mirko Kantonalno tuziteljstvo Mostar 31.10.2009.
10. Nali¢ Gordana Opc¢inski sud Zavidovici 12.10.20009.
11. Popovi¢ Zoran Kantonalno tuziteljstvo Sarajevo 22.7.2009.
12. Sabi¢ Nuvejra Opéinski sud Zepée 13.10.2009.
13. Tosi¢ Dusan Osnovni sud Bijeljina 31.10.2009.

1.2.2.4. Privremeno upucivanje sudaca u druge sudove

Sukladno svojim nadleznostima, VSTV moze privremeno uputiti suce, uklju¢ujuéi i dodatne
suce, da obavljaju duznost suca u drugi sud iste ili nize razine*. Tijekom 2009. godine VSTV je
donijelo 7 takvih odluka zbog iskazane potrebe za pomo¢ u rieSavanju velikog broja nerijeSenih
predmeta u Kantonalnom sudu u Sarajevu, Kantonalnom sudu u Tuzli i u Osnovnom sudu u

Teslicu.

Tabela 1.7.: Odluke o privremenom upucivanju sudaca u drugi sud

Br. Prezime i ime Sud iz kojeg se upucuje Sud u koji se upucuje

1. Andi¢ Jozo Kantonalni sud Odzak Kantonalni sud Tuzla

2. Bjelovi¢ Milijana Kantonalni sud Gorazde Kantonalni sud Sarajevo

3. Jenko Spomenka Kantonalni sud Odzak Kantonalni sud Tuzla

4. Lagumdzija Halil Kantonalni sud Gorazde Kantonalni sud Sarajevo

5. Porobi¢ Huso Kantonalni sud Odzak Kantonalni sud Tuzla

6. Rahmanovi¢ Osman Osnovni sud Visegrad Osnovni sud Tesli¢

7. Spahi¢ Amer Kantonalni sud Gorazde Kantonalni sud Sarajevo

1.2.2.5. Odlazak sudaca i tuzitelja u starosnu mirovinu

Tijekom 2009. godine donesene su 4 odluke o prestanku mandata sudaca zbog navr§avanja
starosne dobi propisane za obvezatan odlazak u mirovinu i 2 odluke o prestanku mandata
radi odlaska u prijevremenu mirovinu.

U kategoriji tuZitelja nije bilo prestanka mandata zbog odlaska u starosnu mirovinu.

* Clanak 50. Zakona o VSTV-u
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Tabela 1.8.: Starosna mirovina

Br. Prezime i ime Sud Datum prestanka mandata

1. Vuki¢ Milica Opc¢inski sud Travnik 10.1.2009.
2. Kovacevi¢ Radomir Osnovni sud Sokolac 2.4.20009.
3. Radovanovié Zarko Sud BiH 31.5.2009.
4. Orucevi¢ Jasminka Sud BiH 6.9.2009.
5. Mladina Nevenka Op¢inski sud Livno 20.11.2009.
6. Corluka Dragutin Opéinski sud Siroki Brijeg 20.9.2009.

1.2.2.6. Nacionalna struktura sudaca i tuzitelja

Tijekom 2009. godine, kao i u prethodnom razdoblju, VSTV se suoc¢avalo s problemom
imenovanja nositelja pravosudne funkcije sukladno ustavnim odredbama, kojima se ureduju
jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i Ostalih.

Nastavljen je trend da se kandidati uglavnom prijavljuju za pozicije koje su upraznjene u
mjestu njihovog prebivalista ili nedaleko od njega, dok se suci i tuzitelji koji ve¢ izvjesno vrijeme
(viSe od tri godine) obavljaju funkciju u mjestu, koje je udaljeno od mjesta njihovog prebivalista,
prijavljuju na pozicije u svom mjestu prebivalista ili njegovoj blizini, $to za posljedicu ima sve
teZze zadovoljavanje nacela nacionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih prema
popisu stanovnistva iz 1991. godine.

VSTV je i tijekom 2009. godine nastavilo s dosadasnjom praksom da se prilikom prvog
objavljivanja natjeCaja nastoji u potpunosti ispoStovati ova zakonska obveza, a do manjih
odstupanja je dolazilo samo u iznimnim slu€ajevima, tamo gdje se ni poslije viSe ponovljenih
natjeaja nije mogao imenovati kandidat iz reda konstitutivnog naroda ili Ostalih sukladno
cenzusu iz 1991. godine.

Pitanje uvazavanja ustavne i zakonske odredbe o jednakopravnosti i zatupljenosti
konstitutivnih naroda i Ostalih, s jedne strane, te ispunjavanje zakonske obveze o osiguranju
ucinkovitog, neovisnog, profesionalnog i nepristranog pravosuda, s druge strane, predstavlja
izazov s kojim se VSTV konstantno suoCava. Stoga VSTV kontinuirano ulaze napore na
iznalazenju modela po kojem bi ova dva nacela bila optimalno zadovoljena, $to je dodatno
obrazlozeno u Poglavlju 3 ovog lzvjes¢a.

Tabela 1.9.: Nacionalna struktura sudaca i tuZitelja prema razini sudske vlasti i vrsti
institucije

Razina . Vrsta" Bosnjaci Hrvati Srbi Neopred. Ostali Ukupno
institucije

32(46,38%) | 12(17,39%) | 21(30,43%) | 1(1,45%) | 3(4,35%) 69
BiH Sud 19(44%) 8(18%) 15(34%) 1(2%) 1(2%) 44
Tuziteljstvo 14(50,%) |  5(17,86%) 7(25%) 0(0%) | 2(7,14%) 28
13(40%) 7(20%) 13(40%) 0(0%) 0(0%) 33
o ’:Sj'ac's"' 202857%) |  3(42,86%) |  2(28,57%) 0(0%) 0(0%) 7
Distrikt Tuzitelistvo |  4(44,44%) 10(11,11%) | 4(44,44%) 0(0%) 0(0%) 9
Sus d”°"”i 7(41,18%) |  3(17,65%) |  7(41,18%) 0(0%) 0(0%) 17
18(62,07%) |  6(20,69%) |  4(13,79%) 0(0%) |  1(3,45%) 29
FBiH Sud 14(67%) 3(14%) 4(19%) 0(0%) 0(0%) 21
Tuzitelistvo | 4(44,44%) |  3(33,33%) 1(11,11%) 0(0%) | 1(11,11%) 9
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Razina ins\gtstrzije Bosnjaci Hrvati Srbi Neopred. Ostali Ukupno
4(19,05%) 3(14,29%) | 12(57,14%) 0(0%) | 2(9,52%) 21

RS Sud 4(23,53%) 2(11,76%) 10(58,82%) 0(0%) 1(5,88%) 17
Tuziteljstvo 0(0%) 1(25%) 2(50%) 0(0%) 1(25%) 4

162(57,24%) | 62(21,91%) | 48(16,96%) | 1(1,35%) | 10(3,56%) 283

Kantonalni | Sud 65(55,08%) | 29(24,58%) 21(17,8%) 0(0%) 3(2,54%) 118
Tuziteljstvo 97(58,79%) 33(20%) | 27(16,36%) 1(0,6%) 7(4,24%) 165

28(19,72%) 13(9,15%) 95(66,9%) | 2(1,41%) | 4(2,82%) 142

Okruzni Sud 14(23%) 6(10%) 39(64%) 0(0%) 2(3%) 61
Tuziteljstvo 16(19,28%) 7(8,43%) 56(67,47%) 2(2,41%) 2(2,41%) 83

Optinski Sud 225(59%) 78(21%) 68(18%) 1(0%) 7(2%) 379
Osnovni Sud 48(25%) 13(7%) 125(63%) 2(1%) 7(4%) 195

Dijagram 1.1. Nacionalna struktura u Sudu BiH i TuZiteljstvu BiH
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15 13 13 -
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2 2 2
; ml Imr
Bos$njaci Hrvati Srbi Ostali

O Sud BiH OSud Bih pozeljan broj B Tuziteljstvo BiH O TuZiteljstvo BiH poZeljan broj

Napomena: Pozeljan broj iskazan je prema popisu iz 1991. godine

Dijagram 1.2. Nacionalna struktura u sudovima i tuZiteljstvima u Federaciji BiH

—303-—363
300 ]
250
200
150

119
101 o7 110 93 104
100
. .‘ \
0 L ]
Bosnjaci Hrvati Srbi Ostali

B Suci FBiH OSuci FBiH pozeljan broj B Tuzitelji FBiH O Tuzitelji FBiH poZeljan broj

Napomena: PoZeljan broj iskazan je prema popisu iz 1991. godine
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Dijagram 1.3. Nacionalna struktura u sudovima i tuZiteljstvima u Republici Srpskoj
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Napomena: PoZeljan broj iskazan je prema popisu iz 1991. godine

Dijagram 1.4. Nacionalna struktura u pravosudnim institucijama u Bré¢ko Distriktu BiH
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0 0 0 0

Bos$njaci Hrvati Srbi Ostali

O Suci BD OSuci BD pozeljan broj B Tuzitelji BD O Tuzitelji MD pozeljan broj

Napomena: Pozeljan broj iskazan je u skladu sa statutom Brcko Distrikta BiH

Tabela 1.10.: Nacionalna struktura predsjednika sudova i glavnih tuZitelja prema razini
pravosudne institucije

Institucija Pozicija Bosnjaci Hrvati Srbi Ostali
Sud BiH i vrhovni sudovi predsjednik suda 2 1
Kantonalni sudovi predsjednik suda 6 4
Okruzni sudovi predsjednik suda
Opc¢inski sudovi predsjednik suda 13 10 4 1
Osnovni sudovi predsjednik suda 6 1 1"

Apelacijski i Osnovni sud

Bréko Distrikta BiH predsjednik suda ! !

Tuziteljstvo BiH glavni tuzitelj 1

Tuziteljstvo FBiH i RS glavni tuzitelj 1 1
Kantonalna tuziteljstva glavni tuzitelj 6 2 1

Okruzna tuziteljstva i

Specijalno tuziteljstvo Banja glavni tuzitelj 1 5

Luka
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Institucija Pozicija Bosnjaci Hrvati Srbi Ostali
;yiiteljstvo Brcko Distrikta glavni tuzitel; 1
iH
UKUPNO 35 19 29 2
1.2.2.7. Spolna struktura sudaca i tuzitelja
Tabela 1.11.: Spolna struktura sudaca i tuZitelja prema razini i vrsti
pravosudne institucije
Razina Vrsta institucije Muskarci Zene Ukupno

BiH 38 (55,07%) 31 (44,93%) 69
Sud 24 (58,54%) 17 (41,46%) 41
Tuziteljstvo 14 (50%) 14 (50%) 27

Bréko Distrikt 16 (46,6%) 17 (53,3%) 33
Apelacijski sud 3 (42,86%) 4 (57,14%) 7
TuZiteljstvo 4 (44,44%) 5 (55,56%) 9
Osnovni sud 9 (52,94%) 8 (47,06%) 17

Entitetski FBiH 15 (51,72%) 14 (48,128) 29
Sud 10 (50%) 10 (50%) 20
Tuziteljstvo 5 (55,56%) 4 (44,44%) 9

Entitetski RS 11 (52,38%) 10 (47,62%) 21
Sud 9 (52,94%) 8 (47,06%) 17
Tuziteljstvo 2 (50%) 2 (50%) 4

Kantonalni 128 (45,23%) 155 (54,77%) 283
Sud 37 (31,36%) 81 (68,64%) 118
Tuziteljstvo 91 (55,15%) 74 (44,85%) 165

Okruzni 73 (51,41%) 69 (48,59%) 142
Sud 29 (49,15%) 30 (50,85%) 59
Tuziteljstvo 44 (53,01%) 39 (46,99%) 83

Opcinski Sud 122 (31,77%) 262 (68,23%) 384

Osnovni Sud 72 (36,55%) 125 (63,45%) 197

Ukupno Sudovi 315 563 1176
Tuziteljstva 160 138

Dijagram 1.5. Spolna struktura sudaca i tuZitelja u Bosni i Hercegovini
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Tabela 1.12.: Spolna struktura predsjednika sudova i glavnih tuZitelja prama razini
pravosudne institucije

Institucija Pozicija Muskarci Zene Ukupno
Sud BiH predsjednik suda 0 1 1
Vrhovni sudovi predsjednik suda 2 0 2
Kantonalni sudovi predsjednik suda 2 8 10
Okruzni sudovi predsjednik suda 4 1 5
Apelacijski sud Brcko Distrikta BiH predsjednik suda 1 0 1
Op¢inski sudovi predsjednik suda 15 13 28
Osnovni sudovi predsjednik suda 13 5 18
Osnovni sud Br¢ko Distrikta BiH predsjednik suda 1 0 1
Tuziteljstvo BiH glavni tuzitelj 1 0 1
Tuziteljstvo FBiH glavni tuzitelj 1 0 1
Tuziteljstvo RS glavni tuzitelj 1 0 1
Kantonalna tuziteljstva glavni tuzitelj 8 1 9
Okruzna tuziteljstva i Spec.tuz. Banja Luka glavni tuzitelj 5 1 6
Tuziteljstvo Bréko Distrikta BiH glavni tuzitelj 1 0 1
UKUPNO 55 30 85

1.2.3. Dodatni suci

1.2.3.1.

Imenovanje dodatnih sudaca

Sukladno Zakonu o VSTV-u, VSTV imenuje i dodatne suce kako bi sudovima pruzilo
pomo¢ u smanjenju broja nerijeSenih predmeta ili ako je zbog duZeg odsustva suca u nekom
sudu potreban dodatni broj sudaca. lako Zakonom nije propisano trajanje mandata dodatnim
sucima, prema dosadasnjoj praksi VSTV-a, dodatni suci se uglavnom imenuju na razdoblje od
najvise dvije godine, s tim Sto im mandat mozZe biti i produZen ukoliko su ispunjeni propisani
uvjeti (obrazloZeni prijedlog predsjednika suda i dokaz o osiguranim financijskim sredstvima).

Zaklju¢no s 31.prosinca 2009. godine (uklju€ujuéi i prethodne godine) VSTV je donijelo
odluke o imenovanju ukupno 76 dodatnih sudaca u pojedinim sudovima u BiH.

U 2009. godini VSTV je, na obrazloZeni prijedlog predsjednika suda i uz potvrdu o
osiguranim financijskim sredstvima, imenovalo 28 dodatnih sudaca.

Tabela 1.13.: Dodatni suci imenovani u 2009. godini (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Sud Pocetak mandata Kraj mandata

1. Abdagi¢ Nives Op¢inski sud Sarajevo 28.12.20009. 28.12.2011.
2. Ali¢ Fahira Op¢inski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
3. Aleksi¢ Vesna Opcinski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
4. Deli¢ Delista Kantonalni sud Biha¢ 1.5.2009. 1.5.2011.
5. Fadilpasi¢-Konjhodzi¢ Lejla Opc¢inski sud Sarajevo 28.12.2009. 28.12.2011.
6. Gogala Zorica Vrhovni sud FBiH 1.11.2009. 1.11.2011.
7. Hajdarbegovi¢ Safet Opéinski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
8. Halilovi¢ Zina Osnovni sud Modri¢a 15.7.2009. 15.7.2011.
9. Hasi¢-lbrahimovi¢ Senka Op¢inski sud Zivinice 1.5.20009. 1.5.2011.
10. | Huseinovi¢ Mehmedalija Kantonalni sud Novi Travnik 1.5.2009. 1.5.2011.
11. | lvelji¢ Igor Opéinski sud Tuzla 1.8.20009. 1.8.2011.
12. | Konjevi¢ Sead Opé¢inski sud Zivinice 1.5.20009. 1.5.2011.
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Br. Prezime i ime Sud Pocetak mandata Kraj mandata

13. | Kurtovi¢ Denis Op¢inski sud Sarajevo 28.12.2009. 28.12.2011.
14. | MiliSi¢-VeliCkovski Svjetlana Kantonalni sud Sarajevo 1.3.2009. 1.3.2011.
15. | Mujkanovi¢ Aladin Osnovni sud Tesli¢ 1.3.20009. 1.3.2011.
16. | Muratagi¢ Amila Opéinski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
17. | MuSanovi¢ Tefida Op¢inski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
18. | Nini¢ Jako Vrhovni sud RS 2.2.2009. 2.2.2011.
19. | Popovi¢ Gordan Osnovni sud Modri¢a 15.1.2010. 15.1.2012.
20. | Puskar Emir Op¢inski sud Cazin 1.5.20009. 1.5.2011.
21. | Sandi¢ Sinisa Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009. 1.5.2011.
22. | Sekuli¢ Cvijeta Osnovni sud Bijeljina 1.5.2009. 1.5.2011.
23. | Spahi¢-Drino Samra Opcinski sud Zenica 1.12.2009. 1.12.2011.
24. | Stanojevi¢ Dragomirka Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009. 1.5.2011.
25. | Suljic Aima Op¢inski sud Tuzla 1.8.2009. 1.8.2011.
26. | Tahirovi¢ Jasmina Opc¢inski sud Travnik 1.12.2009. 1.12.2011.
27. | Trifkovi¢ Denis Op¢inski sud Zenica 1.12.2009. 1.12.2011.
28. | Vrhovac NebojSa Osnovni sud Prnjavor 1.12.2009. 1.12.2011.

1.2.3.2. Produzenje mandata dodatnim sucima

VSTV je tijekom 2009. godine donijelo odluku o produZenju mandata za 48 dodatnih sudaca.

Tabela 1.14.: Dodatni suci kojima je produzen mandat (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Sud Kraj mandata
1. Ajanovi¢ Besima Opéinski sud TeSanj 3.1.2012.
2. Barucija Adnan Opéinski sud Zenica 3.1.2012.
3. Bazdali¢ Rasma Opc¢inski sud Zavidovici 2.2.2012.
4. Blagi¢ Stanko Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
5. Bradari¢ Seka Opc¢inski sud Zenica 3.10.2011.
6. Dabi¢ Igor Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
7. Durakovi¢ Mehudin Opéinski sud Sarajevo 1.8.2011.
8. Duri¢-Hrvaci¢ Aida Opéinski sud Sarajevo 1.8.2011.
9. DZerahovi¢ Emira Kantonalni sud Zenica 3.1.2012.
10. Dzini¢ Adisa Osnovni sud Bosanska GradiSka 1.9.2011.
11. Bukanovi¢ Jovo Osnovni sud Prijedor 3.1.2012.
12. Fazlagi¢ Lejla Opcinski sud Sarajevo 1.8.2011.
13. Filipovi¢ Erna Okruzni sud Isto¢no Sarajevo 3.1.2012.
14. Frenjo Jasna Op¢inski sud Sarajevo 1.8.2011.
15. Halilovi¢ Nusret Kantonalni sud Zenica 1.6.2011.
16. Hasi¢ Halida Vrhovni sud FBiH 17.12.2011.
17. Hergi¢ Ernesa Kantonalni sud Biha¢ 3.1.2012.
18. Hodzi¢ Ema Kantonalni sud Sarajevo 1.6.2011.
19. Hrelja Nadira Vrhovni sud FBiH 17.12.2011.
20. Huski¢ Semira Op¢inski sud Tuzla 1.8.2011.
21. Idrizovi¢ Sedin Opéinski sud Sarajevo 1.8.2011.
22. Kovacevi¢ Monika Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
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Br. Prezime i ime Sud Kraj mandata
23. Lovri¢ Vjekoslav Vrhovni sud FBiH 17.12.2011.
24. Medakovi¢ Radmila Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
25. Milasinovi¢ Slobodan Vrhovni sud RS 1.2.2011.
26. Niksi¢ Muhidin Vrhovni sud FBiH 1.8.2011.
27. Ninkovi¢ Velimir Okruzni sud Banja Luka 1.10.2011.
28. Pejovi¢ Nebojsa Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
29. Petri¢i¢ Dejan Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
30. Ploski¢ Mevsuda Vrhovni sud FBiH 1.8.2011.
31. Radoja Radana Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
32. Radovanovi¢ Petar Okruzni sud Bijeljina 1.9.2011.
33. Sadikovi¢ Hitka Opcinski sud Travnik 1.3.2011.
34. Sarajli¢ Edina Opcinski sud Gradacac 29.9.2011.
35. Savi¢ Snjezana Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
36. Stamenic¢ Darko Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
37. Satara Jasna Okruzni sud Banja Luka 1.10.2011.
38. Sero Amira Opc¢inski sud Travnik 1.3.2011.
39. Sisi¢ Zinaida Opc¢inski sud Tuzla 3.10.2011.
40. Suh Daniela Op¢inski sud Mostar 1.1.2012.
41. Susi¢ Mustafa Op¢inski sud Sarajevo 1.8.2011.
42. Topi¢ Josip Op¢inski sud Travnik 1.3.2011.
43. Trivié¢ Dean Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
44. Trnacevi¢ Maida Kantonalni sud Sarajevo 2.4.2011.
45. Tufo Merdita Op¢inski sud Sarajevo 1.8.2011.
46. Vidovi¢ Branka Opéinski sud Tuzla 1.8.2011.
47. Vjestica Rada Osnovni sud Banja Luka 3.1.2012.
48. Zaimovi¢ Atifa Opcinski sud Gradacac 1.8.2011.

1.2.3.3. Povecanje broja dodatnih sudaca

Tijekom 2009. godine VSTV je donijelo odluke o poveéanju broja dodatnih sudaca u 40 sudova.

Tabela 1.15.: Povecanje broja dodatnih sudaca

Sud Ranije od_obreni Odobreni br_o;: u Ukupa_n_!)roj
broj 2009. godini pozicija

Opcinski sud Sarajevo 8 3 1
Osnovni sud Modri¢a 0 2 2
Osnovni sud Prnjavor 0 1 1

Vrhovni sud RS 5 1 6
Okruzni sud Bijeljina 2 3 5
Okruzni sud Doboj 0 1 1

Okruzni sud Trebinje 0 1 1

Osnovni sud Banja Luka 17 13 30
Osnovni sud Prijedor 2 3 5
Osnovni sud Zvornik 0 3 3
Osnovni sud Gradiska 1 1 2
Osnovni sud Tesli¢ 2 1 3
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Sud Ranije od_obreni Odobreni bl'.'Oj: u Ukupa_n__broj
broj 2009. godini pozicija
Osnovni sud Bijeljina 2 1 3
Osnovni sud Kotor Varo$ 0 1 1
Osnovni sud Vlasenica 0 1 1
Apelacijski sud Brcko Distrikta BiH 0 1 1
Osnovni sud Bréko Distrikta BiH 0 3 3
Kantonalni sud Zenica 3 3 6
Opc¢inski sud Zenica 5 7 12
Opc¢inski sud Zavidovici 1 3 4
Opc¢inski sud Te$an;j 1 1 2
Opéinski sud Zepde 0 1 1
Opéinski sud Kakanj 1 1 2
Op¢inski sud Siroki Brijeg 1 1 2
Kantonalni sud Tuzla 2 7 9
Op¢inski sud Tuzla 4 16 20
Op¢inski sud Grac¢anica 0 2 2
Opcinski sud Gradacac 2 2
Opcinski sud Kalesija 0 2
Opéinski sud Zivinice 2 1
Kantonalni sud Biha¢ 3 7 10
Opc¢inski sud Biha¢ 0 1 1
Opc¢inski sud Cazin 1 2 3
Opc¢inski sud Velika Kladusa 2 2 4
Opc¢inski sud Bosanska Krupa 0 1 1
Opc¢inski sud Sanski Most 0 2 2
Opéinski sud Travnik 4 1 5
Opéinski sud Bugojno 1 1 2
Opéinski sud Kiseljak 1 2 3
Vrhovni sud FBiH 14 5 19
1.2.3.4. Ostavke dodatnih sudaca
U 2009. godini 3 dodatna suca su podnijela ostavku.
Tabela 1.16.: Ostavke dodatnih sudaca (abecednim redom)
Br. Prezime i ime Sud/Tuziteljstvo Datum ostavke
1. Bandovi¢ Sanjin Opéinski sud Zivinice 11.3.2009.
Simi¢ Lada Sud BiH 5.5.2009.
Vidi¢ Lidija Osnovni sud Prnjavor 1.4.2009.
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1.2.4. Suci porotnici

1.2.4.1. Imenovanja sudaca porotnika

U 2009. godini nije bilo imenovanja ni prekida mandata za suce porotnike.

1.2.5. Strucéni suradnici

1.2.5.1.

Imenovanje stru€nih suradnika

Tabela 1.18.: Imenovani struc¢ni suradnici u 2009. godini (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Sud Datum pocetka mandata
1. Agi¢ Amela Opcinski sud Bugojno 4.1.2010.
2. Blagojevi¢ Enisa Opéinski sud Tuzla 1.11.2009.
3. Burgi¢ Emina Opcinski sud Sarajevo 1.11.2009.
4. Crnogorac Pavle Op¢inski sud Mostar 1.5.2009.
5. CuZe Dajana Op¢inski sud Ljubuski 1.8.2009.
6. Dasi¢ Lana Okruzni sud Banja Luka 4.1.2010.
7. Dedi¢ Lejla Opéinski sud Sarajevo 1.5.2009.
8. Deli¢ llvana Op¢inski sud Tuzla 1.11.2009.
9. Bug Tarik Op¢inski sud Zivinice 1.8.2009.
10. Duki¢ Radovan Osnovni sud Kotor Varo$ 4.1.2010.
11. Buri¢ Dajana Osnovni sud Modri¢a 4.1.2010.
12. Dzafi¢ Vanja Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009.
13. Glisi¢ Sanja Osnovni sud Bijeljina 1.5.2009.
14. Jelisi¢-Brckalo Aleksandra Osnovni sud Zvornik 4.1.2010.
15. Jovi¢ Goran Osnovni sud Bijeljina 1.5.2009.
16. Kajmovi¢ Aida Opcinski sud Visoko 1.11.2009.
17. Kala¢ Edina Op¢inski sud Visoko 1.5.2009.
18. Krajisnik Mile Osnovni sud Bijeljina 4.1.2010.
19. Mami¢ Ante Opc¢inski sud Livno 1.5.2009.
20. Marin Miran Osnovni sud Banja Luka 4.1.2010.
21. Markovi¢ SiniSa Okruzni sud Banja Luka 4.1.2010.
22. Maros Irena Op¢inski sud Travnik 4.1.2010.
23. Mesi¢ Ahmet Op¢inski sud TeSanj 1.5.20009.
24. Mitrovi¢ Gordana Osnovni sud Banja Luka 4.1.2010.
25. MuhadZzi¢ Adisa Osnovni sud Prijedor 1.5.2009.
26. Musi¢ Selma Op¢inski sud Visoko 1.5.2009.
27. Obradovi¢ Dragomir Okruzni sud Banja Luka 4.1.2010.
28. Pavlovi¢ Vanja Osnovni sud Banja Luka 1.5.2009.
29. Popovi¢ Jelena Okruzni sud Banja Luka 4.1.2010.
30. Radulovi¢ Sasa Osnovni sud Trebinje 1.5.2009.
31. Rosi¢ Mebrura Opcinski sud Travnik 4.1.2010.
32. Simisi¢ Sanela Op¢inski sud Sarajevo 1.5.2009.
33. Sinanovi¢ Amela Opc¢inski sud Zenica 1.5.2009.
34. Stoli¢ Zorica Osnovni sud Derventa 4.1.2010.
35. Vojnovi¢ Mirela Opc¢inski sud Sarajevo 1.5.2009.
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1.2.5.2. Povecanje broja stru¢nih suradnika

VSTV je na sjednici, odrzanoj u prosincu 2009.godine, donijelo odluku o utvrdivanju broja
visih stru¢nih suradnika u Vrhovnom sudu RS. Broj viSih stru¢nih suradnika u Vrhovnom sudu
RS iznosi 4 (Cetiri).

VSTV je na istoj sjednici donijelo i odluku kojom je utvrden broj struénih suradnika u
okruznim sudovima kako slijedi:

e Okruzni sud Banja Luka - 15 (petnaest) stru¢nih suradnika,
*  Okruzni sud Bijeljina - 3 (tri) stru¢na suradnika,

e Okruzni sud Doboj — 4 (Cetiri) stru¢na suradnika,

e Okruzni sud Istoéno Sarajevo — 3 (tri) stru¢na suradnika,

e Okruzni sud Trebinje — 1 (jedan) stru¢ni suradnik.

Ukupan broj struénih suradnika u okruznim sudovima u Republici Srpskoj iznosi 26 (dvadeset Sest).

Povecan je broj stru¢nih suradnika i u Opéinskom sudu u Sarajevu, i to sa 28 (dvadeset
osam) na 30 (trideset) stru¢nih suradnika.

1.2.5.3. Ostavke stru¢nih suradnika

Tabela 1.19.: Ostavke struc¢nih suradnika u 2009. godini (abecednim redom)

Br. Prezime i ime Sud Datum ostavke

1. Brki¢ Romana Op¢inski sud Zivinice 1.8.2009.
2. Huskanovi¢ Faruk Op¢inski sud Gracanica 30.4.2009.
3. Krtali¢ Branka Opcinski sud Mostar 31.12.2009.
4. Marin-Dikli¢ Aleksandra Osnovni sud Banja Luka 31.5.2009.
5. Sejmenovi¢ Sajma Opé¢inski sud Zavidovi€i 14.10.2009.
6. Tomié-Ignjati¢ Ana Osnovni sud Banja Luka 30.6.2009.

1.2.6. Suci entitetskih ustavnih sudova

Po pitanju sudaca ustavnih sudova, VSTV ima nadleZznost davati prijedloge nadleznim
organima u svezi s predlaganjem i izborom sudaca Ustavnog suda Republike Srpske i
imenovanjem sudaca Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

1.2.6.1. Davanje prijedloga u svezi s izborom sudaca entitetskih ustavnih sudova

VSTV je u srpnju 2009. godine, nakon provedenog natjecaja, predsjednici FBiH dostavilo
prijedlog kandidata za jednu upraznjenu poziciju suca Ustavnog suda FBiH i pismeno misljenje
Ustavnog suda FBiH.

Natjecaj je proveden nakon sto je Ustavni sud FBiH obavijestio VSTV da u drugoj polovini
travnja 2009. godine prestaje mandat sucu Ustavnog suda FBiH, prof. dr. Kasimu Trnki, zbog
navrSene starosne dobi od 70 godina.

VSTV je u prvoj polovini 2009. godine takoder raspisalo natjeaj za dvije upraznjene
pozicije suca Ustavnog suda FBiH. NatjeCaj je raspisan nakon $to je Ustavni sud FBiH
obavijestio VSTV da pokre¢e postupak ponovne procedure imenovanja sudaca Ustavnog
suda FBiH zbog prestanka mandata dvojice sudaca koji su u rujnu 2008. godine navrsili 70
godina Zivota.

Prijedlog za pokretanje ponovne procedure uslijedio je nakon S$to je Dom naroda
Parlamenta FBiH obavijestio Ustavni sud FBiH da nije donio Odluku o potvrdivanju Odluke o
imenovanju dva predlozena kandidata za suce Ustavnog suda FBiH.

Nakon provedene ponovne procedure, VSTV je u prosincu 2009. godine dostavilo prijedlog
liste kandidata Ustavnom sudu FBiH na davanje pismenog misljenja.
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1.2.7. Stanje u pravosudu na dan 31.12.2009. godine

Od ukupno predvidenih 1.469 pozicija sudaca, tuzitelja i stru¢nih suradnika u Bosni i
Hercegovini, zaklju¢no s 31.prosinca 2009. godine popunjena je ukupno 1.281 (87,2%)
pozicija. Tabela 1.20 sadrzi pregled broja imenovanih nositelja pravosudne funkcije u Bosni i
Hercegovini, uklju€ujuci i stru€ne suradnike, u odnosu na predvideni broj pozicija.

Tabela 1.20.: Suci, tuZitelji i stru¢ni suradnici na dan 3112.2009. godine

Broj prefl\{!denlh Broj pO[:.lllIljerllh Broj upr_az"njenlh Popunjenost
pozicija pozicija pozicija
Suci 976 858 118 87,9%%
Tuzitelji 310 297 13 95,8%
strucni surad- 183 126 57 68.8%
nici
UKUPNO 1.469 1.281 188 87,2%

Dijagram 1.6. Suci, tuZitelji i struéni suradnici (pregled popunjenosti)
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Od ukupno 858 imenovanih sudaca zakljuéno s 31.prosinca 2009. godine, u Sudu BiH ih
je imenovano 44, u FBiH 518, u RS 272 a u Brcko Distriktu BiH 24.

Tabela 1.21.: Suci (pregled popunjenosti)

re dBv?t;Jenih Broj popunjenih Broj upraznjenih Popunienost
P L pozicija pozicija punj
pozicija
Sud BiH 44 44 0 100%
FBiH 576 518 58 89,9%
RS 330 272 58 82,4%
Brcko Distrikt BiH 26 24 2 92,3%
UKUPNO 976 858 118 87,9%
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Dijagram 1.7. Suci (pregled popunjenosti)
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Od ukupno 297 tuzitelja imenovanih zaklju¢no s 31.prosinca 2009. godine, u Tuziteljstvu

BiH ih je imenovano 27, u FBiH 174, u RS 87 i u Br¢ko Distriktu BiH 9.

Tabela 1.22.: TuZitelji (pregled popunjenosti)

Broj pref.l\{idenih Broj po;_:upjenih Broj upr_ai_f\jenih Popunjenost

pozicija pozicija pozicija
Tuziteljstvo BiH 29 27 2 93,10%
FBiH 182 174 8 95,6%
RS 89 87 2 97,7%
Brcko Distrikt BiH 10 9 1 90%
UKUPNO 310 297 13 95,8%

Dijagram 1.8. Tuzitelji (pregled popunjenosti)
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Tabela 1.23.: Strucni suradnici (pregled popunjenosti)

Broj pref.l\{idenih Broj por_)u_l_1jenih Broj upr_ai.rljenih Popunjenost

pozicija pozicija pozicija
FBiH 1M1 87 24 78,3%
RS 72 39 33 45,8%
UKUPNO 183 126 57 68,8%

Dijagram 1.9. Strucni suradnici (pregled popunjenosti)
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1.3. Preporuke

* VSTVprilikomimenovanjanasve pravosudne pozicije vodiracuna o postivanjuodgovarajuce
ustavne odredbe, kojom se ureduju jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i
Ostalih. lako je postignuta zadovoljavaju¢a razina nacionalnog balansa u pravosudnim
institucijama BiH, odrZavanje ovog balansa sve je teZe. Kako bi se sustavno rijeSilo
pitanje osiguravanja odgovaraju¢e nacionalne strukture nositelja pravosudne funkcije
kao i osiguravanja najkvalitetnijih kadrova u pravosudu na teritoriji cijele BiH, VSTV i u
ovom GodiSnjem izvjeS¢u naglasava potrebu da nadlezni organi zakonodavne i izvréne
vlasti VSTV-u pruze adekvatnu potporu u rieSavanju ovog znacajnog pitanja. VSTV je u
tom smislu ve¢ pokrenulo inicijativu kako bi se nositeljima pravosudne funkcije omogucilo
ostvarivanje prava na naknadu troSkova odvojenog Zivota i naknadu putnih tro8kova.

« S obzirom na specifiénu nadleznost Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, tzv. “apelacijsku
jurisdikciju”, koja se sastoji u tome da ovaj sud preispituje odluke redovnih sudova u
Bosni i Hercegovini i donosi odluke koje se ti€u prava i sloboda svih gradana, potreba za
uskladivanjem procedure izbora sudaca Ustavnog suda Bosne i Hercegovine s postoje¢im
procedurama izbora sudaca ustavnih sudova entiteta vide je nego opravdana. Potrebno je,
dakle, odgovarajuc¢im normativnim aktima propisati aktivno u¢e$¢ée VSTV-a u cjelokupnom
procesu izbora sudaca ovog suda i detaljnije razraditi kriterije za obnaSanje funkcije
suca ovog suda, kako bi se u 8to vecoj mjeri osiguralo postivanje nacela neovisnosti,
nepristranosti i struénosti sudaca Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Ovakvo rijeSenje
je rezultat Analize utemeljenosti potrebe za uskladivanjem procedure izbora sudaca
Ustavnog suda BiH s postoje¢im procedurama izbora sudaca ustavnih sudova entiteta,
koju je VSTV, sukladno obvezi iz Akcijskog plana provedbe SRSP-a, pripremio i prezentirao
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na Tre¢oj ministarskoj konferenciji, odrzanoj u prosincu 2009. godine. Ova Analiza ¢e u
2010. godini biti predmet konzultacija s Ministarstvom pravde BiH, s ciliem usugladavanja
stava po ovom pitanju.

Kako bi se osigurala Sto objektivnija procjena kandidata koji apliciraju na pravosudne
pozicije, VSTV kontinuirano radi na unapredenju postupka intervjuiranja kandidata, a s
ciliem imenovanja najkvalitetnijih kandidata na sve pravosudne pozicije. U okviru ovih
aktivnosti potrebno je unaprijediti kriterije za procjenu sposobnosti kandidata. Takoder je
potrebno utvrditi pravila pismenog testiranja za kandidate koji prvi put ,ulaze u pravosude®
i osmisliti formu i nacin provodenja pismenog testiranja, $to bi, uz navedeno, ubrzalo
proces odabira. Unapredenje postupka intervjuiranja kandidata predstavlja i jedan od
strateSkih programa StrateSkog plana VSTV-a.
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2. POGLAVLJE
STEGOVNI POSTUPCI | STEGOVNO
SANKCIONIRANJE

2.1. Uvod

Ured stegovnog tuzitelja (UST) je autonomni ured u okviru Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a Bosne i Hercegovine. UST postupa po prituzbama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran
je za procjenu pravne valjanosti prituzbi, istraZzivanje navoda protiv sudaca ili tuzitelja o
povredi duznosti, te za pokretanje stegovnih postupaka i zastupanje stegovnih predmeta pred
stegovnim povjerenstvima VSTV-a. PrituZzbu moze podnijeti bilo tko i u bilo kojoj formi, a u
obzir se uzimaju i anonimne prituzbe, kao i informacije koje se dobiju na drugi nacin, kao $to
su informacije obznanjene u novinskim &lancima.

UST je nadlezan za stegovnu odgovornost svih sudaca, tuzitelja, dodatnih sudaca i sudaca
porotnika, ukljuujuéi i predsjednike sudova, glavne tuZitelje i njihove zamjenike, kao i stru¢ne
suradnike. UST nema nikakvu nadleznost u pogledu sudaca drzavnog i entitetskih ustavnih
sudova.

UST je i tijekom 2009. godine nastavio s transparentnim nac¢inom rada u okvirima koje
omogucava Zakon o VSTV-uiOdluke VSTV-a. Stim ciljiem, UST je snazno zagovarao stav pred
VSTV-om da je transparentnost postupka nuzna za pravilnost odvijanja stegovnog postupka,
tako da je VSTV u rujnu 2009. godine samo djelomi¢no izmijenilo odluku o obznanjivanju
informacija o stegovnim postupcima, ¢ime je u sustini nastavilo raniju praksu obznanjivanja
svih stegovnih odluka na svojoj web stranici, sa iznimkom onih kojima se izriCe pismena
opomena koja se javno ne obznanjuje. Uz to, UST je tijekom 2009. godine odrzao brojne
prezentacije za razliCite interesne skupine, ukljuCuju¢i novinare. UST je, takoder, suradivao
s brojnim domacim i medunarodnim organizacijama koje su pokazale zanimanje za razvoj
standarda i prakse stegovne odgovornosti, kao i za promociju ljudskih prava.

2.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

Tijekom 2009. godine UST se susreo s velikim kadrovskim promjenama, uvjetovanim
ostavkama stegovnih tuzitelja u prethodnoj godini.. Upraznjene pozicije u potpunosti
su popunjene u prvoj polovini 2009. godine. Novouposleni su pokazali visok stupanj
profesionalnosti potvrdujuc¢i opravdanost njihovog upoSljavanja, te su brzim usvajanjem
znanja i iskustava UST-a znacajno doprinijeli da UST u 2009. godini ostvari izuzetne rezultate
imajuci u vidu objektivna ograniCenja. Kao i proteklih godina, broj primljenih i obradenih
prituzbi u UST-u po uposlenom i dalje znatno prevazilazi rezultate sli¢nih ureda u modernim
demokratskim drzavama.

2.2.1. Prituzbe

Osnovne karakteristike u svezi prituzbi u 2009. godini su sljedece:

Smanjen je broj podnesenih prituzbi za 6%. Mjese¢no je primano u prosjeku 90,92 prituzbi
ili ukupno 1.091. U odnosu na proSlu godinu to predstavlja smanjenje za 6%, ¢ime se nastavlja
trend smanjenja priliva prituzbi koji je po¢eo 2006. godine. Najveci broj prituzbi primljenih
tijekom 2009. godine odnosio se na suce, a manji dio na tuzitelje (ukljuCujuci predsjednike
sudova i glavne tuzitelje). Pojedine od ovih prituzbi odnosile su se na viSe nositelja pravosudne
funkcije.
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Smanjen je ukupan broj otvorenih prituzbi za 7,2%. Time je nastavljena tendencija
smanjenja ukupnog broja nerijeSenih prituzbi, tako da je na kraju 2009. godine broj otvorenih
prituzbi iznosio 1.255, to je za 98 prituzbi manje nego na kraju 2008. godine. Inac¢e, na kraju
2008. godine ukupan broj nerijeSenih prituzbi iznosio je 1.353, Sto je bilo za 188 otvorenih
prituzbi manje nego na kraju 2007. godine. Osnovni razlog za ovo smanjenje jeste ogromno
zalaganje uposlenika UST-a, kao i izgradena praksa Ureda u radu po prituzbama i u stegovnim
predmetima.

Povec¢an je broj istraga po sluzbenoj duznosti. UST nastoji, sukladno raspolozivim
resursima, imati i proaktivnhu ulogu u uspostavi povjerenja javnosti u pravosude. To konkretno
znaci da UST pokuSava postupati ne samo po prituzbama nego i po sluzbenoj duznosti,
osobito u sluajevima kada putem medija sazna za radnje i ponasSanja nositelja pravosudne
funkcije, koja imaju obiljezja moguceg stegovnog prekrsaja. Tako je tijekom 2009. godine u
ukupno 61 predmetu pokrenuta istraga po sluzbenoj duznosti, $to je bilo skoro tri puta vise u
odnosu na 2008. godinu, tiiekom koje su, na temelju ovoga, otvorena ukupno 22 predmeta.

Povecan je broj podnesenih stegovnih tuzbi sa 8 u 2008. na 15 u 2009. godini. Uslijed
povecanja broja uposlenih u UST-u i relativhog smanjenja broja podnesenih prituzbi, UST se
tijekom 2009. godine, za razliku od prethodnih godina, mogao viSe fokusirati na kvalitetu rada,
odnosno na povecan broj istraga. UST je tijekom 2009. godine obradio 1.187 prituzbi, od kojih
je u 15 slu€ajeva zaklju¢eno na nacin da je pokrenut stegovni postupak. S obzirom na svjeze
ste€eno iskustvo novouposlenih u pogledu metoda i standarda stegovnog sankcioniranja,
najbolji rezultati u pogledu kvalitete obrade prituzbi se mogu ocekivati u narednih nekoliko
godina, pod uvjetom da se sastav uposlenih u UST-u znacajnije ne izmjeni.

Grafikon br.1 sadrzi usporedne pokazatelje o broju rijeSenih prituzbi od 2004. do 2009.
godine.

Grafikon 1. Broj rijeSenih prituzbi u razdoblju od 2004. do 2009. godine
2000

1500
1000
500

0

2004 |
2006
2008

Do 31.prosinca 2009. godine ostalo je nerijeSeno 1.255 prituzbi ija provjera i istraga je bila u
tijeku, od kojih su 498 primljene tijekom 2008., a 757 tijekom 2009. godine. Pri tome treba imati
u vidu da nakon isteka od dvije (2) godine od momenta primanja prituzbe nastupa zastara za
postupanje po prituzbama,® odnosno u roku od pet (5) godina od dana pocinjenog prekrsaja®.

Grafikon br. 2 sadrzi usporedne pokazatelje o broju nerijeSenih prituzbi od 2004. godine, iz
kojeg se vidi da je tijekom 2009. godine do$lo do smanjenja ukupnog broja otvorenih prituzbi za
7,2 %.

5. Sukladno ¢lanku72. stavak 2. Zakona o VSTV BiH ne moze se pokrenuti stegovni postupak protiv suca ili tuZitelja
po isteku vise od dvije (2) godine od dana kada je UST zaprimio prituzbu ili informaciju o navodnom prekrsaju.

6. Sukladno ¢&lanku 72. stavak 1. Zakona o VSTV BiH ne mozZe se pokrenuti stegovni postupak protiv suca ili
tuzitelja po isteku vise od pet (5) godine od dana na koji je navodni prekrsaj ucinjen ili ,u slu¢aju kaznene stvari,
po isteku vise od dvije (2) godine od dana kada je sud donio konacnu i obvezujucu odluku u kaznenom postupku.
Zastara ne nastupa samo za jednu vrstu prituzbi odnosno stegovnih prekrdaja i to za namjerno davanje lazne,
obmanijive ili nedovoljne informacije u svezi s prijavama za radno mjesto, stegovnim stvarima, pitanjima unapredenja
i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadleZnosti Vijeca.
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Grafikon 2. Broj nerijesenih prituzbi na kraju svake godine u razdoblju od 2004. do
2009. godine
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Znacajan broj prituzbi rijeSenih u 2009. godini je odbacen zbog nepoznavanja stvarne
nadleznosti UST-a. UST i VSTV nisu apelacijska instanca i ne mogu mijenjati nijednu sudsku/
tuziteljsku odluku, niti mogu davati pravne savjete pojedincima ili intervenirati u predmetu u
ime bilo koje od stranaka. lako UST kontinuirano provodi kampanju javnog informiranja o
svom postojanju, nadleznostima i ovlastima, i iako su rezultati te kampanje vidljivi i iz Einjenice
da u zadnje tri godine dolazi do pada broja uloZenih prituzbi, oCito je da postoji potreba za
daljnjom edukacijom javnosti o ovom pitanju.

UST je tijekom 2009. godine, radi rieSavanja velikog broja prituzbi zaprimljenih u protekle
dvije godine, prilikom pregleda prituzbi primjenjivao trijazne kriterije izgradene 2007. godine.
Trijazni kriteriji u praktiénom radu i procjeni prituzbi imaju odlu€ujuéi znacaj, a udinci su
evidentni. To je prepoznato i istaknuto i u izvjeS¢éu ravnateljice Povjerenstva za pracenje
rada sudaca u Kaliforniji, gospode Victorie Henley, koja je ustvrdila da su uposlenici UST-a
tijekom 2007. godine rjeSavali 65% viSe prituzbi nego uposlenici Povjerenstva u New Yorku,
42% viSe nego uposlenici Povjerenstva u Texasu, a 78% viSe nego uposlenici Povjerenstva
u Kaliforniji.” Ovaj trend je nastavljen i u 2009. godini, s tim da se individualni planovi za
svakog uposlenog u UST-u temelje i na trijaznim kriterijima, a unapredenije trijaznih kriterija
predstavlja trajan zadatak.

2.2.2. Stegovni postupci

Stegovni postupak se pokrec¢e podnoSenjem stegovne tuzbe od strane UST-a, a tijekom
2009. godine podneseno je 15 stegovnih tuzbi®. Pokrenuti stegovni postupak pred VSTV-om
moze biti okon€an na sljedece nacine:

- izricanjem pravomoéne odluke od strane stegovnih povjerenstava VSTV-a nakon
odrzavanja rocista,®

- prihvac¢anjem sporazuma o zajedni¢koj suglasnosti o utvrdivanju stegovne odgovornosti,

- obustavljanjem postupka nakon prihva¢anja ostavke suca/tuzitelja od strane VSTV-a" ili
uslijed prestanka mandata tuzenog suca/tuzitelja na drugi nacin,

- pravomoc¢nim odbijanjem stegovne tuzbe od strane stegovnih povjerenstava VSTV-a ili

- odlukom o obustavi postupka uslijed povlacenja stegovne tuzbe od strane UST-a.

7. Victoria Henley je Izvje$ce pripremila nakon posjete UST-u, koju je organizirao USAID. Izvje$ce je sacinjeno
19.rujna 2007. godine.

8. Stegovni postupak pokrece UST podnoSenjem stegovne tuzbe, koju dostavija prvostupanjskom stegovnom
povjerenstvu VSTV-a.

9. U sluéaju da je sudac/tuzitelj razrijeSen duznosti kona¢nom odlukom VSTV-a, tada sudac/tuzitelj ima mogucnost
preispitivanja ove odluke pokretanjem postupka pred Sudom BiH.

10. Sporazum o zajednickoj suglasnosti je sporazum u kojem se UST | sudac/tuZitelj dogovore o dobrovoljnom
razrjeSenju navodnog stegovnog prekriaja za koji se sudac/tuZitelj tereti. Stranke se mogu dogovoriti koje ce
stegovne prekrsaje sudac/tuZitelj priznati, kao i o adekvatnoj stegovnoj mjeri. Sporazum o zajedni¢koj suglasnosti se
dostavlja VSTV-u, nakon éega predsjednik VSTV-a imenuje stegovno povjerenstvo koja moZe prihvatiti ili odbiti ovaj
sporazum.

11. Ukoliko sudac/tuzitelj podnese ostavku prije ili nakon pokretanja stegovnog postupka, postupak se obustavija i
prestaje nadleznost VSTV-a za utvrdivanje eventualne stegovne odgovornosti suca/tuzitelja.
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Tijekom 2009. godine okoncano je 14 stegovnih postupaka. VSTV je donijelo ukupno 12
pravomoc¢nih odluka nakon provedenog stegovnog postupka, a dva predmeta su okon&ana
obustavom uslijed ostavke tuzenog. Od 14 okonc&anih stegovnih postupaka, 12 ih je pokrenuto
tijekom 2009., a dva tijekom 2008. godine.

Tabela 1. Pokrenuti i pravomocéno okoncani postupci u 2009. godini

Pokrenuti Pravomoéno okoncani postupci u 2009. godini
postupci u Pokrenuti Pokrenuti
2009. godini | 2008. godine | 2009. godine Ukupno

Sudac 1 1 8 9
Predsjednik suda 2 0 2 2
Dodatni sudac 0 0 0 0
Tuzitelj 1 0 1 1
Glavni tuzitelj 0 1 0 1
Zamjenik glavnog tuzitelja 0 0 0 0
Stru¢ni suradnik 1 0 1 1
Ukupno 15 2 12 14

VSTV je kod svih stegovnih postupaka okon&anih do kraja 2005. godine ustvrdilo stegovnu
odgovornost suca/tuzitelja i izrekao jednu ili viSe stegovnih mjera predvidenih Zakonom o VSTVBIH.
Tijekom 2006. godine po prvi put je pravomocno odbijena jedna stegovna tuzba i sudac je osloboden
stegovne odgovornosti. Tijekom 2007. godine odbijene su Cetiri stegovne tuzbe, tijekom 2008.
godine jedna, a tijekom 2009. godine niti jedna.

Tijekom 2009. godine ukupno je izreCeno 16 stegovnih mjera od kojih je naj¢e$¢a javna
opomena. Neki postupci su okon€ani obustavom, a u nekim postupcima je povjerenstvo
izreklo viSe od jedne mjere, tako da broj izre€enih stegovnih mjera ne mora biti jednak broju
okonc¢anih stegovnih postupaka. Obustavljena su 2 stegovna postupka uslijed ostavke
tuZenih. U 2009. godini stegovno povjerenstvo je prvi put izreklo posebnu mjeru sudjelovanja
u programu edukacije.

Tabela 2. Stegovne mjere i ostavke u razdoblju od 2004. do 2009. godine

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Pismena opomena 0 2 7 3 3 2
Javna opomena 8 4 4 9 3 9
Smanjenje place 7 8 4 9 4 4
Razrjesenje 2 1 0 1 2 0
Posebne mjere 0 0 0 0 0 1
Ostavke'? 2 3 4 3 0 2
Ukupno 19 18 19 25 12 18

Takoder, 31.prosinca 2009. godine pred VSTV-om su u tijeku bila tri stegovna postupka.

Potrebno je napomenuti da su registrirana i dva sluaja stegovnog recidivizma. Jedan
sudac je podnio ostavku u novom stegovnom predmetu, a drugom sucu je u novom stegovhom
postupku izreCena stegovna mjera. Pored ovoga, u tijeku je i treci slu€aj recidivizma koji nije
pravomoc¢no okoncan.

Vazno je istaci €injenicu da je u 2009. godini samo priblizno 1% nositelja pravosudne
funkcije sankcionirano ili su podnijeli ostavke uslijed stegovnog postupka.

12. lako ostavke ne predstavijaju stegovne mjere, navode se u tabelama za potrebe ovog IzvjeSca.
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Pored utvrdivanja stegovne odgovornosti, UST istrazuje i pred VSTV-om zastupa predmete
koji se odnose na fizicku, emocionalnu, mentalnu ili drugu nesposobnost sudaca ili tuzitelja,
koja zahtijeva trajno ili privremeno udaljavanje suca ili tuZitelja od obavljanja duznosti ili
prestanak mandata. U ovakvim slu€ajevima jo$ nije izgradena odgovarajuca praksa, a postoje
i nejasnoc¢e oko primjene odgovarajucih odredaba Zakona.

2.2.3. Vrste stegovnih prekrsaja zbog kojih su izreCene
stegovne mjere

Stegovni prekrsaji za suce/tuzitelje predvideni su u ¢lanku 56. i 57. Zakona. Na temelju
podataka iz stegovnih odluka VSTV-a u 2009. godini utvrdeni stegovni prekrsaji mogu se, uz
napomenu da je u ve¢em broju odluka utvrdena odgovornost nositelja pravosudne funkcije za
Cinjenje vise razliCitih stegovnih prekrsaja, klasificirati na sljedec¢i nacin:

+ Clanak 56. t. 3. Zakona: o&evidno kréenje obveze ispravnog postupanja prema strankama
u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, ocevicima ili drugim osobama (u 2 slucaja),

+ Clanak 56. t. 8. Zakona: nemar ili nepaznja u obavljanju sluzbenih duznosti (u 4 slu¢aja),

+ Clanak 56. t. 9. Zakona: dono$enje odluka kojima se ogigledno kr&i zakon ili uporno i
neopravdano krsenje pravila postupka (u 2 slucaja),

+ Clanak 56. t. 10. Zakona: neopravdano ka$njenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u
svezi s obavljanjem duznosti suca (u 5 slucajeva),

+ Clanak 56. t. 11. Zakona: upus$tanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili
njenim zastupnikom (u 1 slucaju),

+ Clanak 56. t. 12. Zakona: omoguéavanje obavljanja duznosti suca osobama koje na to
nisu zakonom ovlastene (u 1 slucaju),

+ Clanak 56. t. 16. Zakona: upustanje u aktivnosti koje su nespojive s duznostima suca (u 1
slu¢aju),

+ Clanak 56. t. 19. Zakona: namjerno davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije
u svezi s prijavama za radno mjesto, stegovnim stvarima, pitanjima unapredenja i
napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u nadleznosti Vije¢a (u 1
slu¢aju),

+ Clanak 56. t. 23. Zakona: pona$anje na nacin koje predstavlja ozbiljno kréenje sluzbene
duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristranost i kredibilitet sudstva (u 5
sluCajeva),

+ Clanak 57. t. 22. Zakona: ponasanje u tuZiteljstvu i izvan njega koje $teti ugledu tuziteljske
funkcije (u 1 slucaju),

+ Clanak 57. t. 23. Zakona: bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno kréenje
sluzbene duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristranost i kredibilitet
tuziteljstva (u 1 slucaju).

2.2.4. USTiodnosis javhoSc¢u

Zakonom je propisano da su povjerljive i tajne prirode svi postupci ili radnje koje se odnose
na navode o povredi duznosti ili nesposobnosti za obavljanje duznosti, a koje su poduzete
prije nego 8to UST podnese stegovnu tuzbu. Sukladno ovim odredbama Zakona, UST odrzava
komunikaciju s javno$¢u na brojne nacine kojima se ne ugroZavaju nacela povijerljivosti i tajnosti,
a javnosti se, s druge strane, omogucava bolje shvatiti stegovni sustav i nadleZnosti UST-a.

Na web stranici VSTV-a, www.hjpc.ba, obznanjuju se sve relevantne informacije koje su
u svezi rada UST-a i stegovnog sustava. Takoder, putem web stranice VSTV-a moguce je
UST-u podnijeti prituzbu na rad suca/tuzitelja. Tijekom 2007. godine uvedena je i praksa
da se na web stranici VSTV-a obznanjuju sazeci o podnesenim stegovnim tuzbama, te sve
odluke stegovnih povjerenstava VSTV-a, osim odluka u kojima je izreCena mjera pismene
opomene koja se javno ne obznanjuje. Odlukom, donesenom u rujnu 2009. godine, Vijeée
ograni¢ava obznanjivanje informacija o stegovnim postupcima na obznanjivanje odluka
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stegovnih povjerenstava. Praksa obznanjivanja odluka stegovnih povjerenstava pokazala
se kao relevantan izvor informacija, kako za javnost, ukljuujuéi i medije, tako i za nositelje
pravosudne funkcije.

U nekoliko navrata predstavnici UST-a su dali izjave medijima, a sve s ciliem boljeg
upoznavanja javnosti sa stegovnim sustavomiulogom UST-a. Uz to, UST komunicira s javno$¢u
i na druge nacine. UST je krajem 2009. godine izdao broSuru, koja predstavlja unaprijedenu
verziju brosure iz 2006. godine. U njoj je razumljivim i jednostavnim rje¢nikom objasnjeno
funkcioniranje sustava stegovne odgovornosti u Bosni i Hercegovini, te data pojasnjenja svih
faza obrade prituzbi od momenta podnoSenja prituzbe, do okon&anja eventualno pokrenutog
stegovnog postupka. Primjerak UST broSure Salje se svakom podnositelju prituzbe uz pismo
obavijesti kojim se potvrduje da je primljena i registrirana prituzba koju je taj podnositelj
dostavio. Podnositelj prituzbe se uvijek obavjeStava o zakljuécima UST-a po pitanju
utemeljenosti ulozene prituzbe.

Uz to, primjerci nove broSure, koja je namijenjena podnositeljima prituzbi, nalaze se u
javnim prostorijama svih sudova i tuziteljstava i dostupni su svim osobama koje dolaze u sud/
tuziteljstvo. Naime, tijekom 2009. godine UST je u suradnji s predstavnicima pravosudne
zajednice i izvrSne vlasti radio na izradi postera UST-a kojim je zamijenjen raniji poster UST-a
i uz koji je takoder pripremljena broSura namijenjena podnositeljima prituzbi. Tijekom 2009.
godine ovi novi posteri i broSure su postavljeni u svim sudovima i tuziteljstvima.

Tijekom 2009. godine UST je odrzao veliki broj prezentacija o stegovnom sustavu u BiH, i
to na brojnim skupovima, ukljucujuci sastanke s udruzenjima sudaca i tuZitelja, na seminarima
sudaca i tuztelja posvecenim etici, te pred delegacijama drugih zemalja. Uz to, UST je tijekom
2009. godine suradivao i s predstavnicima vladinih i nevladinih nacionalnih i medunarodnih
organizacija i institucija u pogledu unapredenja sustava stegovne odgovornosti i razmjene
iskustava, a sve s ciliem unapredenja postivanja ljudskih prava i vladavine prava. U tu svrhu
odrzano je i viSe sastanaka s predstavnicima OSCE-a, JSDP-a i CIDA-e.

0Od 2007. godine, pored redovitih mjesecnih izvjeS¢a, UST redovito dostavlja i tromjesecna,
godiSnja i posebna izvjeSc¢a, a ova praksa je nastavljena i u 2009. godini. Posebna izvjes¢a
UST dostavlja VSTV-u kada kroz svoju praksu uoci odredene anomalije ili posebnosti, koje
zahtijevaju donoSenje odredenih odluka od strane VSTV-a, ali i po zahtjevu Vije¢a ili njegovih
radnih tijela. Karakteristika posebnih izvjeS¢a jeste da UST u ovim izvjeS¢ima VSTV-u daje
preporuke o moguc¢im radnjama koje treba poduzeti kako bi se uo¢ene poteskoce prevazisle.

2.3. Preporuke

» Potrebno je izmijeniti i dopuniti postoje¢e zakonske i podzakonske odredbe koje se
odnose na stegovni sustav, zbog ¢ega se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
preporucuje dopuniti Zakon o VSTVBIiH tako da:

- sepropiSe obveza predsjednika sudova/glavnih tuzitelja koja bi se odnosila na otkrivanje
i prijavljivanje pocinitelja stegovnih prekr3aja,

- se pojednostavi stegovni postupak, ukidanjem trostruke moguénosti ulaganja pravnih
lijekova protiv odluka stegovnih povjerenstava.

* Potrebno je posvetiti dodatnu pozornost edukaciji uposlenih u UST-u u pogledu adekvatnog
postupanja po prituzbama, posebno uklju€ujuéi obavljanje administrativnih poslova, te
zastupanje stegovnih predmeta. Stoga se preporucuje Agenciji za drzavnu sluzbu BiH da
osigura adekvatnu obuku uposlenih u UDT-u.

Obuka za osoblje UST-a treba :

- unaprijediti sposobnost administrativne i funkcionalne potpore poslovima iz osnovne
nadleznosti UST-g;

- unaprijediti individualne vjestine potrebne za istrazivanje prituzbi;

- unaprijediti individualne vjestine potrebne za zastupanje stegovnih tuzbi;
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- unaprijediti interne procedure i mehanizme koje UST Koristi.

* Kod svih nositelja pravosudnih funkcija potrebno je unapredivati svijest o profesionalnim i
etickim standardima. Da bi se ostvario taj cilj, preporucuje se da:

- predsjednici sudova i glavni tuzitelji unutar svojih sudova i tuziteljstava predvode
diskusije u svezi s etiCkim i profesionalnim standardima. To moze doprinijeti unapredenju
standarda postupanja odnosno ponasanja svakog pripadnika profesionalne zajednice;

- entitetski centri za edukaciju sudaca i tuzitelja, u suradnji s VSTV-om i UST-om,
pripremaju i provode programe obuke sudaca i tuzitelja iz podrucja poznavanja etickih
i profesionalnih standarda, tako da svaki nositelj pravosudne funkcije bude obuhvacen
tom obukom barem jednom u dvije godine.

* Potrebno je da organ zakonodavne vlasti osigura odgovaraju¢a financijska sredstva u
svrhu adekvatnog informiranja gradana o mandatu VSTV-a i UST-a i to financiranjem
izrade DVD-a.

Primjena ovih preporuka doprinijela bi jacanju vladavine prava i postivanju ljudskih prava
gradana u BiH. Takoder bi se pojednostavilo i u€inilo djelotvornijim vodenje formalnih stegovnih
postupaka. Konacni ucinci bi bili jatanje povjerenja javnosti u rad nositelja pravosudnih
funkcija i stegovnih tijela VSTV-a.
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3. POGLAVLJE
PRAVOSUDNA STRATEGIJA |
ZAKONODAVSTVO

3.1. Uvod

Nadleznosti VSTV-a u oblasti pravosudne strategije i zakonodavstva definirane su ¢lankom
17. tocka 28. Zakona o VSTV-u i sastoje se u davanju misljenja na nacrte zakona i propisa,
pokretanju postupaka usvajanja zakona i propisa, te davanju misljenja o vaznim pitanjima
koja mogu utjecati na pravosude i smjernica sudovima i tuZiteljstvima iz svoje nadleznosti.

U 2009. godini aktivnosti VSTV-a su uglavhom bile usmjerene na provedbu strateskih
programa i aktivnosti utvrdenih u Strategiji za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini
(SRSP) i Akcijskom planu za njenu provedbu (Akcijski plan). VSTV je svoju posvecenost
provedbi SRSP-a i formaliziralo revidiranjem svog StrateSkog plana i njegovim potpunim
uskladivanjem sa SRSP-om. Revidirani Strateski plan VSTV-a za razdoblje od 2010. do 2013.
godine VijeCe je usvojilo na sjednici u prosincu 2009. godine.

Detaljne informacije o napretku u realizaciji pojedinacnih strateskih programa i aktivnosti u
nadleznosti VSTV-a obuhvacéene su odgovaraju¢im dijelovima ovog izvjeS¢a. Tako su u ovom
poglavlju, pored opcih informacija i statistickin podataka o implementaciji SRSP-a u 2009.
godini (sa aspekta angazmana VSTV-a), date detaljne informacije o aktivhostima usmjerenim
na izmjenu, usaglaSavanje i dogradnju zakonskog okvira koji regulira strateSki vazna pitanja, uz
poseban osvrt na problem nerijeSenih predmeta - potrazivanja za izvrSene komunalne usluge i
RTV takse i predmeta u izvrSnom postupku.

Takoder, dat je pregled propisa koje je VSTV razmatralo i po pitanju kojih se izjasnilo
tijekom 2009. godine (ukupno 10 propisa), kao i informacije o inicijativi za izmjenu zakona o
placama nositelja pravosudnih funkcija koju je pokrenulo VSTV.

3.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

3.2.1. Provedba Strategije za reformu sektora pravde u
BiH — op¢e informacije

Usvajanjem Strategije za reformu sektora pravde u BiH (SRSP)" stvoren je zajednicki
reformski okvir za institucije u sektoru pravde u BiH koji sadrzZi usuglasene prioritete buduceg
razvoja ovog sektora u cjelini. SRSP-om je utvrdeno 5 klju¢nih stubova reforme:

Stub 1: Pravosude

Stub 2: I1zvrSenje kaznenih stegovnih mjera

Stub 3: Pristup pravdi

Stub 4: Potpora ekonomskom rastu

Stub 5: Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor.

Usvajanjem Akcijskog plana u kojem je predviden niz reformskih aktivnosti za realizaciju
strateskih programa utvrdenih za svaki stub reforme pojedina¢no, stvorene su pretpostavke za
uspjeSnu implementaciju SRSP-a koja je de facto zapocela u 2009. godini.

13. Strategiju za reformu sektora pravde u BiH usvojilo je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Pravosudno povjerenstvo Bréko Distrikta BiH krajem lipnja 2008.
godine.
14. Akcijski plan za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH usvojen je na prvoj Konferenciji ministara
pravde u BiH, predsjednika VSTV-a i Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta BiH, odrzanoj 17.prosinca 2008.
godine.
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Prema podacima preuzetim iz Izvje$¢a o provodenju SRSP-a i Akcijskog plana za 2009.
godinu'® usvojenog na 3. Konferenciji ministara pravde, predsjednika VSTV-a i Pravosudnog
povjerenstva Brcko Distrikta odrzanoj 22.prosinca 2009. godine (3. Ministarska konferencija),
od ukupno 258 aktivnosti €ija je realizacija predvidena u 2009. godini, VSTV je bilo iskljucivo
odgovorno ili je dijelilo odgovornost s drugim nadleznim institucijama za realizaciju njih 147
(57%), od cega:

- 85 (58%) je u potpunosti realizirano ili se odvija kontinuirano i bez problema,

- 38 (26%) se odvija bez vecih problema, dok

- 24 (16%) nije realizirano u predvidenim rokovima ili se realizira uz vece probleme i
poteskoce.

lako je odgovornost i sudjelovanje VSTV-a u realizaciji strateskih programa utvrdenih SRSP-
om od velike vaznosti za sve reformske procese u sektoru pravde, najveci doprinos VSTV-a kao
vodece institucije u sektoru pravosuda evidentiran je upravo u okviru stuba 1 (pravosude) gdje
su aktivnosti i inicijative VSTV-a bile krucijalne za realizaciju vecine strateSkih programa. Tako
je u okviru ovog stuba, od ukupno 80 aktivnosti €ija je realizacija predvidena u 2009. godini,
VSTV bilo isklju€ivo odgovorno ili je dijelilo odgovornost s drugim nadleznim institucijama za
realizaciju 69 aktivnosti (86%), od Cega:

- 31 aktivnost (45%) je u potpunosti realizirana ili se odvija kontinuirano i bez problema,

- 27 aktivnosti (39%) se odvija bez vecih problema, a

- 11 aktivnosti (16%) nije realizirano u predvidenim rokovima ili se realizira uz vece probleme
i poteSkoce.

Na 3. Ministarskoj konferenciji je, kao dio IzvjeS¢a o provodenju SRSP-a i Akcijskog plana
za 2009. godinu, usvojen i niz korektivnih mjera za realizaciju aktivnosti koje su problemati¢ne
ili se ne odvijaju planiranom dinamikom i koje ¢e odgovorne institucije poduzimati u narednom
razdoblju.

U nastavku teksta daje se osvrt na aktivnosti iz SRSP-a usmjerene na izmjenu,
usuglaSavanje i dogradnju zakonskog okvira koji regulira strateski vazna pitanja.

3.2.2. Analiza statusa stru¢nih suradnika i pripravnika u
sudovima u BiH

Sukladno obvezama iz SRSP-a, odnosno strateSkim programima 1.2.7 i 1.3.5, VSTV je
tijekom 2009. godine u viSe navrata razmatralo pitanje statusa i uloge struénih suradnika
i pripravnika u sudovima i tuziteljstvima u BiH. Analize koje su tim povodom pripremljene
ukazale su na neuskladenost propisa kojima se reguliraju status, ovlasti, nacin izbora i
materijalna prava stru¢nih suradnika, odnosno savjetnika. Ranije uspostavljena razina
harmonizacije zakonskog okvira u pogledu ovlasti stru¢nih suradnika na opcinskoj/osnovnoj
razini viSe nije na snazi. Naime, odlukom Ustavnog suda RS-a, broj: U-10/07, neustavnim
su proglasene odredbe Zakona o parniénom postupku i Zakona o izvanparni€nom postupku
u RS-u, prema kojima je stru¢ni suradnik u sporovima male vrijednosti i u izvanparni¢nim
postupcima mogao postupati i odlucivati samostalno. Nadalje, utvrdeno je postojanje razliCite
prakse kod tumacenja i primjene propisa u pogledu provodenja procedure zapoSljavanja
pripravnika, kao i neodgovarajuéa sistematizacija pripravnickih pozicija.

VSTV je usvojilo zaklju¢ak da se svim ministarstvima pravde u BiH i Pravosudnom
povjerenstvu Bréko Distrikta upute inicijative za izmjenu relevantnih zakona i za proSirenje
sistematizacije pozicija pripravnika.

15. IzvjeSce Jje dostupno na http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Strate % C5%A 1ko%20planiranje/BJ%20
Izvjestaj%200%20SRSP%202009.pdf
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Takoder, imaju¢i u vidu da je rije¢ o strateSkim programima koje implementira viSe
odgovornih institucija, VSTV je pokrenulo inicijativu za koordiniranim pristupom u rjeSavanju
pitanja statusa i uloge stru¢nih suradnika i pripravnika, te je formirana radna skupina u €ijem
su sastavu, pored predstavnika VSTV-a, predstavnici drzavnog i entitetskih ministarstva
pravde, Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta BiH, te predstavnici Udruzenja struénih
suradnika i savjetnika u sudovima i tuZiteljstvima u BiH.

Osim navedenog, VSTV je na temelju Zakona o sudovima u RS-u donijelo Odluku
o utvrdivanju broja visih stru¢nih suradnika u Vrhovnom sudu RS-a i stru¢nih suradnika u
okruznim sudovima u RS-u, te su donesene prve odluke o imenovanju struénih suradnika na
okruznoj razini.

3.2.3. Zakon o tuziteljstvima u FBiH

DonoS$enje jedinstvenog zakona i relevantnih podzakonskih akata o tuzilastvima na razini
FBiH predvideno je strateskim programom 1.1.5 SRSP-a.

Kao &to je istaknuto u proslogodiSnjem izvjeSéu VSTV-a, radna skupina formirana od
strane VSTV-a je tijekom 2008. godine pripremila nacrt Zakona o tuZiteljstvima u FBiH i
isti je proslijeden Ministarstvu pravde FBiH na dalje postupanje. Istovremeno je pokrenut
postupak izrade podzakonskih akata koji reguliraju unutarnje poslovanje (Pravilnik o
unutarnjem poslovanju tuZiteljstava u FBiH), te organiziranje i sistematiziranje radnih mjesta
u tuziteljstvima u FBiH (Pravilnik o unutarnjoj organizaciji tuZiteljstava u FBiH).

lako se donoSenje jedinstvenog zakona kojim bi se uredio tuziteljski sustav u Federaciji
BiH dugo vremena istiCe kao jedan od strateskih prioriteta u sektoru pravosuda, tijekom2009.
godine nije postignut o¢ekivani uspjeh, odnosno jedinstveni Zakon o tuZziteljstvima nije usvojen
niti je upucen u parlamentarnu proceduru, a kako je bilo predvideno Akcijskim planom.

Prema izvjeS¢u o provedbi strateSkog programa 1.1.5 kojeg je Ministarstvo pravde
FBiH prezentiralo na 3. Ministarskoj konferenciji, nacrt Zakona dostavljen je kantonalnim
ministarstvima pravde na davanje misljenjai prijedloga, te je u tijeku postupak izrade kona¢nog
teksta nacrta Zakona. Rok za usvajanje ovog Zakona utvrden SRSP-om prolongiran je za
2010. godinu.

Imajuéi u vidu da je izrada nacrta Zakona jo$ uvijek u tijeku, privremeno su prekinute
aktivnosti na pripremi nacrta Pravilnika o unutarnjem poslovanju i Pravilnika o unutarnjem
organiziranju buduci da sadrzaj ovih akata ovisi o rjeSenju koje ¢e biti predvideno u Zakonu.

3.2.4. NerijesSeni predmeti - potrazivanja za izvrSene
komunalne usluge i RTV takse i nerijeSeni predmeti
u izvrSnom postupku

StrateSkim programom 1.2.1 SRSP-a predvideno je provodenje ,analize potrebitih
zakonskih izmjena s ciliem smanjenja zaostalih predmeta u ovrSnom postupku na temelju
vjerodostojnih isprava i predlaganje odgovarajuéih mjera“.

Za provedbu ovog strateSkog programa i drugih aktivnosti na smanjenju broja nerijeSenih
predmeta, VSTV je i u 2009. godini, kroz Projekt za smanjenje broja nerijeSenih predmeta,
dobio potporu Kraljevine Norveske. Ovaj projekt koji ¢e se, kako je predvideno, okonc&ati do
polovice 2011. godine, suradivao je i s Kanadskim projektom reforme pravosuda (JRP) koji je
okonc&an u 2009. godini kao i s drugim relevantnim projektima.
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Trend rasta broja nerijeSenih predmeta - potrazivanja za izvrSene komunalne usluge i RTV
takse, te nerijeSenih predmeta u ovrSnom postupku, nastavio se i u 2009. godini. U nastavku
teksta dat je pregled preporuka radnih skupina za rjeSavanje pitanja komunalnih predmeta
i za unapredenje ovrSnog postupka'® bez Cije se realizacije ne mogu ocekivati znacajne
promjene i napredak u ovoj oblasti.

3.2.41 Pregled preporuka i aktivnosti radnih skupina

Radna skupina za rjeSavanje pitanja komunalnih predmeta (RSK) ima zadatak iznaci
odgovarajuca rjeSenja za prevazilaZzenje postojeéeg stanja u svezi s problemom nagomilavanja
predmeta - potraZivanja za izvrSene komunalne usluge i RTV takse.

Kao rezultat aktivnosti RSK, VSTV je 15.srpnja 2009. godine usvojilo prvi set preporuka®’,
koje su prezentirane javnosti i nadleznim organima na Statusnoj konferenciji odrzanoj 21.
listopada 2009. godine u Sarajevu. Preporuke se, izmedu ostalog, odnose na:

- Automatizaciju i elektronsku obradu potrazivanja za izvrSene komunalne usluge i RTV
takse (o automatizaciji i elektronskoj obradi predmeta u sudovima u BiH viSe u Poglavlju
5), koja ¢e podrazumijevati odgovarajuce izmjene i dopune ovrSnog zakona i donoSenje
provedbenih propisa u cilju stvaranja odgovaraju¢eg pravnog okvira za jednostavniju
automatizaciju i elektronsku obradu predmeta. |lzmjenama i dopunama Zakona o
parni€énom postupku bi se uveo alternativhi mehanizam izdavanja platnog naloga (bez
prilaganja relevantnog dokaza) koji bi se obradio u okviru istog sustava. Na ovaj nacin
ovrhovoditelju bi se dala mogucnost prilikom dostavljanja predmeta sudu, zatraziti samo
izdavanje ovrdnog naslova ili &im nalog postane ovrSan zatraziti i provedbu ovrhe. S ciliem
olak8avanja automatizacije u ovoj prijelaznoj fazi, VSTV je, na prijedlog RSK, usvojilo i
izmjene Pravilnika o unutarnjem sudskom poslovanju. Ove izmjene mogu pojednostaviti
proces prijema, te opcenito poboljSati ucinkovitost u postupku prijema velikog broja
predmeta.

- PoboljSanje mehanizama naplate od strane ovrhovoditelja koje ¢e podrazumijevati
izmjene i dopune Zakona o komunalnim djelatnostima i djelomi¢no Zakona o javhom RTV
sustavu BiH s ciljem optimiziranja i racionaliziranja procesa naplate od strane komunalnih
poduzeca i javnih RTV servisa. lzmjene i dopune navedenih zakona ¢e ovrhovoditeljima
omoguciti unapredenje i razvitak sopstvenog mehanizma naplate komunalnih usluga,
dok ¢e se postupak prisilne naplate korisnika komunalnih usluga putem suda tretirati kao
posljednja moguénost.

U nakani da zaustavi dalje povecanje broja ove vrste predmeta i usuglasi zakonski okvir,
VSTV je u srpnju 2009. godine entitetskim ministarstvima pravde uputilo inicijativu za urgentne
izmjene i dopune ¢lanka 29. zakona o ovrSnom postupku na nacin da se isti usklade s
odredbama Zakona o javnom RTV sustavu BiH, Zakona o javnom servisu RTV FBiH i Zakona
o RTV Republike Srpske. Predlozene izmjene predvidaju da se racuni i izvodi iz poslovnih
knjiga javnih RTV servisa u BiH smatraju vjerodostojnom ispravom u smislu Zakona o
ovrSnom postupku. Razli¢ita praksa sudova u BiH u svezi s tumacenjem navedenih odredbi
i (ne)tretiranjem racuna i izvoda iz poslovnih knjiga javnih RTV servisa kao vjerodostojnih
isprava, dovodi do pravne nesigurnosti i do povecanja broja sporova male vrijednosti, bez
znacajnijeg utjecaja na smanjenje broja predmeta za koji se trazi ovrha. Stoga je VSTV od
entitetskih ministarstva pravde zatrazilo po zurnom postupku pokrenuti proceduru za izmjene
i dopune ¢lanka 29. stava 2. zakona o ovrSnom postupku.

16. U sastavu ovih radnih skupina su predstavnici VSTV-a, ministarstava pravde BiH i entiteta, Pravosudnog
povjerenstva Bréko Distrikta, sudova, Ministarstva zdravstva i socijalne zastite Republike Srpske, Ministarstva
prostornog uredenja i zastite okolista Kantona Sarajevo, Odvjetnicke komore FBIiH, entitetskih notarskih komora,
Udruzenja banaka BiH, UdruZenja poslodavaca komunalne privrede FBiH, UdruZenja toplana Reupblike Srpske,
Saveza udruZenja potrosaca BiH, Radio televizie Republike Srpske, Radio televiziie FBiH i Projekta reforme
pravosuda.

17. Sve preporuke su, uz prateca obrazloZenja, dostupne na internet stranici VSTV-a: http://www.hjpc.ba/
pr/?cid=4478,2,1
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Radna skupina za unapredenje izvrSnog postupka (RSI) ima zadatak izraditi analizu
alternativnih modela provodenja postupka ovrhe na temelju ovrSne isprave, te predloZiti mjere
za poboljSanje sudskog ovrSnog postupka. Na temelju informacija i iskustava stecenih u
zemljama regije, te analizirajuci neke od sustava s javnim i privatnim ovr3iteljima u pojedinim
zemljama EU, Radna skupina za unapredenje izvrSnog postupka je pripremila Analizu i
preporuke za unapredenje ovrSnog postupka'®, dokument koji je VSTV usvojilo u prosincu
2009. godine. Kod pripreme ovog dokumenta posebice su uzete u obzir Preporuke (br.17)
Vije¢a Europe o ovrsi iz 2003. godine'®, kojima se drzavama ¢lanicama predlaze da omoguce
u€inkovitu i ekonomi¢nu ovrhu sudskih odluka, odnosno, drugih sudskih ili izvansudskih
ovrsnih naslova, te se definiraju “vodec¢a nacela ovrhe” kao smjernice u ovoj oblasti.

Pored ovoga, u navedenom dokumentu kratko se sumiraju prednosti i nedostaci sustava
zemalja regije, kao i uoceni problemi u ovrSnom postupku u BiH, te se daju preporuke koje
ukljuuju prijedloge organizacijskih promjena i odgovarajucih izmjena relevantnih propisa.
Klju¢na, a do sada potpuno zanemarena je uloga koja igraju sudski ovrSitelji u postupku, o
¢emu ce biti viSe rijeci u nastavku teksta.

3.2.4.2 Sudski ovrsitelji

Sudski ovrsitelji pripadaju kategoriji namjestenika koji obavljaju svoje poslove u organima
sudske vlasti. Njihova uloga u samom postupku vrlo je vazna, posebice za provodenje ovrhe
na pokretninama.

Znacajan broj ranije pomenutih Preporuka Vije¢a Europe odnosi se na unapredenje rada
drzavnih i privatnih ovrsitelja. Radna skupina za unapredenje izvrSnog postupka preporucuje
da se u BiH u razdoblju od pet godina ne planira uvodenje kategorije ,privatnih ovrsitelja“, nego
da se ojaCaju kapaciteti postojecih sluzbi sudskih ovrsitelja. Mogu¢nost uvodenja kategorije
»privatnih ovrsitelja“ bi se mogla razmotriti koncem ovog razdoblja, nakon uvida u postignuti
napredak i sagledavanja iskustava zemalja u okruzZenju.

Unapredenje uloge, statusaiodgovornosti sudskih ovrsitelja u BiH podrazumijeva povecanje
broja sudskih ovrsitelja u sudovima, te izmjene odredbi zakona o ovrSnom postupku, zakona
o sudovima i niza podzakonskih akata kojima se regulira status, broj i rasporedivanje sudskih
ovrsitelja, uvodenje posebnog dijela stru¢nog ispita za sudske ovrsitelje i njihova edukacija.
Klju€na izmjena u cilju unapredenja radno-pravnog statusa sudskih ovrsitelja koji imaju status
namjestenika bi trebala i¢i u pravcu prekvalificiranja ove kategorije sudskog osoblja sa SSS
na VSS odnosno VSS, &ime bi im se dale i veé¢e ovlasti, a sucima omogucilo fokusirati se
isklju€ivo na pravna pitanja.

U programima edukacije sudaca i tuzitelja za 2010. godinu predvideni su i posebni moduli
za zajednicku edukaciju sudaca ovrSnog odjela i sudskih ovrSitelja, koje ¢e, u suradnji
s Projektom za reformu ovrhe na Balkanu (Balkan Enforcement Reform Project, BERP,
spomenutim i u Poglavlju 12), provesti entitetski centri za edukaciju sudaca i tuzitelja. S
obzirom na loSu kvalifikacijsku strukturu i nisku razinu educiranosti, pored programa edukacije
predvidena je i izrada odgovarajuéeg Priru¢nika za obuku sudskih ovrsitelja.

3.2.4.3 Problem sudske dostave

Dostava sudskih pismena predstavija jedan od klju¢nih &imbenika svakog sudskog
postupka. Neuredna ili nezakonita dostava €esto dovodi do odugovlacenja sudskog postupka,
§to znacajno utjeCe na njegovu brzinu i uc€inkovitost. Dostava sudskih pismena u BiH se
trenutacno obavlja putem sudskih dostavljaca ili poste. Pitanje moguénosti dostave putem
ovlastene pravne osobe registrirane za obavljanje poslova dostavljanja ovisi o uskladivanju
Zakona o postama s odredbama entitetskih zakona o parni¢nom postupku koji su propisali tu
mogucnost, Sto bi bilo sukladno i poStanskim direktivama Europske unije.

18. Dokument ,Analiza i preporuke za unapredenje ovrdnog postupka“ dostupan je na internet stranici VSTV-a.
19. CEPEJ je u prosincu 2009. godine usvojio smjernice za bolju implementaciju ovih preporuka.
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Dostava putem sudskih dostavljaCa predstavlja ekonomicniji nacin dostave, a u nekim
sluajevima se pokazalo i da je u€inkovitija za sam postupak. U 2009. godini u FBiH su stvorene
pretpostavke za znacajniji angazman sudskih dostavlja¢a buduéi da je usvojen novi pravilnik
o odredivanju broja uposlenih u sudovima u FBiH? kojim je prihvac¢en prijedlog VSTV-a da
se ova kategorija uposlenika izuzme iz omjera uposlenika koji rade na administrativnim i
pomocno-tehnickim poslovima. U RS jo$ uvijek nije predvidena takva moguénost.

Kada je rije€ o dostavi putem poste, VSTV je, u cilju poboljSanja kvaliteta, tijekom 2009.
godine putem Projekta za smanjenje broja zaostalih predmeta iniciralo i pokrenulo razgovore
s predstavnicima Agencije za poStanski promet BiH, javnih poStanskih operatera u BiH (BH
Poste, HP Mostar i PoSte Srpske), Ministarstvom pravde FBiH, te predstavnicima pravosuda.
Tijekom dosadasnje suradnje postignut je dogovor oko izrade akta koji bi na jedinstven nacin
trebao definirati pitanje dostavljanja sudskih pismena putem javnih poStanskih operatera.
Radna verzija ovog akta, koji ¢e moci biti temeljno polaziste za edukaciju postanskih
dostavljaca, bit ¢e proslijedena na konzultacije relevantnim organima i svim pravosudnim
institucijama, nakon ¢ega bi uslijedila procedura usvajanja. Suradnja s poStama se odvija i u
pravcu $to veceg iskoriStavanja tehni¢kih moguénosti koje mogu obostrano olakSati posao i
za sudove i za javne postanske operatere.

Pored toga, u narednom razdoblju trebalo bi biti ozbiljno razmotreno pitanje neuskladenosti
odredbi koje reguliraju dostavu sudskih pismena u raznim procesnim zakonima, $to usloznjava
edukaciju samih sudskih dostavljaca, te bi posebno trebalo izvrsiti procjenu ucinkovitosti
rieSenja uvedenih zakonima o parniénom postupku iz 2003. godine.

3.2.5. Pregled propisa razmatranih/iniciranih od strane VSTV-a

Nacrt Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima dostavljen je
VSTV-u od strane Ministarstva pravde BiH i isti je razmatran na sjednici 28. i 29. sije€nja 2009.
godine. U MiSljenju koje je tom prilikom donijelo, VSTV se posebno osvrnulo na pojedine odredbe
nacrta ovog zakona sugerirajuéi odredene izmjene, narocito u pogledu odredbi koje reguliraju
nacin komuniciranja izmedu pravosudnih organa u okviru postupka pruzanja medunarodne
pomodi. Uz to je izraZen stav da je potrebno dodatno razmotriti pitanje usuglasenosti nacrta
Zakona s odredbama Drugog dodatnog protokola uz Europsku konvenciju o medusobnom
pruzanju pravne pomoc¢i u kaznenim stvarima i to u smislu posebnih modaliteta provodenja
postupka medunarodne pravne pomoci. Takoder, podrzana su i miSljenja koja su na nacrt
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima dali Tuzilastvo BiH i Federalno
tuzilastvo FBiH, te je predloZzeno odrZavanje javne rasprave o nacrtu ovog zakona.

Nacrt Zakona o odvjetnistvu BiH, dostavljen je VSTV-u od strane Ministarstva pravde
BiH. VSTV je na sjednici odrzanoj 18. i 19. veljace 2009. godine donijelo Misljenje kojim
su predloZene izmjene pojedinih odredbi u nacrtu, te je konstatirano da tekst nacrta ovog
zakona, promatrano u cjelini, sadrzi kvalitetna rjeSenja Cijim bi se usvajanjem na odgovarajuci
nacin reguliralo odvjetniStvo u BiH, te uz postojece entitetske propise, u potpunosti zaokruzila
navedena normativna oblast.

Nacrt Pravilnika o ¢uvanju i unistavanju oduzete opojne droge, psihotropnih tvari,
biljaka iz kojih se moze dobiti opojna droga i prekursora dostavljen je VSTV-u od strane
Ministarstva civilnih poslova BiH. Na sjednici odrzanoj 1. i 2. travnja 2009. godine VSTV je
donijelo Misljenje kojim podrzava donosenje pravilnika kojim ¢e se na odgovarajuci nacin i
precizno regulirati pitanje Cuvanja i uniStavanja oduzete opojne droge i prekursora u BiH, ali je
ukazano na potrebu da se rjeSenja predvidena u gotovo svim predloZzenim odredbama ovog
pravilnika dorade i reguliraju na precizniji i detaljniji nacin.

20. Pravilnik o utvrdivanju kriterija za odredivanje potrebnog broja sluzbenika suda u opcinskim i kantonalnim
sudovima i Vrhovnom i Ustavnom sudu u Federaciji BiH i o utvrdivanju kriterija za odredivanje potrebnog broja
sluzbenika suda u zemljiSno-knjiznim uredima u opcinskim sudovima u Federaciji BiH
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Nacrt Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku
dostavljen je VSTV-u od strane Ministarstva pravde RS i isti je razmatran na sjednici od
24. i 25. svibnja 2009. godine. Tom prilikom VSTV je usvojilo Misljenje kojim se podrzava
donosenje zakona kojim ¢e se na odgovarajuéi nacin urediti zastita i postupanje s djecom
i maloljetnicima u kaznenom postupku u Republici Srpskoj. Istovremeno je predlozeno, u
prelaznim i zavrSnim odredbama, predvidjeti odredbu prema kojoj ¢e pripremne postupke koji
su pokrenuti prije stupanja na snagu zakona okon¢ati sudac za maloljetnike.

Na sjednici odrzanoj 1. i 2. lipnja 2009. godine, VSTV je razmatralo Nacrt Zakona o
primjeni statuta Medunarodnog kaznenog suda i suradnji s Medunarodnim kaznenim
sudom, koji je dostavljen od strane Ministarstva pravde BiH. Mi$ljenjem koje je tim povodom
usvojeno VSTV je podrzalo donoSenje ovog zakona kojim ¢e se na odgovarajuci nacin precizno
regulirati pitanje suradnje BiH i njenih institucija s Medunarodnim kaznenim sudom u oblasti
gonjenja za kaznena djela predvidena ¢lankom 5. Statuta i kaznena djela protiv vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom i propisanih Kaznenim zakonom BiH. Istovremeno je
ukazano na potrebu da se odredena rjeSenja u nacrtu ovog zakona dorade i preciziraju, te su
u svezi toga predlozene i konkretne izmjene i dopune pojedinih odredbi.

Prijedlog zakona o obligacijskim odnosima, dostavljen od strane Ministarstva pravde
BiH, razmatran je od strane VSTV-a na sjednici odrzanoj 24. i 25.lipnja juna 2009. godine.
VSTV je Misljenjem generalno prihvatilo tekst dostavljenog prijedloga zakona i podrzalo
njegovo dono$enje uz sugestiju da se u prijelazne i zavrSne odredbe ugradi poseban ¢lanak
kojim bi se propisalo da se odredbe ovog zakona nece primjenjivati na obligacijske odnose
koji su nastali prije poCetka njegove primjene.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine
dostavljen je VSTV-u od strane Ministarstva pravde BiH. Na sjednici odrzanoj 2. i 3. rujna 2009.
godine, VSTV je Misljenjem podrzao ovaj prijedlog zakona kojim se kazneno zakonodavstvo
Bosne i Hercegovine usuglasava s medunarodnim standardima iz kazneno-pravne oblasti.

Nacrt Zakona o oduzimanju imovine ste€ene izvrSenjem kaznenog djela dostavljen je
VSTV-u od strane Ministarstva pravde Republike Srpske. Na sjednici odrzanoj 8. i 9. prosinca
2009. godine VSTV je podrzalo donoSenje ovog zakona s konceptualnog aspekta, kao i
nacela na kojima se isti temelji, ne ulazec¢i pri tome u analizu pojedinaénih odredbi teksta
zakona.

Nacrt Zakona o primjeni rezultata analize dezoksiribonukleinske kiseline u sudskim
postupcima dostavljen je od strane Ministarstva pravde BiH. VSTV je na sjednici od 16.i 17.
prosinca 2009. godine podrZalo donoSenje predmetnog zakona kojim se postuje Preporuka
Vije¢a Europe br. R (92) 1 o uporabi analize dezoksiribonukleinske kiseline (DNK) unutar
okvira kazneno-pravnog sustava, ali i zakonska obveza donoSenja posebnog zakona, kako je
predvideno kaznenim procesnim zakonodavstvom. VSTV je podrzalo centralizaciju podataka
nastalih kao rezultat DNK analize pri Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Na sjednici odrzanoj 16. prosinca 2009. godine VSTV je razmatralo informaciju
Federalnog tuziteljstva FBiH o upucivanju prijedloga Zakona o zastiti i postupanju s
djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku na razmatranje i usvajanje Parlamentu
Federacije BiH. Pri tome je usvojeno Misljenje kojim se podrZzava donoSenje ovog zakona, uz
naznaku da je isti trebao biti upuéen na javnu raspravu te da je u meduvremenu trebala biti
pripremljena analiza koja bi dala odgovore na pitanja o resursima potrebnim za provodenje
zakona i posljedicama koje ¢e uslijed provedbe istog nastati. VSTV je takoder predlozilo da
se u prijelaznim i zavrSnim odredbama predvidi odredba prema kojoj ¢e pripremne postupke
koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncati suci za maloljetnike nadleznih
sudova.

Pored razmatranja nacrta propisa koji su VSTV-u dostavljani radi davanja misljenja,
tijekom 2009. godine pokrenuta je inicijativa za izmjenu zakona koji reguliraju place i naknade
nositelja pravosudnih funkcija u BiH. Kao S$to je istaknuto i u proSlogodiSnjem izvjeS¢u
VSTV-a, dosadasnja primjena zakona o placama pokazala je da odredena rjeSenja propisana
u osnovnom tekstu zakona o plaéama i naknadama nositelja pravosudnih funkcija trebaju biti
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doradena. Stoga je VSTV i u 2008. godini predlagalo izmjene i dopune zakona o platama koje
su na opsezniji i potpuniji nacin tretirale potrebe dodatnog reguliranja materijalnog poloZaja
nositelja pravosudnih funkcija, ukljucujuci i uskladivanje pla¢a i propisivanje odredenog broja
naknada. Medutim, iako su argumenti kojima je VSTV tom prilikom bilo rukovodeno jo$
uvijek valjani i opravdani, ocijenjeno je da usvajanje ranije predlozenih izmjena u postojecoj
ekonomskoj situaciji nije realna opcija. Stoga je VSTV tijekom 2009. godine jo$ jednom
razmotrilo ovo pitanje, polazec¢i pri tome prvenstveno od potreba pravosudnog sustava kao
cjeline, te se fokusirao na one naknade koje su neophodne za postizanje ucinkovitosti i
kvalitete pravosuda kao i o€uvanje onih nacela koja su ostvarena pravosudnom reformom.
Tako je raniji prijedlog reduciran na uvodenje naknade za odvojeni Zivot i naknade tro8kova
prijevoza na posao i s posla za nositelje pravosudnih funkcija, kao minimuma koji je neophodan
za ostvarivanje nacela adekvatne nacionalne zastupljenosti u pravosudu, te za ucinkovitije
popunjavanje sistematizacije pravosudnih funkcija i imenovanje kvalitetnih kadrova. Uvodenje
ovih naknada je nacin da se kandidati za pravosudne pozicije stimuliraju aplicirati na pozicije
izvan mjesta njihovog prebivalista, ¢ime ¢e se omoguciti u€inkovitije provodenje postupka
imenovanja, te posti¢i ve¢a popunjenost sistematiziranih pozicija i omoguciti funkcioniranje
pravosudnog sustava u punom kapacitetu.

3.3. Preporuke

» Imajuciu vidu rokove za realizaciju aktivnosti na provedbi SRSP-a, predlaze se Ministarstvu
pravde FBiH u 2010. godini okoncati aktivnosti na izradi nacrta Zakona o tuziteljstvima u
FBiH i pokrenuti odgovaraju¢u proceduru kako bi ovaj Zakon bio i usvojen tijekom 2010.
godine.

* VSTV? preporucuje organima zakonodavne i izvrSne vlasti u entitetima i Pravosudnom
povjerenstvu Br&ko Distrikta BiH uputiti u proceduru usvajanja odnosno usvoijiti izmjene
zakona o ovrSnom postupku, zakona o sudovima i niza podzakonskih akata, kojima se
regulira status, broj i rasporedivanje sudskih ovrSitelja. Posebno je urgentna predlozena
dopuna ¢&lanka 29. koja ima za cilj uvrstiti izvode iz poslovnih knjiga za neplacéene RTV
takse u definiciju vjerodostojne isprave. PredloZene izmjene i dopune zakona o ovrSnom
postupku bi se temeljile na preporukama, analizama i materijalima Radne skupine
VSTV-a za unapredenje izvrSnog postupka, usvojenim u prosincu 2009. godine. Nakon
Sto entitetski parlamenti usvoje predloZene izmjene i dopune, podzakonskim aktima bi
se trebala uvesti i harmonizirana tarifa ovrSenja, kao i obveza polaganja posebnog dijela
struénog ispita za sudske ovrsitelje i programi njihove edukacije. Uz to, izmjene navedenih
zakona bi trebale ukljuciti i proSirenje ovlasti ove kategorije sudskog osoblja kako bi se
suci rasteretili poslova koje mogu obavljati i sudski ovrsitelji.

* Predlaze se nadleznim organima u Republici Srpskoj, Bréko Distriktu BiH i u kantonima
u FBiH, na temelju preporuke, analize i materijala Radne skupine VSTV-a za rjeSavanje
pitanja komunalnih predmeta usvojenih u rujnu 2009. godine, pripremiti odnosno usvojiti
izmjene i dopune zakona o komunalnim djelatnostima, kojima bi se osiguralo kreiranje
jedinstvenog sustava naplate komunalnih usluga za sva javna komunalna preduzeca,
uvodenje jedinstvene uplatnice komunalnih usluga s moguc¢no8¢u popusta pri pla¢anju
istih, uvodenje naknade za prisilnu naplatu i uspostavljanje Jedinstvenog registra korisnika
komunalnih usluga.

» Na temelju preporuke Radne skupine VSTV-a, usvojene u srpnju 2009. godine, rezultata
i ste€enih iskustava iz pilot projekata za automatizaciju i elektronsku obradu predmeta na
temelju vjerodostojne isprave, preporucuje se nadleznim ministarstvima pravde uputiti u
proceduru, a zakonodavnim tijelima usvojiti, odgovarajuée izmjene i dopune relevantnih
procesnih zakona u cilju stvaranja relevantnog pravnog okvira za uspostavljanje
elektronskog sustava za sporove male vrijednosti. Uz izmjene i dopune zakona o ovrSnom
i parnicnom postupku neophodno je i donijeti popratne podzakonske akte, sukladno analizi

21. Dio preporuka VSTV je usvojilo u prosincu 2009. godine, u okviru integralnog dokumenta pod nazivom ,,Analiza
i preporuke Radne skupine za unapredenje izvr§nog postupka“.
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i materijalima Radne skupine VSTV-a.

* Predlaze se entitetskim ministarstvima financija, na temelju preporuke Radne skupine
VSTV-a, utemeljene na dokumentu “Analiza i preporuke Radne skupine za unapredenje
izvrSnog postupka”, koji je VSTV usvojilo u prosincu 2009. godine, dopuniti propise iz
oblasti financijskog poslovanja u cilju rjeSavanja problema ovrsenja u slu¢aju kada osoba
ima viSe otvorenih bankovnih ra¢una, te predloZiti nove propise kojima bi se omogucilo
uvodenije registra bankovnih racuna fizickih osoba. Dopune se odnose na vazece zakone
o platnim transakcijama koji su identi¢ni u entitetima i Bréko Distriktu BiH i, po potrebi,
na zakone o financijskom poslovanju u oba entiteta i Br¢ko Distriktu BiH, te Zakon o
unutarnjem platnom prometu u Republici Srpskoj.

» VSTV preporucuje potencijalnim donatorima razmotriti moguénost financranja povec¢anja
kapaciteta sluzbi sudskih ovrsitelja. Takoder se preporucuje izvrSnim vlastima u kantonima
u Federaciji BiH, u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, u okviru proracunskih okvira,
razmotriti poveéanje proradunskih sredstava za one sudove u kojima postoji potreba za
zaposljavanjem dodatnog broja ovrsitelja. Buduci da je konstatirano kako izuzetno loSa
opremljenost sluzbi sudskih ovrsitelja u mnogim sudovima predstavlja veliku prepreku za
unapredenje njihovog rada i u€inkovitosti, poboljSanje njihove opremljenosti bi za izvréne
vlasti i za donatore trebalo biti jedan od prioriteta u narednoj godini.
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4. POGLAVLJE
PRAVOSUDNA UPRAVA

41. Uvod

Kljuéne nadleznosti VSTV-a u poslovima upravljanja pravosudnim sustavom Bosne i
Hercegovine su:

» utvrdivanje broja nositelja pravosudne funkcije odnosno odredivanje broja sudaca, tuzitelja
i stru€nih suradnika u sudovima i tuziteljstvima,

* imenovanje predsjednika sudova i glavnih tuzitelja,

» sudjelovanje u izradi nacrta i odobravanje pravilnika o unutarnjem poslovanju sudova i
tuziteljstava,

» utvrdivanje kriterija za rad sudova i tuziteljstava,

* nadzorisavjetovanje sudova i tuziteljstava o tehnikama i postupcima u svezi s upravljanjem
i iniciranje edukacije u toj domeni,

» utvrdivanje kriterija za ocjenu rada sudaca i tuzitelja.

VSTV provodi navedene nadleznosti i realizira druge aktivnosti koje su usmjerene na
povecanje ucinkovitosti rada sudova i tuZziteljstava, uz potporu Stalnog povjerenstva za
pravosudnu upravu i Odjela za pravosudnu upravu Tajnistva VSTV-a.

4.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

4.2.1. lzvjesSéa o radu sudova i tuziteljstava

VSTV, sukladno ¢lanku 20. to¢ka 3. Zakona o VSTV-u, u svom godiSnjem izvjeS¢u
prikazuje stanje u sudovima i tuziteljstvima. Redovito godi$nje izvjeSc¢e o radu sudova sadrzi,
izmedu ostalog, statistiCke podatke o ostvarenju kolektivhe norme sudova, protoku predmeta
odnosno broju zaprimljenih i rijeSenih predmeta, kao i kvalitetu rada odnosno broju potvrdenih
i ukinutih sudskih odluka. Dio izvjeS¢a o tuziteljstvima pruza uvid u statisticke podatke, po
predmetima i osobama, o postupanju po prijavama, istragama i optuznicama za djela opceg
kriminala, gospodarskog kriminala i ratnih zlo€ina. VSTV kontinuirano poboljSava i proSiruje
izvijeS¢a sukladno opredjeljenju da javnosti omoguc¢i uvid u rezultate rada pravosudnih
institucija, potrebama pracenja realiziranja ciljeva svojih politika i zahtjevima drugih institucija
Bosne i Hercegovine za pruzanje odredene vrste podataka.

Prikupljeni podaci o radu sudova za 2009. godinu su dopunjeni detaljnom starosnom
strukturom nerijeSenih predmeta, prikazanom na temelju starosti inicijalnog akta u predmetu.
Ovi podaci ¢e znacajno unaprijediti mogucénost pracenja dinamike rjeSavanja predmeta
iniciranih u kalendarskim godinama koje prethode razdoblju izvjeSca.

Podaci o radu tuziteljstava su takoder dopunjeni i sada ukljuCuju detaljne podatke o
strukturi kriminaliteta, odnosno aktivnostima tuziteljstava na rjeSavanju pojedinih kaznenih
djela propisanih pozitivnim kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini.

VSTV je u2009. godini prvi put pripremilo polugodiSnje izvjeS¢e o radu sudova i tuziteljstava
(sijecan; - lipanj).

4.2.2. Analiza rada sudova i tuziteljstava

VSTV je tijekom 2009. godine detaljno analiziralo rad svih sudova za razdoblje od 1.sije€nja
2006. do 30.lipnja 2009. godine. Predmet analize su bili sliedeéi pokazatelji:
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» protok predmeta po pojedinim vrstama predmeta s ciljem praéenja realiziranja planova za
smanjenje broja nerijeSenih predmeta,

» trend kvaliteta rada sudova mjeren procentom ukinutih sudskih odluka,

» ostvarenje kolektivhe norme sudova,

* broj predmeta u kojima je nastupila zastara,

» starosna struktura nerijeSenih predmeta.

Premda su uoceni pozitivni trendovi, konstatirano je da se azurnost odredenih sudova ne
povecava sukladno oCekivanjima i da je u radu znacajan broj nerijeSenih predmeta koji su
inicirani prije tri i viSe godina.

Sto se tice tuZiteljstava, za prvih Sest mjeseci 2009. godine analizirani su sljedeéi
pokazatelji:

» protok predmeta (op¢i kriminal, gospodarski kriminal i ratni zloCini): prijave, istrage i
optuzenja;

* broj predmeta u kojima je nastupila zastara odnosno broj predmeta u kojima je nastupila
relativna i apsolutna zastara kaznenog gonjenja. Najveci broj zastarjelih predmeta sa
odnosi na Ktn predmete odnosno predmete u kojima je pocinitelj nepoznat, ali je takoder
zastario i odredeni broj Kt predmeta, odnosno kaznenih predmeta protiv poznatih
punoljetnih pocinitelja kaznenih djela.

VSTV c¢e nastaviti s analizom rada pravosudnih institucija i praéenjem trendova u broju
nerijeSenih predmeta, starosnoj strukturi i zastarama predmeta.

4.2.3. Sistematizacija broja nositelja pravosudne funkcije
4.2.3.1. Prosirenje sistematizacije nositelja pravosudnih funkcija

Prema ¢lanku 17. tocka 25. Zakona o VSTV-u, VSTV je nadlezno da, nakon dogovora
s predsjednikom suda ili glavnim tuziteliem, te nadleznim ministarstvima pravde i financija,
utvrduje broj nositelja pravosudne funkcije (suci, dodatni suci, tuzitelji i zamjenici glavnog
tuzitelja, visi stru¢ni suradnici, stru¢ni suradnici u op¢inskim i osnovnim sudovima). Utvrdivanje
optimalnog broja nositelja pravosudne funkcije je i jedno od strateSkih pitanja utvrdenih u
Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2008. do 2012. godine, te jedan
od strateskih prioriteta definiranih u StrateSkom planu VSTV-a za razdoblje od 2007. do 2012.
godine.

U svezitoga, VSTV je 8.svibnja 2008. godine donijelo odluku o osnivanju Radne skupine za
sistematiziranje broja nositelja pravosudne funkcije sa zadacom da sacini kriterije na temelju
kojih ¢e biti odreden optimalan broj nositelja pravosudne funkcije u pravosudu BiH??. Radna
skupina je na temelju analize priliva predmeta u sudove tijekom petogodiSnjeg razdoblja,
od 1.sijeCnja 2004. do 31.prosinca 2008. godine, i trenutatnog broja nerijeSenih predmeta
u sudovima, pripremila prijedlog broja nositelja pravosudne funkcije u sudovima. Prethodno
je Radna skupina, na temelju spomenute analize, obavila konzultacije s predsjednicima svih
sudova.

Analiza je pokazala da postoje¢i broj nositelja pravosudnih funkcija nije dovoljan za
rieSavanje priliva i nerijeSenih predmeta, te da se broj nositelja pravosudnih funkcija treba
povecati za 52 redovna suca ili 7% i za 160 dodatnih sudaca ili 124%.

Predlozena sistematizacija podrazumijeva povecéanje broja sudaca u sudovima, gdje je
konstatirano da trenutacni broj sudaca ne moze rjeSavati cjelokupan ocekivani priliv predmeta,
i angazman dodatnih sudaca na dvije godine radi eliminiranja nerijeSenih predmeta koji se
trenutacno nalaze u sudovima. Prijedlog Radne skupine je prikazan u sljedecoj tabeli.

22. Osim u Sudu Bosne i Hercegovine
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Tabela 4.1.: Promjena broja nositelja pravosudne funkcije

Trenutna Predlozena Povecanje broja nositelja
sistematizacija sistematizacija pravosudne funkcije
S Redovni Dodatni Redovni Dodatni Redovni Dodatni Ukupno
suci suci suci suci suci suci povecanje
| Il ] 1\ V=114l VI=IV-II VII=V+ VI

Vrhovni
sud FBiH 22 14 28 19 6 5 11
Vrhovni
sud RS 17 5 19 6 2 1 3
Apelacijski
sud Br¢ko
Distrikta 7 0 8 1 1 1 2
BiH
Kantonalni

) 113 18 131 63 18 45 63
sudovi
Okruzni 63 7 64 12 1 5 6
sudovi
Opinski 363 57 385 133 22 76 98
sudovi
Osnovni 168 28 170 55 2 27 29
sudovi
UKUPNO 753 129 805 289 52 160 212

VSTV je nacelno podrzalo navedeni prijedlog Radne skupine na sjednici odrzanoj 25. i
26.lipnja 2009. godine. Tom prigodom VSTV je odlucilo da se o prijedlogu Radne skupine,
sukladno Zakonu o VSTV-u, provedu konzultacije s tijelima nadleznim za financiranje rada
sudova.

Tijekom 2009. godine konzultacije su obavljene s ministarstvima pravde i ministarstvima
financija u viadama Republike Srpske, Federacije BiH, Brcko Distrikta BiH, Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Zapadno-hercegovackog kantona, Tuzlanskog kantona, Unsko-sanskog kantona
i Srednjobosanskog kantona. Nakon $to su spomenuta ministarstva podrzala predlozene
izmjene, VSTV je na sjednici Vije¢a odrzanoj 16. i 17.prosinca 2009. godine utvrdilo proSirenje
sistematizacije nositelja pravosudne funkcije u sudovima cije je financiranje u nadleznosti
naprijed navedenih razina vlasti. Konzultacije s nadleznim ministarstvima pravde i financija
preostalih kantona i usvajanje sistematizacije za sudove u tim kantonima se oCekuje u prvom
tromjesecju 2010. godine.

Mada je Radna skupina u analizi predloZila i povecanje broja stru€nih suradnika u opcinskim
i osnovnim sudovima, VSTV je odlucilo rijesiti ovo pitanje u okviru cjelokupne analize statusa i
broja stru¢nih suradnika u sudovima u Bosni i Hercegovini.

4.2.3.2. Utvrdivanje sistematizacije nositelja pravosudnih funkcija u
gospodarskim sudovima u Republici Srpskoj

Usvojene izmjene Zakona o sudovima Republike Srpske predvidaju osnivanje
specijaliziranih gospodarskih sudova odnosno ViSeg gospodarskog suda u Banjoj Luci i
okruznih gospodarskih sudova u Banjoj Luci, Bijeljini, Doboju, Istoénom Sarajevu i Trebinju.
Sukladno svojim nadleznostima VSTV je na sjednici odrzanoj 11, i 12.0zujka 2009. godine
utvrdilo sistematizaciju nositelja pravosudnih funkcija u novoosnovanim gospodarskim
sudovima kako slijedi:

85 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

Tabela 4.2: Sistematizacija nosiltelja pravosudnih funkcija u gospodarskim sudovima
Republike Srpske

Broj redovnih sudaca

Visi gospodarski sud Banja Luka 7

Okruzni gospodarski sud Banja luka 15

Okruzni gospodarski sud Bijeljina

Okruzni gospodarski sud Doboj

Okruzni gospodarski sud Isto¢no Sarajevo

Okruzni gospodarski sud Trebinje
Ukupno 39

4.2.4. Zahtjevi za dodatne suce i proSirenje sistematizacije

Sukladno ¢lanku 17. to¢ka 25. Zakona o VSTV-u, VSTV moze privriemeno imenovati osobe
koje ¢e obavljati duznosti dodatnih sudaca, kako bi sudovima pruzili pomo¢ u smanjivanju
broja nerijeSenih predmeta ili ako je zbog duZeg odsustva sudaca potreban dodatni broj
sudaca u sudu. VSTV moze imenovati dodatne suce na zahtjev predsjednika suda, pod
uvjetom da se uz zahtjev dostavi dokaz da postoji potreba za imenovanjem dodatnog suca,
kao i raspoloziva sredstva.

VSTV je u 2009. godini razmatralo 24 zahtjeva za produzenje 49 mandata dodatnih sudaca
i 11 zahtjeva za proSirenje sistematizacije za 20 sudaca, 1 tuzitelja i 5 stru¢nih suradnika.

Pored navedenog, VSTV je razmatralo 8 zahtjeva za privremeno upucivanje sudaca u
drugi sud radi pruzanja pomoc¢i u smanjivanju broja nerijeSenih predmeta. Usvojena su 3
ovakva zahtjeva za privremeno upucivanje 7 sudaca.

4.2.5. Ocjenjivanje rada sudaca i tuzitelja

VSTV, sukladno ¢lanku 17. tocka 22. Zakona o VSTV-u, utvrduje kriterije za ocjenjivanje
rada sudaca i kriterije za ocjenjivanje rada tuZitelja. Na temelju tih kriterija predsjednici
sudova i glavni tuzitelji provode godiSnje ocjenjivanje nositelja pravosudne funkcije u
sudovima i tuziteljstvima. Kriteriji ukljuCuju viSe elemenata na temelju kojih se procjenjuje
kvantitet (orijentaciona norma) i kvalitet rada, stru¢nost, azurnost, odnos prema radu i sl.
Zbrajanjem ocjena po navedenim elementima dobiva se opc¢a godiSnja ocjena rada. Osim
toga, predsjednici sudova viSih sudova ocjenjuju predsjednike sudova niZih sudova sukladno
kriterijima za ocjenjivanje predsjednika sudova, koje je utvrdilo VSTV. Ovi kriteriji se odnose na
razlicite aspekte rada suda za koje je predsjednik suda odgovoran (npr. ostvarena kolektivha
norma i kvalitet rada suda, rad po starim predmetima itd). Eventualne prigovore nositelja
pravosudne funkcije na godiSnje ocjene rada rjeSava VSTV na prijedlog Stalnog povjerenstva
za pravosudnu upravu.

Sljedece tabele sadrze pregled prosjecnih ocjena rada nositelja pravosudne funkcije za
2008. godinu (najlosija ocjena je 1 a najbolja 5).
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Tabela 4.3.: Ocjena rada predsjednika Tabela 4.4.: Ocjena rada sudaca
sudova
Sudovi Opc¢a ocjena Sudovi Opc¢a ocjena
Kantonalni sudovi 5,00 Kantonalni sudovi 4,73
Okruzni sudovi 4,50 Okruzni sudovi 457
Opcinski sudovi 5,00 Op¢inski sudovi 4,61
Osnovni sudovi 5,00 Osnovni sudovi 4,40
Tabela 4.5.: Ocjena rada strucnih Tabela 4.6.: Ocjena rada tuzitelja
suradnika u sudovima
Sudovi Opc¢a ocjena Tuziteljstva Ukupna ocjena
Op¢inski sudovi 4.47 Kantonalna tuziteljstva 4,69
Osnovni sudovi 4,34 Okruzna tuziteljstva 4,56

4.2.6. Vremenska mjerila za rad sudaca

Mijerenje kvantiteta rada sudaca je vazno kako za ocjenu njihove ucinkovitosti, tako i za
mjerenje ucinkovitosti sudova odnosno pravosudnog sustava u cijelosti. Postojeéi sustav
mjerenja kvantiteta rada sudaca u Bosni i Hercegovini temelji se na zastarjelom konceptu
orijentacionih normi (utvrdenih 80-ih godina proslog stoljeca). One pocivaju na jednostavnom
evidentiranju broja predmeta koje sudac zavrSi u odredenom vremenskom razdoblju. Pri
tome se u obzir ne uzima kompleksnost predmeta, niti nacin (meritorni ili procesni) njegovog
zavrSavanja. Ovakav nacin odredivanja normi djeluje destimuliraju¢e na one suce koji
naporno rade na rjeSavanju kompliciranih predmeta. Istovremeno je ovaj sustav postao jedan
od uzroka gomilanja velikog broja predmeta Cije rieSavanje traje nerazumno dugo (tzv. stari
predmeti).

Uzimajuci u obzir navedeno, VSTV je donijelo odluku da ovaj zastarjeli i nepouzdani sustav
mjerila zamijeni novim nac¢inom procjenjivanja ucinkovitosti rada sudaca, koji bi se temeljio
na vremenu koje sudac ucinkovito utrosi na poduzimanje pojedinih procesnih radnji odnosno
na rjeSavanje predmeta. Procjena utroSenog vremena bi se provodila na temelju unaprijed
utvrdenih normativa (u daljem tekstu: vremenska mijerila®), odnosno prosje¢no potrebnog
vremena za zavrSetak svake procesne radnje, a kako bi se u konaénom obliku dobilo ukupno
vrijeme potrebno za zavrSavanje odredenog predmeta. Od vremenskih mjerila se o€ekuje da
omoguce objektivnije sagledavanje u€inka svih sudaca i da povecaju njihovu motiviranost za
rad na zahtjevnijim predmetima, €ime bi se zasigurno smanijio broj starih predmeta.

Radna skupina VSTV-a je u 2009. godini obavila ovaj sloZeni zadatak i na sjednici VSTV-a,
odrzanoj 24. i 25.lipnja 2009. godine, predo€ila prijedlog Pravilnika o okvirnim mjerilima za
rad sudaca, stru¢nih suradnika i drugih djelatnika u redovitim sudovima u Bosni i Hercegovini.
Nakon obavljenih konzultacija sa sudovima, odlu¢eno je da testna primjena Pravilnika bude
obavljena u odredenom broju sudova. Poletak testne primjene je planiran u prvoj polovini
2010. godine.

23. Uvodenje vremenskih mjerila u sudovima predstavija strate$ko pitanje definirano u Strategiji za reformu sektora
pravde u BiH za razdoblje od 2008. do 2012., kao i u Akcionom planu provodenja Europskog partnerstva s Bosnom
i Hercegovinom.
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4.2.7. Sudbeni sluzbenici

U cilju unaprijedenja ucinkovitosti rada sudova VSTV je u 2009.godini poduzimalo
aktivnosti usmjerene na promaknuce statusa sluzbenika sudova. Tako je VSTV iniciralo kod
ministarstava pravde Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine donoSenje izmjena
podzakonskih propisa kojim se reguliraju kriteriji za odredivanje broja sudskih sluzbenika.
Kroz ovu inicijativu se nastojala osigurati kvalitetnija potpora sucima radi njihovog rastere¢enja
od administrativno-tehnickih poslova. Konkretno, predlozeno je spomenute kriterije izmijeniti
i time omoguciti sudovima da u buduénosti upoSljavaju veci broj sluzbenika koji izravno
pruzaju potporu sucima u radu po predmetima. Na ovaj nacin se osigurava da se sudije
u vecoj mjeri posvete svojoj osnovnoj duznosti, to jeste presudivanju predmeta. Sukladno
tome, Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine je ugradilo prijedloge VSTV-a u
Pravilnik o utvrdivanju kriterija za odredivanje potrebnog broja sluzbenika suda u opcinskim
i kantonalnim sudovima i Vrhovnom i Ustavnom sudu u Federaciji BiH i o utvrdivanju kriterija
za odredivanje potrebnog broja sluzbenika suda u zemljiSno-knjiznim uredima u opc¢inskim
sudovima u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH” br. 75/09). Ministarstvo pravde Republike
Srpske u 2009. godini nije donijelo odluku po inicijativi VSTV-a u svezi s izmjenom propisa
kojim se reguliraju kriteriji za odredivanje broja sudskih sluzbenika.

4.2.8. Povjerenstvo Vije¢a Europe za ucinkovitost pravosuda

Odbor ministara Vije¢a Europe je u rujnu 2002. godine osnovao Povjerenstvo Vijeca
Europe za ucinkovitost pravosuda (CEPEJ) sa zadatkom da predlaze konkretna rjeSenja
primjenjiva u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe radi:

* promoviranja implementiranja postojecih smjernica Vije¢a Europe u svezi s organizacijom
pravosuda,

* osiguranja da javne politike vezane za sudove uzimaju u obzir potrebe korisnika
pravosudnog sustava,

* pruzanja doprinosa smanjenju priliva predmeta u Europski sud za ljudska prava tako $to
¢e ponuditi uc€inkovita rjeSenja za prevenciju krdenja ¢lanka 6. Europske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

CEPEJ je tijelo sastavljeno od eksperata iz 47 drzava Clanica, koje obavlja procjenu
ucinkovitosti pravosuda i predlaze prakticne mehanizme za poboljSanje rada pravosudnih
sustava drzava Clanica na dobrobit korisnika usluga sustava. Posebno vazna aktivnost
CEPEJ-a je obznanjivanje komparativne analize pravosudnih sustava zemalja ¢lanica Vije¢a
Europe. Analiza se obznanjuje svake druge godine pod nazivom lzvjeS¢e o europskim
pravosudnim sustavima. VSTV je tijekom 2009. godine prevelo Izvie§¢e CEPEJ-a za 2008.
godinu (na temelju stanja u pravosudu drzava €lanica u 2006. godini), kao i nekoliko drugih
dokumenata koje je CEPEJ usvojio, i dostavio ga svim pravosudnim institucijama. S ciljem
izrade lIzvjeS¢a o europskim pravosudnim sustavima, koje ¢e biti publicirano tijekom 2010.
godine (na temelju stanja u pravosudu drzava ¢lanica u 2008. godini), VSTV je dostavilo
CEPEJ-u sva trazena statisticka izvjeS¢a i druge podatke Cime je osigurano da pravosude
Bosne i Hercegovine bude predstavljeno u narednom izdanju.

Odlukom VSTV-a Kantonalni sud u Novom Travniku je odreden da predstavlja pravosudni
sustav u MreZi pilot sudova CEPEJ-a. U proteklom razdoblju Kantonalni sud u Novom Travniku
je imao veoma aktivnu ulogu u radu MreZe. U organizaciji ovog suda 23. i 24 .listopada
2009. godine odrZzana je manifestacija povodom Europskog dana civilne pravde, u okviru
koje je odrzana i Prva konferencija na temu ,Aktualni trenutak pravosuda u BiH u Europskim
pravosudnim sustavima®“. Ina¢e, Europski dan civilne pravde se obiljeZzava na inicijativu
CEPEJ-a.
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4.3. Preporuke

* Radi osiguranja vece razine azurnosti u sudovima i tuZziteljstvima i smanjenja broja
nerijeSenih predmeta potrebno je da predsjednici sudova i glavni tuzitelji provedu
organizacijske i druge interne mjere koje bi doprinijele u€inkovitom koriStenju postojecih
ljudskih i materijalnih resursa.

» Kako bi se smanijio broj nerijeSenih starih predmeta i postigla potpuna azurnost u rjeSavanju
sudskih predmeta neophodno je da nadlezni organi zakonodavne i izvrSne vlasti osiguraju
dodatna nov€ana sredstva za utvrdenu proSirenu sistematizaciju redovnih i dodatnih
nositelja pravosudnih funkcija u sudovima.

* Predsjednici sudova i glavni tuzitelji trebaju poduzeti sve mjere da se predmeti rjeSavaju u
razumnom roku.

* Potrebno je da predsjednici sudova i glavni tuziteljj poduzmu sve mjere s ciljiem
maksimalnog azuriranja rada po predmetima u kojima, eventualno, postoji moguénost
dolaska do zastare.
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5. POGLAVLJE
USPOSTAVA ELEKTRONSKOG
PRAVOSUDA

5.1. Uvod

Sukladno nadlezZnostima navedenim u ¢lanku 17. stavak (24) Zakona o Visokom sudbenom
i tuziteljskom vijeéu Bosne i Hercegovine, 2004. godine je zapoclet proces uspostave
elektronskog pravosuda u Bosni i Hercegovini. Prve poduzete aktivnosti su financirane iz
sredstava CARDS programa Europske komisije u BiH.

Glavni cilj uspostave elektronskog pravosuda je da se primjenom informacijsko-
komunikacijske tehnologije znacajno poveca ucinkovitost i transparentnost sudova i
tuziteljstava, kako na drzavnoj razini, tako i sudova i tuziteljstava u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj, kako bi, izmedu ostalog, ogromna sadasnja akumulacija zaostalih predmeta bila
znacajno smanjena, i da novi predmeti mogu biti procesuirani u roku.

Najznacajniji ostvareni rezultati su uvodenje Sustava za upravljanje predmetima (CMS)
u skoro sve sudove i tuziteljstva u Bosni i Hercegovini $to je pozitivno utjecalo na povecanje
transparentnosti rada ovih institucija. Pravosudne institucije su povezane u zajedni¢ku mrezu
Sirokog podrucja Cime je znatno ubrzana razmjena podataka. Uspostavom web stranica
pravosudnih institucija omoguéeno je gradanima, domacim tijelima vlasti i medunardonim
organizacijama $to lakSe doc¢i do relevantnih informacija.

Buduci da su dobri rezultati ovog projekta pokazali opravdanost ulaganja u informacijsko-
komunikacijsake tehnologije, Strategija za reformu sektora pravde? u Bosni i Hercegovini
je predvidjela nastavak zapocetih aktivnosti. Uspostava elektronskog pravosuda je uvrstena
i u aktivnosti zacrtane Akcijskim planom provedbe Evropskog partnerstva s Bosnom i
Hercegovinom.

5.2. Financiranje u 2009. godini

Aktivnosti usmjerene ka uspostavi elektronskog pravosuda realizira Odjel za informacijsko-
komunikacijske tehnologije Tajnistva VSTV-a. U 2009. godini, pored proracuna VSTV-a, glavni
financijeri ovog projekta su bili Europske komisije u BiH, vlada Kraljevine Norveske, te vlade
Kraljevina Svedske i Nizozemske, koje su potpisnice Ugovora o zajedni¢kom financiranju
(JFA). Ispod je dat tabelarni prikaz ulaganja u projekt uspostave elektronskog pravosuda u
Bosni i Hercegovini po izvorima financiranja.

24. Projekt uspostave elektronskog pravosuda u Bosni i Hercegovini predviden je Akcijskim planom za
implementaciju Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, Stub 1: Pravosudni sustav, Strateska
oblast 1.2.: Ucinkovitost i djelotvornost, Strateski program 1.2.5.: U potpunosti implementirati mjere koje su u svezi
informatizacije pravosuda predvidene Strate$kim planom (odgovorna institucija je VSTV).
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AT Odobrena sredstva u 2009. godini
lzvor finaciranja
(KM)
Proracun VSTV-a 3,623,051.05
Europska komisija 1,472,260.00
Vlada Kraljevine Norveske 487,854.75
Ugovor o zajednickom financiranju
od strane vlade Kraljevine
Svedske i Nizozemske (Joint 1,889,128.00
Financial Agreement - JFA)
Ukupno 7,472,293.80

5.3. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

5.3.1. Razvoj IKT infrastrukture u pravosudu

Ukupno funkcioniranje postojec¢ih i novih funkcionalnosti pravosudnog informacijskog
sustava, kao i realizacija planiranih aktivnosti izravno su uvjetovani nabavom adekvatne
opreme i njenim ispravnim funkcioniranjem u VSTV-ovim centrima za obradu i pohranu
podataka, kao i u sudovima i tuZiteljstvima.

U 2009. godini je, za potrebe implementacije CMS sustava u sudovima i tuziteljstvima,
instalirano novih 550 racunala i 340 pisaca.

Za potrebe centara za obradu i pohranu podataka VSTV-a isporu€eni su i instalirani
dodatni posluZzitelji i prate¢a oprema i softver namijenjen proSirenju postojecih kapaciteta.

IzvrSena je isporuka i ugradnja dodatna 22 seta opreme za zvuc¢no snimanje rocCista u
sudovima Bosne i Hercegovine.

Poznato je da se informacijsko-komunikacijska tehnologija brzo i konstantno razvija.
Uvode se nove softverske tehnologije koje zahtijevaju vise hardverskih resursa za ispravno
funkcioniranje. Ove softverske tehnologije postaju standard i neophodno ih je usvojiti kako bi
se omogucila razmjena podataka sa izvanjskim informacijskim sustavima. S ciljem postizanja
kompatibilnosti pravosudnog informacijskog sustava sa ostalim informacijskim sustavima
u okolini, u narednim godinama bit ¢e neophodna nabava adekvatnog hardvera, softvera i
mreznih uredaja. Takoder ¢e biti neophodno provesti obnavljanje postojecih raunala, pisaca
i posluzitelja u sudovima i tuziteljstvima, koji zbog starosti i neispravnosti ne mogu odgovoriti
zahtjevima pravosudnog informacijskog sustava.

U tabeli 5.1. je dat pregled isporu€enih radnih stanica, posluZitelja i pisaca za potrebe
sudova ,tuziteljstava i VSTV-a, od pocetka implementacije projekta pa do kraja 2009. godine.
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Tabela 5.1.: Oprema isporucena VSTV-u sudovima i tuziteljstvima do 31.12.2009. go-
dine

2009. Ukupno (2005. — 2009.)
lzvor
financiranja Radne | pocgitelji |  Pisadi Radne | poousitelji |  Pisagi
stanice stanice

Europska komisija 2.105 108 736
ICITAP 755 30 695
Prora¢un VSTV-a 470 36 340 1.020 50 340
JFA 80 1 80 1 200
GTZ 270 50

CIDA 10

Ukupno 550 37 340 4.240 239 1.971

5.3.2. Razvoj i implementacija Sustava za upravljanje
sudbenim i tuziteljskim predmetima (CMS)

5.3.2.1. Razvoj CMS-a

Jedan od pozitivnih uc€inaka ubrzane implementacije ovog sustava u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine tijekom 2008. godine je Cinjenica da je veliki broj korisnika
dao i veliki broj prijedloga za unapredenje funkcioniranja ovog sustava. Ovi prijedlozi su
predstavljali kvalitetan temelj za dalji razvoj i poboljSanja CMS-a. Krajem ozujka 2009. godine
u Osnovnom sudu u Banjoj Luci je, na inicijativu predsjednika Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a gosp. Milorada Novkovi¢a, odrzana konferencija korisnika CMS-a. Ovoj dvodnevnoj
konferenciji nazocilo je vise od 100 sudionika, uglavhom predsjednika sudova, sudaca
i informatickog osoblja. Konferencija je rezultirala usvajanjem liste prijedloga za izmjene i
dorade u CMS-u, koju je ubrzo nakon toga odobrila i Radna skupina za stratesko planiranje
i razvoj CMS-a.

Programiranje predlozenih izmjena zapocelo je u travnju, a zavr§eno sredinom kolovoza
2009. godine. Sav posao oko razvoja obavljen je unutar Odjela za IKT VSTV-a. Tijekom rujna,
nova, izmijenjena inacica sustava je implementirana i stavljena u funkciju. U ovu inacicu
CMS-a uklju€ene su i sve funkcionalnosti koje su tijekom 2008. godine razvijene prilikom
unapredenja tuziteljskog dijela sustava.

Razvoju novih funkcionalnosti CMS-a doprinio je i Projekt suradnje i razmjene iskustava
u oblasti informatizacije pravosuda izmedu Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i
Hercegovine i Ministarstva pravde Republike Turske iniciran tijekom 2009. godine. Projekt
financira Agencija za medunarodnu suradnju i razvoj Republike Turske (TIKA). Obuhvatio
je viSe segmenata, a rezultirao je izmedu ostalog razvojem modula za skeniranje ulaznih
dokumenata za potrebe CMS-a. Ovaj ¢e modul biti implementiran u nekoliko probnih institucija
pocetkom 2010. godine, nakon $to se nabavi neophodna oprema. Nakon zavrSetka probnog
koridtenja, puna implementacija ove funkcionalnosti o€ekuje se u svim institucijama do kraja
2011. godine.

Jedna od najznacajnijih izmjena u novoj inacici Sustava za upravljanje predmetima jeste
omogucéavanje automatske elektronske razmjene dokumenata izmedu sudova i tuziteljstava
u Bosni i Hercegovini. Medutim, sudovi i tuZiteljstva i dalje komuniciraju putem papirnih
dokumenata iz razoga $to na drzavnom i entitetskim razinama nisu uspostavljeni mehanizmi
koriStenja elektronskog potpisa.
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5.3.2.2. Oblast elektronskog poslovanja u Bosni i Hercegovini sa osvrtom na
pravosudni informacijski sustav

Kako bi se osigurala pravovaljanost elektronske komunikacije izmedu pravosudnih tijela
i korisnika njihovih usluga potrebno je, u narednim razdoblju implementirati elektronsko
poslovanje, Ciji temelj predstavlja elektronski potpis kao zamjena za vlastoruéni potpis.

Uspostavom funkcionalnog sustava elektronskog poslovanja pravosudnim institucijama i
korisnicima njihovih usluga bi se otvorile sliede¢e moguénosti:

» Podnos$enje podnesaka sudu/tuziteljstvu u elektronskom obliku;

» Dostavljanje sudskih odluka elektronskim putem;

» Elektronsko potpisivanje svih pismenih akata koji su sastavni dio unutarnjeg poslovanja
sudova i tuziteljstava;

Na razini Bosne i Hercegovine doneseni su sljedeci zakonski i podzakonski akti iz ove
oblasti:

» Zakon o elektronskom potpisu
» Zakon o elektronskom pravnom i poslovhom prometu
» Odluka o osnovama uporabe elektronskog potpisa i pruzanja usluga ovjeravanja.

U Federaciji Bosne i Hercegovine nije zakonski regulirana oblast elektronskog poslovanja,
dok je Republika Srpska sljedeéim zakonskim i podzakonskim aktima uredila ovu oblast:

» Zakon o elektronskom potpisu Republike Srpske

» Zakon o elektronskom dokumentu Republike Srpske

e Zakon o elektronskom poslovanju Republike Srpske

» Pravilnik o evidenciji certifikacijskih tijela

* Pravinik o mjerama i postupcima uporabe, zastite i sredstava za izradu elektronskog
potpisa i kvalificiranog elektronskog potpisa i sustava certifikacije i obveznog osiguranja
davatelja usluga izdavanja kvalificiranih certifikata

» Pravinik o registru certifikacijskih tijela za izdavanje kvalificiranih elektronskih certifikata

* Pravilnik o tehni¢kim pravilima za osiguranje povezanosti evidencija izdatih i opozvanih
certifikata od certifikacijskih tijela u Republici Srpskoj

» Uredba o nositelju poslova elektronske certifikacije u republi¢kim organima uprave

Zbog neustrojavanja Ureda za nadzor i akreditaciju ovjerilaca pri Ministarstvu prometa
i komunikacija Bosne i Hercegovine i nepostojanja podzakonskih akata koji bi u potpunosti
regulirali sva pravna i tehnicka pitanja, jo$ nije moguc¢a potpuna implementacija Zakona o
elektronskom potpisu Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj su pak, donoSenjem svih
neophodnih podzakonskih akata stvorene sve pravne pretpostavke za pocCetak primjene
Zakona o elektronskom potpisu. Certifikacijsko tijelo se nalazi u procesu tehnickog i
organizacijskog osposobljavanja i opremanja kako bi moglo zapoceti sa obavljanjem
djelatnosti certifikacijskog tijela za izdavanje kvalificiranih elektronskih certifikata.

Budu¢i da se na drzavnoj razini jo$ nisu detaljno regulirala sva tehnic¢ka pitanja, nacin
vodenja registra ovjerilaca i ostali aspekti rada i odgovornosti certifikacijskih tijela, jos
uvijek nije moguce primijeniti elektronsko poslovanje u pravosudnim institucijama u Bosni i
Hercegovini. Potrebno je udiniti dodatne napore, donoSenjem podzakonskih akata, kako bi
se Sto prije uredila ova oblast i ustrojila potrebna tijela za nadzor. Ovim bi se stekli uvjeti da
sve drzavne institucije u BiH, uklju€ujuci i pravosudne institucije, mogu koristiti elektronske
potpise kao zamjenu za vlastoru¢ne potpise u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.

Na ovaj nacin bi se ubrzala sluzbena komunikacija pravosudnih institucija s korisnicima
svojih usluga (fizickim i pravnim osobama) ¢ime bi se ostvarile znacajne financijske ustede i
ubrzao proces rjeSavanja sudbenih i tuziteljskih predmeta.
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5.3.2.3. Implementacija Sustava za upravljanje sudbenim i tuziteljskim predmetima

U cilju ucinkovitijeg koristenja sustava, u razdoblju od 13. travnja do 10. srpnja 2009.
godine, odrzana je dodatna obuka korisnika CMS-a u sudovima . Tematski sadrzaj dodatne
obuke odreden je na temelju najéeScih problema i pitanja koje su korisnici imali, kao i na
temelju iskustava CMS edukatora tijekom rada s krajnjim korisnicima. Dodatna CMS obuka
je trajala jedan ili dva radna tjedna, ovisno od veli€ine suda tj. broja korisnika. Prilikom
dodatne obuke koriStena je kombinirana metoda prezentacija u skupini i trening tipa ,jedan
na jedan®, a poseban naglasak je bio na korisnicima koji imaju poteSko¢e u savladavanju
CMS funkcionalnosti.

Takoder, u razdoblju od 31. kolovoza do 11. rujna 2009. godine izvrSena je obuka za
koridtenje nove inacCice sustava u svim sudovima koji su do tog trenutka imali implementiran
CMS. Sustav je po prvi put implementiran i u sliede¢im sudovima: Apelacijski i Osnovni sud
Brc¢ko Distrikta BiH i Opc¢inski sudi u Tuzli.

Krajem 2009. godine sustav je u potpunosti implementiran u ukupno 66 sudova i 18
tuziteljstava. Planirano je da se u 2010. godini isti implementira u Sudu Bosne i Hercegovine,
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine i Posebnom tuziteljstvu za suzbijanje organiziranog kriminala
i najtezih oblika gospodarskog kriminala pri Okruznom tuziteljstvu u Banjoj Luci.

31.prosinca 2009. godine u sustavu je registrirano 3.897 korisnika, 871.608 predmeta,
12.000.000 dokumenata i 590.000 rocista.

Dijagram 5.1. Usporedba registracije predmeta u CMS-u i TCMS-u

Registrirani predmeti u CMS i TCMS
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Broj registriranih predmeta

5.3.3. IKT obuka

Nakon pocetnog testiranja i obuke za koristenje racunala u tuziteljstvima, obavljenog u
2008. godini, u 2009. godini je proveden drugi krug testiranja, kako bi se ocijenila uspjesnost
provedene obuke i stupanj usvojenog znanja. Prosjecna ocjena svih tuziteljstava (izuzev
Tuziteljstva BiH i Posebnog tuziteljstva Republike Srpske) u prvom krugu testiranja bila je
2,84 (na skali ocjena od 1 do 4). U drugom krugu testiranja ostvarena je prosje¢na ocjena
3,63 Sto ukazuje na napredak od 21% u usvajanju znanja.
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Grafikon 5.1. Usporedba rezultata nakon prvog i drugog kruga testiranja korisnika u
tuZiteljstvima
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5.3.4. Razvoj i uspostava pravosudnog web portala

Od 2008. godine Odjel za IKT VSTV-a radi na razvoju pravosudnog web portala, kao
centralne toCke za pristup razli¢itim informacijama iz svih pravosudnih institucija u Bosni
i Hercegovini. Funkcionalnosti razvijene u okviru portala omoguéavaju blagovremeno
informiranje javnosti o dogadajima u pravosudu BiH, kao i prikaz podataka registriranih u
Sustavu za upravljanje sudbenim i tuziteljskim predmetima.

Do kraja 2009. godine web portal www.pravosudje.ba. sadrzi 40 jednoobraznih web
stranica pravosudnih institucija. Koristenjem web stranica sudovi i tuziteljstva ostvaruju
dodatnu moguénost za komunikaciju s javno$cu, $to u zna€ajnoj mjeri utjeCe na percepciju
javnosti o radu pravosuda u cijelosti.

S ciliem povecanja razine transparentnosti rada sudova, Visoko sudbeno i tuZiteljsko
vijeCe BiH je na sjednici odrZzanoj 16. prosinca 2009. godine usvojilo Odluku o implementaciji
modula za pristup sudbenim predmetima putem interneta, kao i Pravilnik o autoriziranom
pristupu sudbenim predmetima putem interneta. Na ovaj nacin ¢e u 2010. godini, biti
omogucéeno ovlastenim korisnicima usluga sudova izvrsiti uvid u vlastite predmete putem
interneta. Primjena ove funkcionalnosti ¢e donijeti koristi kako sudovima, tako i strankama u
postupku, a osnovne prednosti uporabe Interneta za pristup sudbenim predmetima su:

* povecanje razine transparentnosti i poboljSanje percepcije javnosti o radu sudova,

* omogucavanje blagovremene informiranosti stranaka, odnosno njihovih punomoénika o
svim dogadajima koji nastupe prilikom procesuiranja predmeta,

* omogucavanje uvida u predmet sa bilo koje lokacije koja ima pristup internetu.

Pilot faza implementacije ovog modula ¢e trajati od 1. veljace do 1. svibnja 2010. godine i
provodit ¢e se u sljedeéim sudovima:

Kantonalnom sudu u Zenici,
Okruznom sudu u Isto€énom Sarajevu,
Op¢inskom sudu u Gorazdu,
Opc¢inskom sudu u Travniku,
Osnovnom sudu u Banjoj Luci,
Osnovnom sudu u Derventi,
Osnovnom sudu u Kotor Varosi.

Noakrwh=

Potpuna implementacija modula u preostalim sudovima u Bosni i Hercegovini zapocet ¢e
. svibnja 2010. godine, nakon zavrSetka pilot faze i analize ste€enih iskustava.

—_
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Takoder, u 2009. godini je razvijen modul koji omogucava prikaz statistiCkih podataka
(tabelarno i graficki) na web stranicama pravosudnih institucija. Na ovaj nacin posjetiteljima
web stranica ¢e, na temelju podataka unesenih u sustav, biti omogucen pregled protoka
predmeta u pravosudnim institucijama po razli¢itim kriterijima (vrsta predmeta, pravni temelj,
pravna oblast i sl.). Ovaj modul je od prosinca 2009. godine u fazi testiranja na pet web
stranica sudova, dok se njegova potpuna implementacija o¢ekuje sljedece godine.

5.3.5. Elektronska obrada komunalnih predmeta

VSTV je u 2009. godini intenziviralo provedbu aktivnosti usmjerenih ka optimalnom
koristenju moguénosti IKT tehnologije za automatsko procesuiranje predmeta posebne vrste,
tzv. “komunalnih” predmeta (detaljnije u poglavlju 3).

Dosadasnji nacin zaprimanja i procesuiranja takvih predmeta pokazao se neadekvatnim,
pogotovo imajuci u vidu izuzetno veliki priliv ove vrste predmeta. S obzirom da sudovi svake
godine imaju priliv od nekoliko stotina tisu¢a predmeta, upuéenih od strane javnih RTV servisa
i javnih komunalnih poduzeca, neophodno je Zurno predloziti odgovarajuca rjeSenja.

S ciliem rjeSenja problema koji se odnose na procesuiranje ove vrste predmeta, VSTV
je formirao Radnu skupinu za rjeSavanje pitanja komunalnih predmeta, koja je mogucnost
njihove automatske obrade prepoznala kao jednu od kljuénih mjera u rjeSavanju ovog
problema u sudovima u BiH.

Jedan od prvih koraka u ovom pravcu predstavljao je Projekt KODIFEL (KOnverzija u
Dlgitalni Format i ELektronska obrada zaostalih komunalnih predmeta u Opc¢inskom sudu u
Sarajevu), zapocet krajem 2008. godine uz potporu Kanadskog projekta JRP (Judicial Reform
Project — Projekt reforme pravosuda) i realiziran na temelju zakljuéenog Memoranduma
0 razumijevanju sa VSTV-om i Opc¢inskim sudom u Sarajevu. Cilj ovog projekta bio je
digitalizacija postojecih zaostalih komunalnih predmeta putem skeniranja, Sto je omogucilo
evidentiranje ukupno 862.878 predmeta, od kojih je za njih 67.107 odmah utvrdeno da su
prijedlozi za dozvolu izvrSenja povuceni. U studenom 2009. godine tiskano je vise od 30.000
rieSenja o dozvoli izvrSenja, koja su dostavljena strankama do kraja godine, §to je rezultirao
povecanjem postotka naplate.

U drugoj polovini 2009. godine VSTV je pocelo razvijati pilot inaCicu Sustava za elektronsku
obradu komunalnih predmeta (SOKOP) u svrhu testiranja elektronskog podno$enja predmeta
i skupnu obradu istih. Poetkom 2010. godine prevideno je testiranje sustava u Opéinskom
sudu u Zenici i Osnovnom sudu u Doboju. Pilot projekt je zamisljen kao web aplikacija s
centralnom bazom podataka.

Aplikacija je osmisljena na nacin dajavni RTV servisiijavna komunalna poduzeéa prijedloge
za izvrSenje podnose putem elektronske poste. Prijedlog mora biti digitalno potpisan, mora
imati certifikat izdat u nekoj od zemalja Europske unije, te sadrzavati odgovarajuci prilog s
to¢no propisanom formom i sadrzajem. Zakon o parniénom postupku?® omogucava slanje
podnesaka elektronskim putem ukoliko su potpisani kvalificiranim elektronskom potpisom.

Kako bi se sudovi rasteretili od standardnih postupaka u ovim predmetima (detaljnije
objasnjeno u poglavlju 3), potrebno je uspostaviti sustav za elektronsko podnosenje i obradu
predmeta malih vrijednosti, Sto ¢ée biti podrzano u okviru projekta koji ¢e Europska unija
financirati sredstvima programa IPA 2009. Sustav e se graditi na temelju rezultata i ste€enih
iskustava iz pilot projekata, i u tu svrhu bi se koristio dio softvera ve¢ kreiran za potrebe
SOKOP sustava.

25. ,Sluzbene novine FBiH, br. 53/03, 37/05 i 19/06 i ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 58/03, 85/03 i 74/05.
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5.4. Preporuke

Uz potporu nadleznih tijela izvrSne vlasti osigurati da se u proradunima sudova i tuziteljstava
osiguraju znacajnija sredstva za kapitalna ulaganja za nabavu nedostaju¢e raCunalne
opreme i softvera, za dalji razvoj informacijskog sustava u pravosudu, odrzavanje postojece
opreme i softverskih licenci, kao i za obuku informati¢kog i drugog osoblja u pravosudu.
Potrebno je da zakonodavna, izvrSna i sudbena vlast prate novi nacin rada u pravosudu i
poduzimaju korake na izmjenama zakona, koje su potrebne za omogucéiti ili poboljSati rad
pravosudnih institucija u e-okruzenju.

Potrebno je donijeti odgovaraju¢e podzakonske akte i formirati institucionalne kapacitete
koji bi omogucili potpunu primjenu Zakona o elektronskom potpisu i Zakona o elektronskom
poslovanju i u informacijskom sustavu pravosuda, $to se prije svega ogleda u mogucénosti
podnoSenja podnesaka sudu u elektronskom obliku s domacim kvalificiranim digitalnim
potvrdama, kao i dostavljanju sudskih odluka elektronskim putem.
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6. POGLAVLJE )
PRORACUNI SUDOVA | TUZITELJSTAVA

6.1. Uvod

Adekvatno financiranje je uvjet za neometano obavljanje redovitih sudbenih i tuziteljskih
aktivnosti, kao i za provodenje reforme pravosudnog sustava.?® Svi izdaci pravosudnih
institucija, s izuzetkom dijela koji se financira iz donatorskih sredstava, financiraju se iz
proracunakoje, na prijedlog izvrSnih, usvajaju nadlezne zakonodavne viasti. Sudoviituziteljstva
u Bosni i Hercegovini se financiraju iz 14 razliCitih izvora. Sredstva za Sud BiH i Tuziteljstvo
BiH planiraju se u proracunu institucija Bosne i Hercegovine. Sve pravosudne institucije u
Republici Srpskoj financiraju se iz proracuna Republike Srpske. Sredstva za Vrhovni sud
Federacije BiH i TuZiteljstvo Federacije BiH osiguravaju se u proratunu Federacije BiH, a
za ostale pravosudne institucije u Federaciji BiH u kantonalnim proraCunima. Financiranje
institucija Brcko Distrikta BiH je pod ingerencijom zakonodavne i izvrSne vlasti Distrikta.

Zakon o VSTV-u? definira da VSTV ,sudjeluje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade
godis$njih proracuna za sudove? i tuziteljstva“, a entitetski zakoni o sudovima eksplicitno
navode da:

* svi sudovi svoje proratunske zahtjeve dostavljaju VSTV-u, a komentare VSTV-a, ukoliko
ih ima, dostavljaju nadleZnom ministarstvu pravde zajedno s proracunskim zahtjevima,

» ukoliko se nadleZzno ministarstvo pravde ne slaZze sa sudbenim prijedlogom proraduna, o
tome ¢e izvijestiti VSTV, te da Ce

* nadleZno ministarstvo financija odnosno vlada, prije nego $to izmijeni prijedlog sudbenog
proracuna, obaviti konzultacije s VSTV-om.

Iste proracunske procedure VSTV primjenjuje i za tuziteljstva, a na temelju nadleznosti
propisanih Zakonom o VSTV-u. VSTV moze zakonodavnim vlastima predloziti i izmjenu
proracuna koje su za sudove i tuZiteljstva predlozile nadlezne izvrSne vlasti.

U okviru VSTV-a djeluje i Stalno povjerenstvo za sudbene i tuziteljske proracune, koje se
bavi svim pitanjima koja su u svezi proraCuna sudova i tuziteljstava, te u tom smislu predlaze
VSTV-u donosenje relevantnih odluka.

6.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

6.2.1. lzvrSenje proracuna za 2008. godinu

VSTV je tijekom 2009. godine prikupilo i analiziralo podatke o izvrSenju proracuna za
2008. godinu svih sudova i tuZiteljstava u Bosni i Hercegovini izuzimajuéi ustavne sudove.
Podaci su prikupljeni iz godisnjih financijskih izvje$¢a, a u odredenim slu€ajevima koriStena
su i pomoéna izvjeS¢a — ,bruto bilans po proracunskim korisnicima“, koja su nadleZna
ministarstva dostavila sudovima i tuZiteljstvima. Podatke o izvrSenju proracuna za sudove
i Tuziteljstvo Brcko Distrikta BiH dostavilo je Ravnateljstvo za financije Brcko Distrikta
BiH. Prikupljeni podaci sluZze kao temelj za provodenje razli¢itih komparativnih analiza na
nacionalnoj i medunarodnoj razini, koje se prezentiraju domacoj javnosti i Vije¢u Europe.

26. Adekvatno financiranje je jedan od srednjorocnih prioriteta Europskog partnerstva s Bosnom i Hercegovinom
(Odluka Vijeca Europske unije 2008/211/EC).

27. Clanak 17. stavak 15. i 16. Zakona o VSTV-u (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08).

28. Zakon o sudovima Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH”, br. 38/05 i 22/06) i Zakon o sudovima Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08 i 58/09).
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6.2.1.1. Struktura izdataka u 2008. godini

Ukupni proracunski izdaci sudova i tuziteljstava u 2008. godini iznosili su 190,360.221 KM.

Strukturu ukupnih izdataka €inile su sljedece stavke:

Bruto place i naknade uposlenih 146.650.821 KM 77,0%
Izdaci za materijal i usluge 37.486.125 KM 19,7%
Kapitalna ulaganja 6.223.276 KM 3,3%.

Struktura izdataka nije se znacajno promijenila u odnosu na prethodne godine. Primjetno je
da je udio kapitalnih ulaganja i dalje izrazito mali, iako je povec¢an u odnosu na 2007. godinu

kada je iznosio 3,0%.
Tabela 6.1. sadrZi podatke o najznacajnijim izdacima u okviru izdataka za materijal i

usluge.
Tabela 6.1.: Najznacajniji izdaci u okviru izdataka za materijal i usluge?

. lzdaci u 2008. Udio u izdacima za
Vrsta izdataka . TP
godini materijal i usluge
Postanske i telefonske usluge 8.184.743 21,8%
Izda_cn za odvjetnike, za optuZene slabog imovnog 355.061 1.0%
stanja
Izdaci za vjestacenja, oCevice i suce porotnike 3.565.381 9,5%
Izdaci za odvjetnike u predmetima obvezne obrane 9.119.451 24,3%
UKUPNO 21.224.636 56,6%

Udio navedenih izdataka iznosi ¢ak 56,6% u ukupnim izdacima za materijal i ustuge,
koji iznose oko 37,5 miliona KM. Treba napomenuti da su ovi izdaci uglavhom generirani
odredbama zakona o kaznenom i parnicnom postupku, Sto rukovoditeljima pravosudnih
institucija ograniava mogucénost da utjeCu na njihovu visinu.

6.2.1.2. lzdaci po izvoru financiranja i kategorijama institucija

Od ukupnih izdataka sudova i tuZiteljstava:

- 60,4% se odnosi na izdatke pravosudnih institucija u FBiH,

- 28,9% na izdatke institucija u RS-u,

- 2,4% na izdatke sudova i Tuziteljstva Brcko Distrikta BiH, dok su
- 8,3% navedenih izdataka generirali Sud BiH i Tuziteljstvo BiH.

29. Uslijed nedosljedne primjene kontnog plana, odnosno nepostojanja posebnih konta za izdatke odvjetnika,
vjesStaka, oCevidaca itd., procjena izdataka pravosudnih institucija u Zapadnohercegovackom kantonu odnosno
Suda BiH i TuZiteljstva BiH je napravijena prema raspoloZivim podacima, te omjeru izdataka nastalih u ostalim
inistitucijama.
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Dijagram 6.1. ProraCunski izdaci u 2008. godini

55.0 mil. KM

15,7 mil. KM

BD B 8 mIL KM

I

Priblizno Cetiri petine (79,2% ili 150,7 miliona KM) proracunskih izdataka generirali su

sudovi, a preostalih 20,8% ili 39,6 miliona KM tuZiteljstva.

Dijagram 6.2. Izdaci sudova i tuZiteljstava prema vrsti institucije

Opéinskl | osnow

!Huntu:nalnl | okruzni swdovl - 30,8 mil. KM

|Sud BIH - 9,8 mil. KM

Entitetaki wwhovnl sudovi - 7,5 mil. KM

;Kantnnadnu | kruina fuditeljstva - 31,8 mil. KM

|Tusitelatvo Bik - 5.9 mil. KM

Entitetska tuiteljstva - 1,9 mil. KM

dowvl - 102, 7

mil. KM

Od ukupnih izdataka sudova u BiH, prvostupanjski sudovi (op¢inski sudovi u FBiH i
osnovni sudovi u RS-u i Bréko Distriktu BiH®) su generirali 68,1% izdataka, drugostupanjski
sudovi su generirali 20,4% izdataka, 6,5% izdataka odnosilo na Sud BiH, dok se preostalih

5,0% odnosilo na dva entitetska vrhovna suda.

30. Financijsko izvjesée za 2008. godinu ne omogucava razdvajanje izdataka Osnovnog i Apelacijskog suda Bréko
Distrikta BiH. Procjena nastalih izdataka u sudovima Bréko Distrikta BiH uradena je prema broju sudaca.
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Od ukupnih izdataka tuZziteljstava u BiH, kantonalna tuziteljstva u Federaciji BiH, okruzna
tuziteljstva u RS-u i Tuziteljstvo Bréko Distrikta BiH generirali su 80,3% ukupnih izdataka
tuziteljstava. Tuziteljstvo BiH je generiralo 14,9%, dok se 4,8% izdataka odnosilo na entitetska
tuziteljstva.

6.2.1.3. Prihodi od sudbenih pristojbi

VSTV jetijekom 2009. godine prikupljalo podatke o prihodima evidentiranim na ekonomskim
kodovima kroz jedinstven sustav trezora, nastalih na temelju razli¢itih aktivnosti pravosudnih
institucija.

Tabela 6.2.: Prihodi od sudskih pristojbi u 2007. i 2008. godini u KM

Sudske Sudske S}st!(e Syds!(e
E—— pristojbe 2007. pristojoe 2008. | ,PEstolbe | pristolbe
I Il I1-1 1
BiH razina 325.093 177.872 -147.221 -45,3%
Republika Srpska 20.831.999 20.020.077 -811.922 -3,9%
Federacija BiH 145.116 121.318 -23.798 -16,4%
Unsko-sanski kanton 4.523.049 4.655.877 132.828 2,9%
Posavski kanton 404.851 393.191 -11.660 2,9%
Tuzlanski kanton 4.904.195 4.518.187 -386.008 -7,9%
Zenicko-dobojski kanton 3.366.880 3.201.246 -165.634 -4,9%
Bosanskopodrinjski kanton 59.523 91.448 31.925 53,6%
Srednjobosanski kanton 1.974.596 1.901.562 -73.034 -3,7%
E:;f§f°vaék°'”eretva”3ki 2.554.303 2.300.882 -253.421 -9,9%
f:ﬁ;‘i“"herceg""aéki 1.299.924 1.591.088 291.164 22,4%
Kanton Sarajevo 7.191.112 6.732.166 -458.946 -6,4%
Kanton 10 316.940 630.185 313.245 98,8%
FBiH - ukupno 26.740.489 26.137.150 -603.339 -2,3%
Bréko Distrikt BiH 1.537.840 1.308.176 -229.664 -14,9%
UKUPNO 49.435.421 47.643.275 -1.792.146 -3,6%

U 2008. godini ostvaren je pad prihoda od sudskih pristojbi u odnosu na 2007. godinu, i to
za 3,6% ili skoro 1,8 miliona KM. Znakovit je rast prihoda u Zapadnohercegovackom kantonu
od 22,4%, gdije je u lipnju 2008. godine usvojen novi Zakon o sudskim pristojpama3®'.

6.2.2. Usvojeni proracuni u 2009. godini i smjernice VSTV-a

U okviru svojih redovitih aktivnosti, a sukladno ovlastima odredenim Zakonom o VSTV-u,
VSTV je sudovima i tuZiteljstvima uputilo smjernice za izradu proracunskih prijedloga za 2009.
godinu. Ove smjernice pomazu pravosudnim institucijama pripremiti proraCunski zahtjev sukladno
vazeéim odlukama VSTV-a o broju nositelja pravosudne funkcije, te drugim relevantnim odlukama
i propisima. Smjernice takoder sadrze procjenu VSTV-a o minimalnim proracunskim sredstvima
potrebnim za funkcioniranje institucije.

Kao i prethodnih godina, smjernice nisu pripremane za Sud BiH i Tuziteljstvo BiH, zbog

31. Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona broj 8/08.
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kompleksnosti tranzicijskog razdoblja u kojem se nalaze ove institucije, kao ni za Osnovni
i Apelacijski sud Brcko Distrikta BiH, zbog specificnosti proracunskog procesa u Brcko
Distriktu BiH. Zbog specificnosti predmeta koje ima u radu, te nemoguénosti komparativne
analize materijalnih izdataka u odnosu na druga tuZiteljstva, nisu pripremane ni smjernice za
Specijalno tuziteljstvo Republike Srpske.

Kako nije moguce precizno ustvrditi kada ¢e upraznjene sudbene ili tuziteljske pozicije biti
popunjene, VSTV svoju procjenu proracunskih sredstava potrebnih za nesmetan rad sudova
i tuziteljstava temelji na pretpostavci o maksimalnoj popunjenosti nositelja pravosudnih
funkcija. Smjernice su takoder utemeljene na raspolozivim podacima o plaéama i naknadama
administrativno-tehni¢kog osoblja u sudovima i tuziteljstvima. Broj administrativno-tehnic¢kog
osoblja je utemeljen na entitetskim pravilnicima o utvrdivanju kriterija za odredivanje broja
uposlenih u sudovima, dok je za odgovarajuci podatak u tuziteljstvima koristen broj predviden
pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji tuziteljstava, odobrenim od strane Vijeca.

Za procjenu izdataka za materijal i usluge koriSteni su podaci o izdacima u prethodnim
godinama, odobrenim proracunima tekuce godine, prosjeCnoj strukturi izdataka za sudove i
tuziteljstva, te procjena neophodnih sredstava za odrzavanje informacijskih sustava.

Smjernice za 2009. godinu su obuhvatile i potrebna sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 5%
ukupno planiranog proracuna za place, naknade i izdatake za materijal i usluge. Potrebna sredstva za
kapitalna ulaganja obuhvatila su i sredstva za nabavku informaticke opreme.?

Tabele 6.2 i 6.3 sadrze usporedbu smjernica VSTV-a i usvojenih prorauna pravosudnih
institucija kojima Vije¢e upucuje proracunske smjernice.

Tabela 6.3.: Prorac¢unske smjernice VSTV-a i usvojeni proracuni za 2009. godinu u KM

Prvobitno T
Smjernice X Rebalans odobreni Rebalans/
odobreni o L. L
Institucija VSTV-a za Srers R = prorac¢una proracuni/ smjernice
2009. 2009 za 2009. smjernice VSTV-a
. VSTV-a
| 1l 11l 1]} []1]1]
Republika Srpska
Vrhovni sud 3.141.904 2.813.100 2.789.000 -10,5% -11,2%
Tuziteljstvo RS 615.874 593.116 557.000 -3,7% -9,6%
Okruzni sudovi 9.702.546 9.109.361 8.750.000 -6,1% -9,8%
Okruzna tuZiteljstva 8.659.648 7.675.572 7.890.800 -11,4% -8,9%
Osnovni sudovi 32.937.604 29.430.567 29.602.000 -10,6% -10,1%
Ukupno RS 55.057.576 49.621.716 49.588.800 -9,9% -9,9%
Federacija BiH

Vrhovni sud 6.109.052 4.697.605 4.636.768 -23,1% -24,1%
Tuziteljstvo FBiH 1.530.234 1.211.980 1.111.220 -20,8% -27,4%
Kantonalni sudovi 22.150.779 19.966.293 19.616.723 -9,9% -11,4%
Kantonalna 21.135.740 18.805.843 18.426.281 -11,0% -12,8%
tuziteljstva

Opcinski sudovi 75.837.731 68.785.275 66.797.468 -9,3% -11,9%
Ukupno FBiH 126.763.536 113.466.996 110.588.460 -10,5% -12,8%

32. Procjenu je izvrSio Odjel za IKT TajniStva VSTV-a.
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Tabela 6.4.: Proracunske smjernice VSTV-a i usvojeni proracuni za 2009. godinu
prema vrsti izdataka u KM

Prvobitno A
Smijernice X Rebalans odobreni Rebalans/
odobreni . L L
Ekonomski kod VSTV-a za roracuni za proracuna za proracuni/ smjernice
20009. P 2009 20009. smjernice VSTV-a
: VSTV-a
| ] ] 1]} i/
Republika Srpska
Pla¢e i naknade
placa, porezi i 39.987.592 40.560.465 40.792.200 1,4% 2,0%
doprinosi
|zdaci za materijal 12.448.197 8.768.200 8.472.400 -29,6% -31,9%
i usluge
Kapitalni izdaci 2.621.787 293.051 324.200 -88,8% -87,6%
Ukupno RS 55.057.576 49.621.716 49.588.800 -9,9% -9,9%
Federacija BiH

Pla¢e i naknade
placa, porezi i 93.353.694 91.833.539 88.149.461 -1,6% -5,6%
doprinosi
lzdaci za 27.373.481 19.960.257 21.082.348 -27.1% -23,0%
materijal i sluge
Kapitalni izdaci 6.036.361 1.673.200 1.356.651 -72,3% -77,5%
Ukupno FBiH 126.763.536 113.466.996 110.588.460 -10,5% -12,8%

Op¢a financijska situacija nepovoljno je utjecala i na sudove i na tuziteljstva u BiH.
Prvobitno odobreni proracuni u FBiH su maniji za 10,5% u odnosu na smjernice VSTV-a. U
tabeli 6.4, u koloni Ill, prikazani su podaci o posljednjim usvojenim rebalansima proracuna
u FBiH kojima je sudovima i tuZiteljstvima odobren iznos financijskih sredstava koji je za
12,8% manji u odnosu na smjernice VSTV-a. Primjera radi, odobreni proracuni su u 2008.
godini bili za 9,2%, a rebalansi za 4,7% veéi u odnosu na smjernice VSTV-a. Odstupanja
u rebalansiranim proracunima su najmanja na pozicijama pla¢a i naknada placa (-5,6%).
Uzrok odstupanja su uglavnom smanjenja pla¢a i naknada za administrativno-tehni¢ko
osoblje, te nepopunjenost sudbenih, tuziteljskih i pozicija administrativno-tehni¢kog osoblja.
Mnogo veca odstupanja su zabiljeZena na poziciji izdataka za materijal i usluge, i to -27,1%
u prvobitno odobrenim proracunima, odnosno -23,0% u rebalansima proracuna. lako se ne
moze reci da su zabiljeZeni slu€ajevi potpunog zastoja u radu pravosudnih instutucija, ovakva
situacija je ometala normalno funkcioniranje pravosudnih institucija u FBiH. Kapitalni izdaci u
proracunima sudova i tuziteljstava su iznosili 1,2% ukupno odobrenih proraCuna u odnosu na
5% preporuceno smjernicama.

U Republici Srpskoj prvobitno odobreni proracun je za 9,9% manji u odnosu na smjernice
VSTV-a. Posljednjim rebalansom proracuna odobrena sredstva su ostala na priblizno istoj
razini. Usporedbe radi, u 2008. godini odstupanje prvobitno odobrenog proraduna u odnosu
na smjernice VSTV-a iznosilo je -2,3%, dok su rebalansom odobrena sredstva manja za
6,0% u odnosu na smjernice. Najve¢a odstupanja se odnose na izdatke za materijal i usluge,
i to -29,6% prvobitno odobrenim proracunom, odnosno ¢ak -31,9% rebalansom proracuna.
Najvedi nedostatak sredstava je primjetan na pozicijama koje se odnose na ugovorene usluge.
Kapitalni izdaci u proraCunima sudova i tuziteljstava u Republici Srpskoj iznosili su 0,7% ukupno
odobrenih proracuna, $to je zna€ajno manje u odnosu na 5% preporu¢eno smjernicama.
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Tabela 6.5.: Odobreni proracuni za 2008. i 2009. godinu za Sud BiH i TuZiteljstvo BiH u KM

Odobreni prora¢un Odobreni proracun / Odobreni prora¢un
Institucija / Ekonomski kod 2008. rebalans 2009. 2009./ 2008.
| Il 11
BiH razina - prema instituciji
Sud BiH 10.373.749 10.520.000 1,4%
Tuziteljstvo BiH 8.712.383 8.015.000 -8,0%
Ukupno BiH razina 19.086.132 18.535.000 -2,9%
BiH razina - prema vrsti izdatka
gz)ér?nioziak”ade placa, porezii 15.012.047 14.966.000 -0,3%
Izdaci za materijal i usluge 3.756.085 3.431.000 -8,7%
Kapitalni izdaci 318.000 138.000 -56,6%
Ukupno BiH razina 19.086.132 18.535.000 -2,9%

Tabela 6.6.: Odobreni prora¢uni za 2008. i 2009. godinu za sudove i TuZiteljstvo Bréko
Distrikta BiH u KM

Institucija / Odobreni Prvobitno Rebalans ':2’:::;':‘? Rebalans
Ekonomski proracun odobreni proracuna roracun 2009./ 2009. /
kod 2008. prora¢un 2009. 2009. ’; dobreni 2008- odobreni 2008.
| ] ] 1]} 1]l
Brcko Distrikt BiH - po instituciji
Apelacijski 4.378.430 4.495.381 4.230.407 2,7% -3,4%
Osnovni sud
Tuziteljstvo 1.703.593 1.498.020 1.295.855 -12,1% -23,9%
Ukupno 6.082.023 5.993.401 5.526.262 -1,5% -9,1%
Bréko Distrikt BiH - prema vrsti izdatka

Place i
naknade | 4 4148023 4.299.401 3.996.401 3,6% 3,7%
pla¢a, porezi i
doprinosi
Izdaci za
materijal i 1.744.000 1.504.000 1.352.500 -13,8% -22,4%
usluge
Kapitalni izdaci 190.000 190.000 177.361 0,0% -6,7%
Ukupno 6.082.023 5.993.401 5.526.262 -1,5% -9,1%

Proracuni Suda BiH i Tuziteljstva BiH, odnosno pravosudnih institucija u Br¢ko Distriktu su
umanjeni u usporedbi s prethodnom godinom.

Ukupno umanjenje za Sud BiH i Tuziteljstvo BiH iznosilo je 2,9%. Najve¢e umanjenje
zabiljezeno je na poziciji kapitalnih izdataka (-56,6%), potom za izdatke za materijal i usluge
(-8,7%), dok su odstupanja na pozicijama plac¢a i naknada bila minimalna (-0,3%).

Pravosudnim institucijama Br¢ko Distrikta BiH prvobitno odobrenim proracunom ukupna
sredstva su neznatno smanjena u odnosu na 2008. godinu (-1,5%). Rebalansom proracuna
uzrokovano je dalje smanjenje koje u odnosu na 2008. godinu iznosi -9,1%. Najvece
umanjenje u rebalansu proracuna u odnosu na 2008. godinu se odnosi na poziciju izdataka
za materijal i usluge (-22,4%), dok je na poziciji kapitalnih izdataka iznosilo 6,7%. lako je
rebalansom prorac¢una dos$lo do smanjenja iznosa odobrenih sredstava, ne moze se dati
ocjena o otezanom funkcioniranju rada sudova i Tuziteljstva u Bréko Distriktu BiH zbog
neadekvatnog financiranja.
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6.2.3. Proracunski trendovi

Op¢i trend smanjenja proraCunskih sredstava, koji je pogodio i sudove i tuziteljstva,
nastavljen je i odobrenim proradunima, odnosno rebalansima proracuna za 2009. godinu.
Tako je rebalansiranim proracunima za 2009. godinu sudovima i tuZiteljstvima smanjen iznos
sredstava u prora¢unima, i to za 5,7% u odnosu na 2008. godinu. Ovakav trend je narocito
izrazen u Federaciji BiH, gdje su sredstva smanjena za 7,2% u poredenju s 2008. godinom.

Ipak, odobreni proracuni za 2010. godinu na drzavnoj razini, Republici Srpskoj i Bréko
Distriktu BiH pokazuju trend ponovnog rasta pravosudnih proracuna. U razdoblju koje je
prethodilo usvajanju proracuna za 2010. godinu, predsjednik VSTV-a je, sukladno ovlastima
odredenim Zakonom o VSTV-u, odrzao niz sastanaka s predstavnicima izvrSne vlasti koji su
u svezi s proracunima sudova i tuziteljstava.

Sljedeca ilustracija pokazuje ukupne proracune sudova i tuziteljstava od 2004. do 2010.
godine, izuzev proracuna u Federaciji BiH u 2010. godini®.

Dijagram 6.3. Proracunski trendovi (u mil. KM)
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Kontinuirani trend rasta proracuna Suda BiH i Tuziteljstva BiH, koji je zaustavljen odobrenim
proracunom za 2009. godinu, nastavljen je odobrenim proraéunom za 2010. godinu koji je za
10,4% veci u odnosu na prethodnu godinu. Udio proraCuna Suda BiH i Tuziteljstva BiH u
ukupnom proracunu institucija BiH u 2010. godini iznosi 1,5%, dok je u 2008. godini iznosio
1,59%, odnosno 1,31% u 2009. godini.

Rebalansom proracuna za 2009. godinu u Republici Srpskoj ukupna sredstva namijenjena
sudovima i tuziteljstvima smanjena su za 2,7% u odnosu na prethodnu godinu. Odobreni
proracun sudova i tuziteljstava za 2010. godinu je veci za 3,3% u odnosu na 2009. godinu,
te neznatno veci u odnosu na 2008. godinu (0,4%). Udio pravosudnih institucija u ukupnom
proracunu Republike Srpske je porastao s 3,23% u 2009. godini na 3,34% u 2010. godini, te
je jos uvijek neusporediv s 2004. godinom kada je iznosio 4,62%.

Potrebno je naglasiti da su proraunom za 2010. godinu odobrena sredstva za formiranje
gospodarskih sudova u Republici Srpskoj uiznosu od 3,8 miliona KM. Ako izuzmemo gospodarske
sudove, doslo je do daljnjeg smanjenja sredstava za sudove i tuziteljstva, i to za 4,2%.

33. Podatak o usvojenim proraéunima pravosudnih institucija u Federaciji BiH za 2010. godinu nije prikazan zbog
¢injenice da do momenta pripreme izvjes¢a proracuni za 2010. godinu nisu usvojeni u svim kantonima.

34. U svrhu usporedne analize podaci uklju¢uju proraéune sudova za prekrsaje, koji su prestali s radom 2006. godine,
proracun Specijalnog tuZiteljstva Republike Srpske, koje je uspostavljeno 2006. godine, te proracun gospodarskih
sudova u Republici Srpskoj, kojima su odobrena sredstva za 2010. godinu.
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Rebalansom proracuna Br¢ko Distrikta BiH odobrena sredstva za 2009. godinu za sudove
i tuziteljstvo su smanjena za 9,1% u odnosu na 2008. godinu. Odobreni proracun za 2010.
godinu je veéi u odnosu na prethodnu godinu za 14,7%, a u odnosu na 2008. godinu za 4,2%.
Odobrenim proracunom za 2010. godinu proracuni Osnovnog i Apelacijskog suda su po prvi
put prikazani zasebno u prorac¢unu Bréko Distrikta BiH.3®

6.3. Preporuke

S obzirom na &injenicu da nije bilo znac€ajnijih pomaka u realizaciji preporuka iz Godisnjeg
izvjeS¢a za 2008. godinu, dio preporuka se ponavlja i u GodiSnjem izvjeS¢u za 2009. godinu.

* Potrebno je razmotriti moguc¢nost smanjenja broja izvora iz kojih se financiraju pravosudne
institucije. Time bi se stvorile pretpostavke za financiranje razvoja cjelokupnog pravosudnog
sustava na jedinstvenim nacelima i jasno odredenim strateSkim pravcima i, analogno
tome, osiguranje jednakog pristupa pravdi svim gradanima, sukladno medunarodnim
standardima. Fragmentirano financiranje pravosudnih institucija u BiH navedeno je kao
jedno od kljuénih nerijeSenih pitanja u okviru Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

» Potrebno je osnaziti ulogu VSTV-a u procesu pripreme, usvajanja i izvrSenja proracuna
u odnosu na zakonodavnu i izvrnu vlast, a kako je to predvideno Akcijskim planom za
provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

* Potrebno je intenzivirati praksu usuglasavanja iznosa sudbenih i tuZiteljskih proracuna u
fazi predlaganja izmedu VSTV-a, ministarstava pravde i ministarstava financija, a kako je
to predvideno Akcijskim planom za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

» Potrebno je osiguravati adekvatna proracunska sredstva, u iznosu ne manjem od minimalno
potrebnog prema procjeni VSTV-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija. To
podrazumijeva povecanje izdvajanja za materijalne izdatke i osiguranje sredstava za
kapitalna ulaganja, $to ¢e omoguciti modernizaciju i informatizaciju pravosuda.

35. Strategija za reformu sektora pravde u BiH, poglavije 6: Klju¢na nerijeSena strateska pitanja sektora pravde,
nerijeseno pitanje (i).
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7. POGLAVLJE
EDUKACIJA

7.1. Uvod

Obuku nositelja pravosudne funkcije u Bosni i Hercegovini organiziraju i obavljaju entitetski
centri za edukaciju sudaca i tuZitelja i Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta, pod nadzorom
Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH. Pored toga, ove institucije organiziraju i provode
pocetnu obuku za stru¢ne suradnike.

Kontinuirana suradnja ovih institucija rezultirala je daljnjim unapredenjem kvaliteta programa
obuke i njihovim uskladivanjem s potrebama pravosuda. Tako je 2009. godine otpocCela
primjena pravilnika o kategorijama, izboru, pravima i obvezama edukatora®®, te realizacija niza
specijaliziranih programa obuke kao $to je pocetna obuka za struéne suradnike i savjetnike
u sudovima i tuziteljstvima, te obuka koja proizilazi iz realizacije Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina. Pored ove strategije, Srednjoro¢na strategija za poc¢etnu obuku
i stru¢no usavrSavanje za razdoblje od 2007. do 2010. godine, kao i Strategija za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini za razdoblje od 2009. do 2013. godine, usmjeravale su
rad centara i VSTV-a u oblasti edukacije sukladno Zakonu o VSTV-u i entitetskim zakonima o
centrima za edukaciju sudaca i tuzitelja.

Buduci da je pitanje edukacije jedno od dva kratkorocna prioriteta iz Europskog partnerstva
s Bosnom i Hercegovinom® za koje VSTV ima izravnu nadleznost, nadzor nad pruzanjem
adekvatne obuke za nositelje pravosudne funkcije koja doprinosi ostvarenju nacela neovisnosti
i u€inkovitosti pravosuda svakako ¢e i u narednom razdoblju biti jedan od prioriteta VSTV-a.

Izazovi koji se nalaze pred VSTV-om, centrima za edukaciju, Pravosudnim povjerenstvom
Brcko Distrikta, ali i cjelokupnom pravosudnom zajednicom u narednoj godini su daljnje
unapredenje kvalitete programa obuke, izrada nove Srednjoroéne strategije za po¢etnu obuku
i stru¢no usavrSavanje, pracenje realizacije programa stru¢nog usavrsavanja, pocetne obuke,
kao i obuke unutar pojedinih projekata, te unapredenje suradnje izmedu svih relevantnih
institucija u domeni edukacije sudaca i tuzitelja.

7.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

7.2.1. Programi struénog usavrsSavanja

Stru¢no usavrSavanje sudaca i tuzitelja u Bosni i Hercegovini odvija se sukladno godi$njim
programima entitetskih centara za edukaciju sudaca i tuZitelja i Pravosudnog povjerenstva
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Nadzor nad provedbom programa stru¢nog usavrsavanja za 2009. godinu ukazao je na
potrebu da se fokus u segmentu stru¢nog usavrSavanja stavi na organizaciju okruglih stolova
0 spornim institutima u primjeni zakona, te da se unutar centara za edukaciju pripremaju
kvalitativne analize zaklju€¢aka proisteklih iz diskusija sa seminara i okruglih stolova, koje bi se
potom dostavljale VSTV-u radi poduzimanja potrebnih mjera.

Pocetkom 2009. godine, entitetski centri za edukaciju raspisali su javni natje€aj za izbor
edukatora, VSTV je na sjednici odrZzanoj u srpnju 2009. godine razmatralo i dalo suglasnost

36. Vijece je pravilnike odobrilo na sjednici odrzanoj u prosincu 2008. godine.

37. Europsko partnerstvo za Bosnu i Hercegovinu, potpisano 28.veljace 2008. godine u Briselu, precizira kratkoroc¢ni
prioritet 3.1, koji se odnosi na pravosudni sustav i glasi, izmedu ostalog: ,,osigurati adekvatnu obuku sudstva, posebno
u pogledu zakonodavstva o ljudskim pravima, te pitanjima koja su u svezi provedbe Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju®.
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na konsolidirane liste edukatora centara za edukaciju, ¢ime su se stekli uvjeti da programe
obuke realiziraju novoizabrani edukatori sukladno Pravilniku o kategorijama, izboru, pravima
i obvezama edukatora.

Na sjednici odrzanoj u prosincu 2009. godine VSTV je, na prijedlog Stalnog povjerenstva
za edukaciju, odobrilo programe rada entitetskih centara za edukaciju sudaca i tuzitelja i
Pravosudnog povjerenstva Br¢ko Distrikta BiH za 2010. godinu.

7.2.2. Program pocetne obuke

Realizacija trogodiSnjeg Programa pocCetne obuke za stru¢ne suradnike i savjetnike u
sudovima i tuziteljstvima je otpocela u 2009. godini. Program je nastao kao rezultat suradnje
izmedu Kanadske medunarodne razvojne agencije (CIDA), centara za edukaciju, Pravosudnog
povjerenstva Bréko Distrikta, pravnih stru¢njaka te VSTV-a koje je ovaj program podrzalo na
sjednici odrzanoj u listopadu 2008. godine i aktivno obavilo nadzor nad provedbom istog.
Program pocetne obuke prati i pisani edukativni materijal iz razliCitih oblasti koji su dostupni
putem web stranica centara za edukaciju i web stranice CSD-a. Ovakav program obuke
predstavlja polaznu osnovu za kvalitetnu obuku stru¢nih suradnika, odnosno savjetnika kao
buduéih kandidata za pozicije sudaca i tuzitelja u pravosudnim institucijama u BiH.

7.2.3. lzvjeséa o provedbi programa obuke

Kaoiu prethodnom razdoblju, VSTV je tijekom 2009. godine putem Stalnog povjerenstva za
edukaciju obavilo nadzor nad provedbom programa stru¢nog usavr$avanja sudaca i tuzitelja,
programa pocetne obuke kao i posebnih programa obuke koje provode entitetski centri za
edukaciju sudaca i tuzitelja i Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

VSTV je na sjednici, odrzanoj u srpnju 2009. godine, razmatralo i odobrilo izvjeS¢a o
radu centara za edukaciju za 2008. godinu, kao i izvje§¢a o posebnim programima obuke
ukljuCujuci, izmedu ostalog, obuke obuhvacene projektom ,Uspostava boljih mehanizama
suradnje izmedu policije i tuziteljstava u BiH“ kao i obuku koja proizilazi iz Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih zloc€ina.

Analizom izvjeS¢a zakljuceno je, izmedu ostalog, da ve¢ duze vrileme postoji potreba
za unapredenjem koordinacije izmedu entitetskih centara za edukaciju i medunarodnih
organizacija koje se bave pitanjima edukacije. Po preporuci VSTV-a, koordinaciju su
tijekom 2009. godine preuzeli entitetski centri za edukaciju tako da su odredene aktivnosti
medunarodnih organizacija koje se ti€u obuke sudaca i tuzitelja uvrstene u godiSnje programe
rada centara, te ¢e na taj nacin biti vrednovane u obvezatnu obuku, kako je predvideno
Zakonom o VSTV-u i entiteskim zakonima o centrima za obuku sudaca i tuzitelja. Tako je
napravljen iskorak u rjeSavanju ovog ve¢ duze vrijeme aktualnog pitanja, iako se i ubuduce
mogu povremeno ocekivati upiti o suradnji s pojedinim medunarodnim organizacijama, koje
se bave pruzanjem obuke iz odredenih oblasti prava.

7.2.4. Srednjorocna strategija za poc¢etnu obuku i struéno
usavrsavanje

Sredinom 2009. godine Centar za sudsku dokumentaciju VSTV-a pripremio je analizu
provedbe Srednjoro¢ne strategije za poCetnu obuku i stru¢no usavrSavanje sudaca i tuzitelja
2007.-2010. Analiza je radena sukladno akcijskom planu za implementaciju Strategije za
reformu sektora pravde u BiH u razdoblju od 2009. do 2013. godine, a na temelju pojedinacnih
izvjeS¢a o realizaciji provedbe SrednjoroCne strategije entitetskih centara za edukaciju, te na
temelju informacija sa sastanaka odrzanih s ravnateljima centara za edukaciju.
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Pomenuta analiza rezultirala je dono3enjem niza preporuka i mjera koje bi trebale
doprinijeti realizaciji preostalih ciljeva iz SrednjoroCne strategije za pocetnu obuku i stru¢no
usavrSavanje sudaca i tuzitelja od 2007. do 2010. u narednoj godini. VSTV ¢e putem Stalnog
povjerenstva za edukaciju kontinuirano nadzirati provodenje ovih mjera, te blisko suradivati
s entitetskim centrima za edukaciju sudaca i tuZitelja i Pravosudnim povjerenstvom Brcko
Distrikta radi izrade nove srednjoroCne strategije za po€etnu obuku i stru¢no usavrSavanje.
Ovom strategijom ce se definirati klju¢niizazovi proistekli iz dosada$njih iskustava u provodenju
obuke sudaca i tuzitelja u Bosni i Hercegovini i formulirati moguéa rjesenja, a prioriteti razvoja
sustava obuke u Bosni i Hercegovini ¢e se uskladivati s Europskim partnerstvom i drugim
strategijama iz oblasti sektora pravde.

7.2.5. Aktivnosti Stalnog povjerenstva za edukaciju

Stalno povjerenstvo VSTV-a za edukaciju je u tijeku 2009. godine razmatralo niz kljuénih
pitanja iz domena obuke sudaca i tuzitelja. Povjerenstvo je, izmedu ostalog, bilo uklju¢eno
u pracenje rada centara za edukaciju sudaca i tuzitelja, realizaciju ciljeva iz Strategije za
reformu sektora pravde koji se odnose na edukaciju, te realizaciju Srednjoro¢ne strategije za
pocetnu obuku i stru¢no usavrdavanje 2007. — 2010.

Povjerenstvo je takoder razmatralo i brojna druga pitanja kao $to su zakljucci sa Il
Konferencije edukatora odrzane u sje¢nju 2009. godine, kao i potrebe za obukom rukovodnog
kadra u pravosudnim institucijama, mjere Stednje u pravosudnim institucijama koje su
utjecale i na realizaciju programa obuke, odziv edukatora na natje€aje za izbor edukatora,
te mogucnost unapredenja suradnje izmedu entitetskih centara za edukaciju i medunarodnih
organizacija. Ovakve aktivnosti Povjerenstva rezultirale su odgovaraju¢im odlukama VSTV-a
kako je opisano ranije.

U travnju 2009. godine doSlo je do personalnih izmjena u sastavu Stalnog povjerenstva
za edukaciju. Naime, VSTV je imenovalo novo Clanstvo ovog povjerenstva u sastavu od
dvoje tuzitelja, troje sudaca i dvoje odvjetnika. Ovakav sastav povjerenstva svakako ¢e dati
adekvatan odgovor na razli¢ita pitanja i izazove iz oblasti obuke sudaca i tuzZitelja u Bosni i
Hercegovini.

7.2.6. Nabavka pravne literature

Do kraja srpnja 2009. godine vecim dijelom je realiziran projekt osuvremenjivanja i
dopune knjiznica pravosudnih institucija. Kao to je naglaseno u proslogodiSnjem izvje$c¢u
VSTV-a, Europska komisija je na inicijativu VSTV-a osigurala financijska sredstva za nabavku
pravne literature za sve sudove i tuziteljstva u BiH, VSTV i Ministarstvo pravde BiH, kako bi
se nositeljima pravosudne funkcije olakSao pristup stavovima pravne teorije i prakse, a radi
ucinkovitog i kvalitetnog obavljanja svakodnevnih poslova.

Literatura ukljuCuje pravne leksikone, publikacije iz razli€itih pravnih oblasti, preglede sud-
ske prakse, rieCnike i sli¢no.

7.3. Preporuke

* PreporuCuje se entitetskm centrima za edukaciju sudaca i tuzitelja i Pravosudnom
povjerenstvu BDBIH tijekom 2010. godine dovrSiti sprovodenje mjera i preporuka iz
SrednjoroCne strategije za po€etnu obuku i struéno usavrSavanje 2007.-2010.

» Potrebno je osigurati adekvatna financijska sredstva za funkcioniranje CEST-ova.
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8. POGLAVLJE
CENTAR ZA SUDBENU
DOKUMENTACIJU

8.1. Uvod

Od svibnja 2008. godine Centar za sudbenu dokumentaciju VSTV-a (CSD) omoguc¢ava
sucima i tuziteljima pristup pravnim informacijama i izabranoj sudbenoj praksi putem web
stranice www.pravosudje.ba/csd i lokalne mreze u sudovima i tuziteljstvima.

Utemeljen i s ciljem da doprinese rjeSavanju problema neujednacenosti sudbene prakse
u Bosni i Hercegovini, nastale, izmedu ostalog, uslijed primjene novih pravnih instituta
materijalnog i procesnog prava, CSD je i u 2009. godini prikupljao presude s aktualnim
pravnim stavovima najviih sudbenih instanci u Bosni i Hercegovini.

Pored doprinosa ujednacavanju sudbene prakse, CSDimaznacajnu ulogu u profesionalnom
usavrSavanju sudaca i tuzitelja, te razmjeni informacija unutar pravne zajednice, izmedu
ostalog i putem foruma, koji je postavljen na web stranici CSD-a.

8.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini
8.2.1. Baza sudbenih odluka

Pristup interaktivnoj bazi sudbenih odluka imaju nositelji pravosudne funkcije, $to je od
posebne vaznosti za novoimenovane suce i tuzitelje u BiH buduéi da baza pruza moguénost
pracenja sudbene prakse, proSirenja profesionalnog znanja i boljeg savladavanja pravnickih
vjestina.

CSD je u 2009. godini nastavio suradnju sa sudovima, Cije se karakteristicne presude
nalaze u bazi sudbenih odluka, to¢nije sa Sudom Bosne i Hercegovine, vrhovnim sudovima
i Apelacijskim sudom Brc¢ko Distrikta BiH. Nacelo po kojem se obavlja odabir odluka za unos
u bazu ostao je nepromijenjen, Sto znaci da predstavlja diskrecijsko pravo predsjednika i
sudaca navedenih sudova, koji prilikom izbora odluka uzimaju u obzir vaznost i aktualnost
odluke za primjenu zakona. Uz ove odluke, baza sadrZi i pravosnazne odluke nizestupanjskih
sudova, te Ustavnog suda Bosne i Hercegovine donesene u istom predmetu.

U bazu je tijekom 2009. godine uneseno 2.655 sudbenih odluka, Sto je dva puta vise u
odnosu na broj unesenih odluka iz prethodne godine, tako da je zakljuéno s 31. prosincem
2009. godine korisnicima na raspolaganju stajalo 4.200 izabranih odluka.

Ovakvo povecanje broja dostupnih sudbenih odluka u bazi CSD-a rezultat je uspjeSne
suradnje s entitetskim vrhovnim sudovima, Apelacijskim sudom Br¢ko Distrikta BiH i Sudom
BiH.

Osim toga, baza sudbenih odluka sadrzZi i stanovit broj pravnih stavova, koji se odnose
na specificne odluke Vrhovnog suda Federacije BiH. Tijekom 2010. godine oCekuje se
intenziviranje ove aktivnosti, a $to bi trebalo ukljuditi i unapredenje opcije pretrage prema
klju€nim rije€ima i primijenjenim propisima.

Kako bi se osiguralo da se sadrzaj baze i njene tehniCke karakteristike unapreduju na
temelju korisni¢kih iskustava i preporuka, CSD je tijekom druge polovine 2009. godine
analizirao posjec¢enost web stranice, broj i strukturu korisnika i najcesce pretraZivane sadrzaje.
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Analize su pokazale da je web stranica od 13. travnja do 25. prosinca 2009. godine bila
posjecena 16.857 puta, od €ega je 15.505 (91,98%) posjeta bilo iz Bosne i Hercegovine. Od
tog broja, 11.735 (69,61%) posijetitelja redovito posjecuje sadrzaje na stranici, Sto ukazuje na
relevantnost i aktualnost istog.

S druge strane, analize o posjecenosti baze sudbenih odluka, koje su provedene od sredine
rujna do kraja prosinca 2009. godine, su pokazale da izvjestan broj nositelja pravosudne
funkcije bazu koristi u svakodnevnom radu, te je potrebno nastaviti aktivnosti usmjerene na
popularizaciju baze medu korisnicima.
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Slika 8.1. Web stranica CSD-a www.pravosudje.ba/csd

8.2.2. Suradnja s korisnicima usluga CSD-a

3 CSD je krajem 2009. godine organizirao posjete pravosudnim institucijama u Mostaru i
Sirokom Brijegu, koje su identificirane kao institucije s najve¢im brojem individualnih korisnika.

Korisnici su istakli da su informacije o pravnim stavovima visih sudbenih instanci iznimno
znaCajne za njihov rad i stru¢no usavr8avanje, te da web stranica CSD-a i baza sudbenih
odluka predstavljaju inovaciju kad je rije¢ o informiranju sudaca i tuZitelja o sudbenoj praksi.
Narocito korisnim smatraju ogledne primjere sudbenih odluka i tuZiteljskih akata. S druge
strane, naglasena je potreba da nositeljima pravosudne funkcije u svakom trenutku budu
dostupne najnovije sudbene odluke, te sudbena praksa iz veceg broja pravnih oblasti nego li
je to dosad bio slucaj.

Kako bi se osiguralo da razvoj CSD-a te€e sukladno identificiranim potrebama pravosuda
u BiH, planirano je da se tijekom 2010. godine nastavi s posjetama korisnicima baze u
sudovima i tuziteljstvima.
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8.2.3. Web stranica CSD-a

Sve informacije kojima CSD raspolaze dostupne su na web stranici kojoj se moze pristupiti
putem interneta, te lokalne mreze u sudovima i tuziteljstvima.

CSD redovito azurira informacije na web stranici, ukljuujucéi:

» informacije o sudbenoj praksi, npr. informacije o novim odlukama Europskog suda za
ljudska prava, te sudbenoj praksi zemalja u okruzenju,

» razlicite vrste publikacija, kao $to su edukativni moduli, ogledni primjeri sudbenih odluka i
tuziteljskih akata, struc¢ni radovi i sli¢no,

» aktualnosti o aktivhostima CSD-a.

8.2.4. Aktivnosti Stalnog povjerenstva VSTV-a za CSD

Unutar VSTV-a djeluje Stalno povjerenstvo za CSD, koje po potrebi razmatra pitanja
iz nadleznosti CSD-a i o istima daje stru¢na misljenja i preporuke. Stalno povjerenstvo za
CSD ¢ine sutkinja Vrhovnog suda Federacije BiH u svojstvu predsjedavajuce, tuziteljica
Republi¢kog tuziteljstva Republike Srpske i odvjetnik, ¢lan Odvjetni¢ke komore Federacije BiH,
koji su ¢lanovi VSTV-a. Potporu u radu Povjerenstva pruza i dvoje stru¢njaka iz pravosudne
zajednice.

Povjerenstvo je tijekom 2009. godine razmatralo zahtjeve korisnika baze iz pravosuda, kao
i pitanje dodjele korisnickih imena i Sifri posjetiteljima web stranice CSD-a razlicitih kategorija,
koji iskazuju interes za pristup bazi sudbenih odluka CSD-a.

U pogledu planova za daljnji razvoj, Povjerenstvo je usvojilo zaklju¢ak da je potrebno
unapredivati sadrZaj baze i parametre pretrage odluka.

8.2.5. Suradnja s institucijama zemalja u okruzenju

U sklopu uspostave suradnje s institucijama sli¢nih nadleznosti u okruzenju, delegacija
Centra za sudbenu dokumentaciju posjetila je poCetkom oZujka 2009. godine Vrhovni
sud Republike Slovenije radi razmjene iskustava i informacija. Tom prigodom delegacija
CSD-a se upoznala s radom Evidencijskog odjela Vrhovnog suda Republike Slovenije, koji
nositeljima pravosudne funkcije u Sloveniji pruza profesionalnu i tehni¢ku potporu, informacije
o sudbenoj praksi, informacije o pravu Europske unije i sli¢no. Imajuéi u vidu da je Slovenija
prva od zemalja bivSe Jugoslavije koja je ostvarila ¢lanstvo u Europskoj uniji, upoznavanje
s iskustvima Slovenije u prikupljanju i obznanjivanju sudbene prakse zasigurno je od velike
vaznosti za daljnji razvoj CSD-a.

8.2.6. Ostale informacije

CSD je tijekom 2009. godine nastavio s promoviranjem baze sudbenih odluka unutar
pravosudne zajednice i s pruzanjem kontinuirane tehni¢ke pomoci korisnicima baze, na ¢emu
su bili angazirani djelatnici CSD-a, IKT sluzbenici u sudovima i tuziteljstvima i CMS edukatori.

CSD je intenzivirao suradnju s centrima za edukaciju sudaca i tuZitelja, i to tako to ce
djelatnici CSD-a educirati edukatore u CEST-ovima s ciliem njihovog osposobljavanja
za koridtenje baze sudbenih odluka kao temelja za pripremu obuka za suce i tuZitelje. To
¢e doprinijeti boljoj informiranosti pravosudne zajednice i omoguciti razmjenu miSljenja o
zauzetim pravnim stavovima u Bosni i Hercegovini. Na taj nacin bi se ostvarila interaktivnost
baze, Sto je, pored ujednacavanja sudbene prakse u Bosni i Hercegovini, jedna od njenih
osnovnih namjena.
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Takoder, nastavljena je aktivnost pripreme projekta zakonodavne baze podataka u suradnji
sa sluzbenim glasilima u BiH. Realizacijom ovog projekta suci i tuZitelji bi imali na raspolaganju
sve potrebne instrumente za ucinkovit svakodnevni rad jednostavnom uporabom aplikacija
koje im omogucava CSD, odnosno pojednostavljenim sustavom pretrazivanja sudbene
prakse i aktualnih zakona, izmjena i dopuna, kao i precis¢enih zakonskih tekstova.

8.3. Preporuke

e CSD preporucuje korisnicima baze sudbenih odluka da o svim zapazZanjima do kojih
dolaze prilikom pretrazivanja sudbene prakse redovito informiraju osoblje CSD-a.

* Potrebno je doradom postojeéih baza pravnih propisa sluzbenih glasila u BiH osigurati
pristup pravnim propisima putem interneta/ WAN mreze.
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9. POGLAVLJE
SURADNJA TUZITELJSTAVA | POLICIJE

9.1. Uvod

Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeCe Bosne i Hercegovine je svoje aktivnosti, usmjerene na
jacanje kapaciteta tuziteljstava tijekom 2009. godine fokusiralo na provedbu projekta ,,Uspostava
boljih mehanizama suradnje izmedu policije i tuZiteljstava u Bosni i Hercegovini“, koji je odobren
u travnju 2008. godine.

9.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

9.2.1. Projekt ,,Uspostava boljih mehanizama suradnje izmedu
policija i tuziteljstava u Bosni i Hercegovini*

Sredstva za provedbu projekta osigurala je Vlada Velike Britanije, a dodatna sredstva su
odobrile Kraljevina Norveska i Policijska misija Europske unije za Bosnu i Hercegovinu (EUPM).

Cilj projekta je unapredenje postoje¢ih i usvajanje novih mehanizama suradnje
tuziteljstava i policije, koji ¢e doprinijeti Sto u€inkovitijoj borbi protiv svih vrsta kriminala u
Bosni i Hercegovini, kao i povec¢anje ucinkovitosti tuziteljstava u smislu poboljSanja njihove
sposobnosti u procesuiraju kaznenih djela.

Projekt je realiziran u okviru Cetiri komponente:

izrada jedinstvenih podzakonskih akata i harmonizacija postojecih podzakonskih akata,
uspostavljanje stalne zajednicke edukacije tuZitelja i policije,

usuglasavanje evidencija i statistika,

izrada analize moguénosti za uspostavljanje kaznenih i drugih evidencija kojima bi pristup
imali tuziteljstva i policija.

PON~

Osim Upravnog i Koordinacionog odbora, te Radne skupine za koordinaciju svih aktivnosti
u projektu, projektne aktivnosti su, zajedno s projektnim timom, provodile i Cetiri podskupine
sa zadatkom realizacije definiranih ciljeva projekta.

Lispostava bolyh mehamzama smade anedn policye 1 mafelstava u BiH
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Slika 9.1. Organizacijska shema projekta

117

stranica




Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

9.2.1.1. lzrada nedostajucih podzakonskih akata i harmonizacija postojecih
podzakonskih akata

Zadatak prve Podskupine bila je izrada Upute o postupanju i suradnji ovlastenih sluzbenih
osoba (policijskih sluzbenika) i tuzitelja u provodenju radnji dokazivanja tijekom istrage i
prate¢ih obrazaca.

Radna verzija Upute je finalizirana u travnju 2009. godine, a njome se reguliraju sljedec¢a
pitanja: predmet Upute, prijavljivanje kaznenog djela i medusobno obavjestavanje, sadrzaj
obavjestenja, postupak po obavjestenju, obavjeStenje o neprovodenju istrage, suradnja u
provodenju naredene istrage, obavjeStenje o provodenju istrage, ispitivanje osumnji¢enog,
sasludanje ocevica, ocCevid, pretresanje kompjutora i sli€nih uredaja, rekonstrukcija
dogadaja, vjestaCenje, ekshumacija, predaja osobe lisene slobode/osumnijiCenog tuzitelju,
obavjestenje o obustavi istrage i podizanju optuZnice, pripremanje ovlastene sluzbene osobe
za svjedoCenje, komunikacija i planiranje, zajednicki sastanci, pismena komunikacija izmedu
ovlastene sluzbene osobe i tuZitelja, odnosi s javnoS¢u, posebne istrazne radnje, opasnost
od odlaganja, obavjeStavanje i postupanje o uoCenim nepravilnostima u primjeni Upute,
uskladivanje vazecih podzakonskih akata s Uputom, primjena liste obrazaca i primjena Upute.

Podskupine su izradile i 14 obrazaca, koji su sastavni dio Upute, od kojih je dio uraden u
okviru TCMS projekta:

1. obavjestenje policije o primljenoj pismenoj prijavi,

2. obavjestenje policije o prijemu usmene prijave,

3. sluzbena zabiljeSka o usmenom obavjeStavanju policije o saznanju da je izvrSeno
kazneno djelo,

4. sluzbena zabiljeSka o usmenom obavjeStavanju tuZiteljstva o saznanju da je izvrSeno
kazneno djelo i potrebi obavljanja o€evida,

5. obavjestenje tuziteljstva o primljenoj pismenoj prijavi,

6. obavjestenje tuZiteljstva o prijemu usmene prijave,

7. Obavijest o8teCenom o neprovodenju istrage,

8. Naredba o provodeniju istrage,

9. Zapisnik o ispitivanju osumnji¢enog,

10. Zapisnik o sasluSanju oCevica,

11. Zapisnik o oCevidu,

12. Naredba za vjeStaCenje po vjeStaku i naredba za vjeStacenje po strunoj ustanovi ili
drzavnom organu,

13. Zapisnik o predaji osobe liSene slobode nadleznom tuZitelju,

14. Obavijest o8tecenom o obustavi istrage.

Upravni odbor projekta je na svom 4. sastanku, odrzanom 18.svibnja 2009. godine u
Banjoj Luci, usvojio dva klju¢na dokumenta:

e Odluku o usvajanju Upute o postupanju i suradnji ovlastenih sluzbenih osoba (OSO) i
tuzitelja u provodenju radnji dokazivanja tijekom istrage i prate¢ih obrazaca koje Cine
sastavni dio ove Upute i

* Odluku o usvajanju kaznenog upisnika.

Uputa i Upisnik se primjenjuje u svim tuZiteljstvima odnosno agencijama za provodenje
zakona u Bosni i Hercegovini od 1.lipnja 2009. godine, na temelju odluka koje su donijeli
nadlezni organi. Projektni tim je tijekom studenog i prosinca 2009. godine prikupio potvrde
i naredbe/odluke glavnih tuzitelja/ministara unutarnjih poslova, kojima se Uputa stavlja
u primjenu, te komentare na njenu primjenu. Opcenito, potvrdeno je pozitivno iskustvo s
primjenom Upute.
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9.2.1.2. Uspostavljanje kontinuirane zajednicke edukacije policije i tuzitelja

Zadatak druge Podskupine bilo je formaliziranje suradnje u oblasti provodenja kontinuirane
zajedniCke edukacije policije i tuzitelja, definiranje tema za poc€etnu zajednic¢ku edukaciju i
osiguranje potpore potpisnicima Sporazuma o provodenju zajedni¢ke edukacije.

Tijekom provodenja projekta uspostavljena je formalna suradnja izmedu centara za
edukaciju sudaca i tuzitelja (CEST-ova) i institucija koje se bave edukacijom policije, te
formirano Radno tijelo za provodenje Sporazuma o suradnji u provodenju stalne zajednicke
edukacije policije i tuzitelja, sastavljeno od potpisnika sporazuma, koje je i nositelj vecine
aktivnosti koje su u svezi s uspostavljanjem kontinuirane zajedni¢ke edukacije policije i
tuzitelja.

Na prijedlog Radnog tijela usvojen je nastavni plan i program, a ¢lanice Radnog tijela
su planirane seminare/obuke inkorporirali u svoje godiSnje nastavne planove i programe.
Organizirane su i provedene tri obuke za edukatore i i Sest obuka za policijske sluzbenike
i tuzitelje. Imenovan je koordinator za izradu modula i formirane radne skupine za izradu tri
modula na sljedece teme:

» Postupak istrage kao odnos kazneno-procesnih radniji tuzitelja i policije (Modul 1),

* Praksa i kriteriji postojanja opasnosti od odlaganja u postupku poduzimanja radnji
dokazivanja (Modul 2),

* Poduzimanje radnji dokazivanja u istrazi pod nadzorom tuZitelja i zakonitosti pribavljenih
dokaza (Modul 3).

Sva tri modula su korisnicima projekta predstavljena na Prezentaciji modula, odrzanoj 21. i
22. prosinca 2009. godine u Sarajevu. Sudionici Prezentacije su naglasili znacaj prezentiranih
modula sa stanoviSta njihove svakodnevne uporabe, te potrebu razvijanja novih trening
modula u oblasti kaznene istrage.

Kao zavrSna aktivnost u okviru projekta planirana je konferencija radnog naziva ,Bolja
suradnja policije i tuziteljstava“, koja ¢e se odrzati u ozujku 2010. godine kao zajednicka
aktivnost CEST-ova i Pravosudnog povjerenstva Bréko Distrikta BiH. Tijekom konferencije bit
Ce razmatrane sve faze kaznenog postupka, a u okviru edukativnih aktivnosti koristit ¢e se
moduli razvijeni u okviru projekta.

9.2.1.3. Usuglasavanje evidencija i statistika

Zadatak trece Podskupine bila je izrada i, po potrebi, revizija seta koji se sastoji od 21
policijskog obrasca i jedinstvenog sadrzaja Kaznenog upisnika (KU), koji bi doprinijeli boljoj
suradnji izmedu policije i tuZiteljstava tijekom kaznenih istraga.

Tijekom provodenja projekta ujednaceno je i usuglaseno 20 policijskih obrazaca, Sluzbeno
izvjeSce o pocinjenom kaznenom djelu, te izgled i sadrzaj Kaznenog upisnika (KU).

Policijski obrasci®, usvojeni krajem 2008. godine, na snazi su od 1. sije¢nja 2009. godine
u svim policijskim agencijama u BiH. Usvojen je i jedinstven obrazac Kaznenog upisnika (KU).

38. IzvjeSce o izvrSenom pretresanju osoba bez naredbe, potvrda o vracanju privremeno oduzetih predmeta, sluzbena
zabilje$ka o prifemu usmene prijave putem telefona, zapisnik o otpustu osobe lisene slobode, zapisnik o pretresu,
naredba za pretres (prostorija, osoba, stvari), poziv ocevicu, zahtjev za izdavanje naredbe za vjestacenje, zapisnik o
predaji osobe liSene slobode drugoj organizacijskoj jedinici, policijskoj ili drugoj instituciji, zapisnik o pretresu osobe,
zahtjev za izdavanje naredbe za pretres (prostorija, osoba, stvari), poziv za osumnjicenog, zapisnik o ispitivanju
osumnji¢enog, zapisnik o predaji osobe liSene slobode nadleZznom tuZitelju, zapisnik o prijemu usmene prijave,
potvrda o priviemenom oduzimanju predmeta, prijedlog za izdavanje naredbe za odredivanje posebnih istraznih
radnji iz ¢lanka 116. Zakona o kaznenom postupku BiH, zapisnik o liSenju slobode, zapisnik o prepoznavanju osoba
- predmeta, zapisnik o saslusanju ocevica i izvje$ca o pocCinjenom kaznenom djelu.
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9.2.1.4. lzrada analize mogucnosti za uspostavljanje kaznenih i drugih
evidencija kojima bi pristup imala policija i tuziteljstva

Zadatak Cetvrte Podskupine bio je usmjeravanje rada, osiguranje relevantnih podatka i
nadzor rada stru€njaka angaziranih na izradi Studije izvodljivosti za uspostavu kaznenih i
drugih evidencija, kojima bi pristup imali tuzitelji i policija u Bosni i Hercegovini.

Studija izvodljivosti s pregledom/analizom trenutanog pravnog, institucionalnog,
organizacijskog i tehni¢kog potencijala Bosne i Hercegovine za omoguc¢avanje brzog pristupa
kaznenim i drugim evidencijama za potrebe policije i tuziteljstava finalizirana je 31.o0zujka
2009. godine, te usvojena od strane Podskupine i Upravnog odbora projekta.

Studijom su definirani prijedlozi i mjere potrebne za pravno reguliranje vodenja kaznenih
i drugih evidencija i brzog pristupa evidencijama od strane svih policija i tuziteljstava u Bosni
i Hercegovini, prijedlozi i mjere potrebne za unapredenje institucionalnih i funkcionalnih
kapaciteta u vodenju kaznenih i drugih evidencija i brzog pristupa evidencijama od strane
policijskih agencija i tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, te prijedlozi tehnickih moguénosti
uvezivanja i razmjene podataka iz kaznenih i drugih evidencija i mjere potrebne za ostvarivanje
ovih prijedloga.

Usvajanje i implementacija adekvatnog modela za razmjenu informacija iz policijskih
registara Sirom zemlje jedna je od obveza iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima.
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je u veljaci 2009. godine donijelo Odluku o formiranju
Meduresorne radne skupine za pripremu prijedloga rieSenja za adekvatan i funkcionalan
model razmjene podataka iz policijskih evidencija u Bosni i Hercegovini, a Studija je, nakon
8to ju je usvojio Upravni odbor projekta, kao polazni dokument predana Meduresornoj radnoj
skupini.

9.2.2. V. konferencija
youradnja policije i
tuziteljstava“

U radu V. konferencije o suradnji
policije i tuZitelja, odrzane 8. lipnja
2009. godine u Banjoj Luci, sudjelovali
su Clanovi Upravnog odbora projekta,
najvisi duznosnici tuZiteljstava, policijskih
struktura i medunarodne zajednice u
Bosni i Hercegovini, koji se bave pitanjima
pravosuda i sigurnosti, kao i predstavnici
diplomatskog kora u Bosni i Hercegovini. Slika 9.2. Peta konferencija o suradnji policije i tuZitelja

Na konferenciji su prezentirani rezultati rada podskupina, koji su prepoznati kao veoma
znacajni za rjeSavanje najvaznijih pitanja koja su u svezi s unapredenjem vladavine zakona.

Projekt je na konferenciji ocijenjen vrlo vaznim u svjetlu nastojanja Bosne i Hercegovine da
ispuni obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i Hercegovine s Europskom
unijom i prepoznat kao primjer uspjeSne suradnje na svim razinama, od politickog, preko
strateSkog do operativnog.

9.3. Preporuke
* Potrebno je nastaviti aktivnosti inicirane u okviru ovog projekta, posebno aktivnosti
usmjerene na nastavak izrade nedostaju¢ih podzakonskih akata, provedbu Studije

izvodljivosti, pracenje primjene usvojenih akata i obrazaca kao i revidiranja istih, te
provodenje specijaliziranih obuka.
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10. POGLAVLJE
OBNOVA SUDBENIH ZGRADA

10.1. Uvod

Vecina sudnica u Bosni i Hercegovina ne zadovoljava osnovne europske standarde u
pogledu sigurnosti sudaca i djelatnika suda, broja i funkcionalnosti sudnica, zastite oCevidaca,
prostorija za odvjetnike i njihove klijente, pristupa za invalide, te pisarni i pismohrana.

Nedovoljan broj sudnica predstavlja jedan od glavnih problema. Vecina sudova, bez obzira
na broj sudaca, na raspolaganju ima samo jednu sudnicu. Stoga su suci primorani skoro sva
sudenja obavljajti u svojim malim uredima, $to je naravno loSe.

Tijekom 2003. i 2004. godine Vlada SAD-a je izdvojila 1 milion ameri¢kih dolara za
unapredenje sudova i tuZiteljstava u cijeloj Bosni i Hercegovini. Ova donacija je znacajno
utjecala na pobolj$anje situacije u odredenom broju sudova i tuZiteljstava, ali nije bila dovoljna
za zadovoljiti sve potrebe. Nakon $to su zavr8ena prva renoviranja, Vlada SAD-a je financirala
sveobuhvatnu tehni¢ku i funkcionalnu procjenu sudova u BiH. Utvrdeno je da je potrebno
oko 15 miliona eura za unapredenje svih sudova kako bi bili zadovoljeni propisani standardi.
Procjena je obuhvatila detaljne crteZe i tehnicke specifikacije za obnovu sudova, koji se mogu
iskoristiti za objavljivanje tendera za potrebne radove. Vlasnik ove dokumentacije je Visoko
sudbeno i tuZiteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV).

VSTV je doSlo do zaklju¢ka da pravosude u BiH ne moze funkcionirati ni u€inkovito, ni u
skladu s europskim standardima, ukoliko ne ispuni zahtjeve za osnovnim fizi¢kim uvjetima
rada. Obnova sudova u BiH je stoga navedena kao prioritet u StrateSkom planu VSTV-a
za razdoblje od 2007. do 2012. godine. Obnova sudbenih zgrada se kao prioritet navodi i u
Strategiji za reformu sektora pravde u BiH.

VSTV smatra da dosadasnja dinamika obnove ne mozZe osigurati blagovremeno
poboljSanje fizickih uvjeta za rad u sudovima i tuziteljstvima do zadovoljavajuée razine, te
da ¢e 108i uvjeti i dalje negativno utjecati na ucinkovitost pravosuda i time narusiti autoritet
pravosuda u o¢ima javnosti.

Stoga je VSTV pozvalo na Zurnu akciju i smatra da VSTV, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Republike Srpske i Ministarstvo pravde Federacije Bosne
i Hercegovine trebaju inicirati zajedni¢ke aktivnosti. Cilj ove inicijative je osigurati sredstva
potrebna za realizaciju Strategije za reformu sektora pravde u BiH, u dijelu koji se odnosi
na poboljSanje radnog prostora u sudovima i tuZiteljstvima u BiH. Sredstva za ove aktivnosti
treba osigurati kombiniranjem kredita relevantnih medunarodnih organizacija i institucija,
kao Sto su Svjetska banka ili Europska banka za obnovu i razvoj, sredstava osiguranih u
okviru programa predpristupne pomoc¢i Europske unije (IPA), te sredstava koja osiguravaju
bilateralni donatori i lokalne viade.

10.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

10.2.1. Rekonstrukcija Palace pravde u Sarajevu

Pored Okruznog suda Isto¢no Sarajevo, VSTV je odlucilo da prioritet bude i renoviranje
Palace pravde u Sarajevu, u kojoj su smjesteni Kantonalni i Opéinski sud u Sarajevu. Osnovni
razlozi zbog kojih je renoviranje Palace pravde uzeto kao prioritet su sljededi:

« Palaca pravde u Sarajevu je bila izuzetno nefunkcionalna buduéi da od njene izgradnje,
od 1918. godine, u unutrasnjosti zgrade nidta znacajnije nije promijenjeno. Zgrada, sama
po sebi, nije prilagodena zahtjevima modernog doba, a fiziCki raspored prostorija nije
omogucavao ucinkovito poslovanje ova dva suda.
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» Dijelovi konstrukcije zgrade i posebno tehni¢ka infrastruktura u zgradi su bili u izuzetno
loSem stanju Sto je za posljedicu imalo nezadovoljavajuée, Cak i opasne uvjete rada za
suce i djelatnike suda. U posebno loSem stanju bio je protupoZarni sustav.

* Problem nedostatka prostora bio je veoma izraZzen, s tim da je istovremeno u potkrovlju
postojao potencijal za uredenje znalajnog dodatnog prostora za urede i za ostale
djelatnosti .

* Ova dva suda su dva najveca prvostupanjska i drugostupanjska suda u BiH, a ukupan
broj rijeSenih predmeta na godiSnjoj razini u ova dva suda iznosi 17% od ukupnog broja
zaprimljenih predmeta svih prvostupanjskih i drugostupanjskih sudova u BiH.

Iz svega proizlazi da uspjeSna obnova i poslovna reorganizacija ove sudbene zgrade
moze znacajno utjecati na ucinkovitost cjelokupnog pravosuda u BiH. Svjestan razmijera i
kompleksnosti problema, VSTV je shvatilo da nece biti moguce osigurati neophodna sredstva
za ovaj projekt obnove samo od Kantona Sarajevo. Stoga je VSTV zahtjeve za financiranje
dostavilo i medunarodnim donatorima i Kantonu Sarajevo. VSTV je u svojim naporima uspjelo
i obnova Palace pravde u Sarajevu sada predstavlja najbolji primjer onog $to se moze postici
kada se, uz liderstvo VSTV-a, udruze razumijevanje osnovnih potreba pravosuda i angazman
klju¢nih medunarodnih donatora, kao i aktivno sudjelovanje nadleznih organa BiH.

Radovi na obnovi su zapoceli u prosincu 2007. a zavrSeni su u prosincu 2009. godine.
Ceremonija obiljezavanja zavrSetka projekta bit ¢e upriliCena 22.sijecnja 2010. godine.

Glavna ostvarenja projekta su:

* Broj sudnica je pove¢an s 3 na 15.

* Brojne pisarne koje su se nalazile na razli¢itim lokacijama u zgradi spojene su u dvije
pisarne u prizemlju (po jedna za svaki sud), ¢ime se znacajno smanjuje nepotrebno
kretanje kroz zgradu, a time i ometanje rada.

* Podizanjem krova u centralnom i sjevernom krilu zgrade stvoreno je dodatnih 1.240 m?
prostora.

* U novim prostorijama u potkrovlju uredene su kancelarije za suce i druge djelatnike, te
knjiznica i kafeterija.

* Na prvom katu je izgradena velika zajednic¢ka dvorana za konferencije koju ¢e koristiti oba
suda.

* U podrumu zgrade je za potrebe oba suda napravljena nova, moderna pismohrana.

» PoboljSan je sistem protupozarne zastite ugradnjom protupoZarnih vrata i podova.

» Svi uredi, osim onih na tre¢em katu, su potpuno renovirani.

» Ugradnjom lifta za hendikepirane osobe poboljSan je pristup prostorijama suda.

» Zastarjela infrastruktura (kanalizacijske, elektricne i informaticke instalacije, grijanje i sl.) je
zamijenjena ili poboljSana.

* Glavni hol i glavni ulaz, koji su od povijesnog znacaja, vra¢eni su u prvobitno stanje i
prilagodeni modernim standardima.

Bez financijske pomo¢i donatora ne bi bilo moguce ostvariti ovako zahtjevan projekt.
Europska unija (EU), Norveska, Svedska i Kanton Sarajevo su za njegovu provedbu izdvojili
ukupno 4,2 miliona Eura, kao 5to slijedi:
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Tabela 10.1: Financiranje projekta obnove Palace pravde u Sarajevu

lzvor finaciranja

UloZena sredstva

Europska unija

2.073.173 Euro

Norveska

1.014.155 Euro

Kanton Sarajevo

818.066 Euro

- - Svedska (Sida)

%% Sida

300.000 Euro

Ukupno

4.205.394 Euro

Slika 10.1. Obnovljena sudnica
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Slika 10.3. Obnovijena aula Palace pravde u Sarajevu
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Slika 10.4. Rekonstruirano ulazno stepeniste

1

Slika 10.6. Novi uredi
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Slika 10.7. Podizanjem krova omogucena je izgradnja restorana za osoblje suda

11. POGLAVLJE
PROCESUIRANJE PREDMETA RATNIH
ZLOCINA U BOSNI | HERCEGOVINI

11.1. Uvod

Sud Bosne i Hercegovine i Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, sukladno vaze¢em Zakonu
0 kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, imaju isklju€ivu nadleZznost za vodenje kaznenih
postupaka u predmetima ratnih zloCina koji su prijavljeni nakon 1.0Zujka 2003. godine.
Pred Sudom BiH i Tuziteljstvom BiH se procesuiraju i predmeti pravila 11bis, u kojima je
Medunarodni sud za ratne zlo€ine pocinjene na podrucju bivSe Jugoslavije (u daljem tekstu:
MKSJ) ranije potvrdio optuznicu, predmeti kategorije ,2” u kojima Tuziteljstvo MKSJ-a nije
zavrsilo istragu, kao i predmeti koje je Tuziteljstvo MKSJ-a dostavilo kantonalnom/okruznom
tuziteljstvu i druge istrazne vlasti sukladno procedurama predvidenim ,Pravilima puta™®°.
MKSJ i dalje pruza znac¢ajnu pomoc¢ i potporu Sudu BiH i Tuziteljstvu BiH u procesuiranju
predmeta ratnih zlo€ina dostavljanjem dokaznog materijala, pogotovo kada se radi o iskazima
zasticenih oCevidaca, ustupanjem analitiCkih izvjeS¢a, te u postupku priznavanja Cinjenica
utvrdenih pred sudskim vije¢cima MKSJ-a.

Kantonalni i okruzni sudovi i tuziteljstva u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, te Tuziteljstvo i Osnovni sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine imaju prvenstvenu
nadleznost za procesuiranje predmeta u kojima je optuznica potvrdena, odnosno stupila
na pravnu snagu, prije stupanja na snagu vazeéeg kaznenog zakonodavstva na razini BiH,
odnosno 1.0zujka 2003. godine. Nadleznost za rjeSavanje po zalbama na odluke koje ovi
sudovi donesu u svezi sa spomenutom grupom predmeta ratnih zlo¢ina imaju: Vrhovni sud
FBiH, Vrhovni sud RS-a i Apelacijski sud Brcko Distrikta BiH.

Pored navedenog, koncem 2009. godine izmijenjen je Zakon o kaznenom postupku
Bosne i Hercegovine, tako da su predvideni uvjeti i procedura za preno$enje postupka za
kaznena djela iz ¢lanka 171. do 183. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine sa Suda Bosne
i Hercegovine na drugi sud.

11.2. Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

Sudovi i tuZiteljstva u Bosni i Hercegovini su tijekom 2009. godine intenzivirali rad na
procesuiranju predmeta ratnih zloCina. Takoder, nadlezni organi pravosudne i izvrSne vlasti
i agencije za provodenje zakona zapocCeli su s realiziranjem mijera predvidenih Drzavnom
strategijom za rad na predmetima ratnih zlo€ina (u daljem tekstu: Strategija).

11.2.1. Podaci o procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina

S ciliem sagledavanja postignutih rezultata u nastavku su prezentirani statisti¢ki podaci
0 procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina po pojedinim fazama kaznenog postupka (primljene
prijave, pokrenute istrage, podignute optuznice i donijete presude) za 2009. godinu.

39. Rije¢ je o procedurama koje je provodila Jedinica za Pravila puta MKSJ-a, koje su podrazumijevale pregled
predmeta u kojima su institucije iz BiH provele istragu a zatim ih proslijedile Jedinici za Pravila puta da bi dobile njeno
miSljenje, na temelju ¢ega bi se utvrdilo jesu li institucije BiH prikupile dovoljno dokaza koji ukazuju na to da postoje
temelji sumnje kako bi osoba mogla biti stavijena u pritvor. Ovakve procedure su se prestale primjenjivati tijekom
2004. godine, nakon $to su pravosudne institucije u BiH, na ¢elu sa TuZiteljstvom BiH, preuzele njihovo obavljanje,
kada je i Jedinica za Pravila puta MKSJ-a prestala postojati.

127 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

* Primljene prijave za predmete ratnih zlo¢ina
U 2009. godini zaprimljene su 123 prijave protiv 458 osoba.
* Pokrenute istrage u predmetima ratnih zlo€ina
U 2009. godini tuziteljstva u Bosni i Hercegovini su pokrenula 50 istraga protiv 144 osobe.
» Podignute optuznice u predmetima ratnih zlo€ina
U 2009. godini broj podignutih optuznica promatrano po predmetima iznosio je 35, a
promatrano po osobama iznosio je 74.
* Presude donijete u predmetima ratnih zlo€ina
U 2009. godini doneseno je ukupno 46 presuda.

11.2.2. Provedba Drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlo€ina

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je 29.prosinca 2008. godine usvojilo Drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnih zloc¢ina. Strategija je usvojena s ciliem osiguranja
sustavnog pristupa problematici rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih zlo€ina, s posebnim
naglaskom na pravna i institucionalna rjeSenja usmjerena na stvaranje pretpostavki za
procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina u razumnom roku, povecanje ucinkovitosti kaznenih
postupaka, ujednaCavanje sudske prakse, jatanje kapaciteta pravosuda i policijskih organa,
ostvarivanje djelotvorne suradnje s pravosudnim institucijama u drzavama regije, te osiguranje
zastite i potpore Zrtvama i oCevicima u postupcima ratnih zloc¢ina. U izradi Strategije narodit
doprinos su dali Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine,
Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine i Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine.

U okviru provodenja mjera utvrdenih Strategijom, Vije¢e ministara BiH je 19.0zujka 2009.
godine donijelo Odluku o formiranju Nadzornog tijela za pracenje provedbe Strategije (u
daljem tekstu: Nadzorno tijelo), u Ciji sastav su imenovani predstavnici ministarstava pravde,
Ministarstva financija i trezora BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, odgovarajucih institucija
Brcko Distrikta BiH i VSTV-a. Nadzornim tijelom predsjedava Milorad Novkovi¢, predsjednik
VSTV-a. Ovo tijelo ima zadatak pratiti i usmjeravati rad svih institucija zaduzenih za provedbu
mjera predvidenih Strategijom. Nadzorno tijelo je u 2009. godini odrzalo sedam sastanaka,
o ¢emu je sacinjeno odgovarajuce lzvjeSc¢e iz kojeg proizlazi da se, pored kontinuiranog
razmatranja poteSko¢a u provodenju Strategije, inzistiralo na tome da nadlezni sudovi i
tuZiteljstva dostave to¢ne i potpune podatke o ukupnom broju nerijeSenih predmeta ratnih
Zlocina, radi formiranja jedinstvene baze podataka o ovim predmetima.

U svezi s dosadasnjom provedbom Strategije, Nadzorno tijelo je donijelo sljedece
zakljucke:

1. Procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina se ne poklanja pozornost u dovoljnoj mjeri, tako da
se ne postuju rokovi koji su odredeni u Strategiji,

2. Jedinstvena baza podataka o broju predmeta i osoba prijavljenih za pocinjene ratne
zlo€ine joS uvijek ne postoji. Njeno kreiranje je preduvjet da Nadzorno tijelo sagleda stanje
i poduzme dalje mjere na provedbi Strategije, narocito u pogledu upravljanja predmetima,
ujednacavanja sudske prakse, regionalne suradnje, zastite i potpore Zrtvama i o€evicima,

3. Potrebno je unaprijediti suradnju izmedu TuZiteljstva BiH i ostalih tuZiteljstava u BiH po
pitanjima provedbe Strategije,

4. Potrebno je da svi subjekti koji rade na provedbi mjera iz Strategije o tome redovito
izvjeS¢uju Nadzorno tijelo, a najmanje jednom mjesecno.
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11.2.3. Aktivnosti Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne
i Hercegovine na provedbi Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina

Pored toga $to je predsjednik VSTV-a tijekom 2009.godine koordinirao rad Nadzornog tijela,
VSTV je u istom razdoblju provelo vise aktivnosti s ciliem pruzanja potpore provedbi Strategije.

Na V. konferenciji glavnih tuzitelja u Bosni i Hercegovini, odrzanoj u Trebinju 1. i 2.listopada
2009.godine u organizaciji VSTV-a, raspravljano je u okviru posebne teme o aktivnostima
u svezi s provedbom Strategije. Tom prigodom je zaklju¢eno da je potrebno odrzati Radni
sastanak glavnih tuzitelja u Bosni i Hercegovini, radi otvaranja svih pitanja relevantnih za
primjenu Strategije.

Radni sastanak je odrzan u Teslicu 23. i 24.studenog 2009. godine, kojom prigodom je
usvojeno viSe zaklju¢aka prema kojima su tuziteljstvima data konkretna zaduzenja u funkciji
ubrzane provedbe Strategije.

Usvojeni su sljedeéi zakljucci:

1. U smislu implementacije Drzavne strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zloCina
Tuziteljstvo BiH, entitetska tuziteljstva i Tuziteljstvo Bréko Distrikta BiH duzni su azurirati
podatke o nezavrSenim predmetima ratnih zlo¢ina radi formiranja jedinstvene baze
podataka o svim predmetima ratnih zlo€ina na razini Bosne i Hercegovine.

2. Dodatnim naporima Tuziteljstva BiH ubrzati postupak pregleda predmeta ratnih zlo€ina s
ciliem donoSenja ocjene stupnja sloZenosti predmeta, a samim tim i odluke o procesuiranju
konkretnog predmeta pred Tuziteljstvom i Sudom BiH ili pred sudovima i tuziteljstvima
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. Neophodno je da odluka Tuziteljstva BiH o stupnju slozenosti
predmeta sadrzi obrazlozZenje.

3. Procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina mora imati prioritet u odnosu na sve ostale vrste
predmeta u tuziteljstvu. Ovisno o obujmu, sloZenosti i broju predmeta ratnih zlo€ina, u
okviru tuziteljstava formirati posebne odjele, s odgovarajuéim brojem tuZitelja koji ¢e se
baviti isklju¢ivo procesuiranjem ovih predmeta. Sva tuziteljstva u BiH su duzna saciniti
Plan rjeSavanja predmeta ratnih zloc€ina i dostaviti ih VSTV-u.

4. Poduzeti aktivnosti po pitanju poboljSanja suradnje tuzitelja s ministarstvima unutarnjih
poslova i drugim policijskim agencijama, formiranja stru¢nih istraznih timova ili odjela koji
Ce pruzati potporu tuziteljstvima u rjeSavanju predmeta ratnih zloCina.

5. Kako bi se ciljevi odredeni Drzavnom strategijom za rjeSavanje predmeta ratnih zloCina
ostvarili u datim vremenskim rokovima, neophodno je animirati Ministarstvo pravde BiH i
Vije¢e ministara BiH radi osiguravanja dodatnih financijskih sredstava.

VSTV je, nadalje, nastavilo s aktivhostima koje su u svezi kreiranja baze podataka
otvorenih predmeta ratnih zloc¢ina i, u suradnji s Veleposlanstvom Kraljevine Norveske,
osiguralo donatorska sredstva potrebna za produzenje aktivnosti u 2010. godini. Zahvaljujuci
ovim naporima, tijekom 2009. godine su objedinjeni svi podaci iz Tuziteljstva BiH relevantni za
bazu podataka. U sljedecoj fazi projekta, okruzna i kantonalna tuziteljstva su duzna dostaviti
Tuziteljstvu BiH podatke koji ¢e biti unijeti u bazu podataka.

U tijeku je analiza financijskog aspekta provodenja Strategije, a rezultati ove analize
uvelike Ce ovisiti o pokazateljima u dosadasnjoj provedbi mjera predvidenih Strategijom.

11.3. Preporuke

* Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlo€ina utvrdene su strateSke mjere,
odgovorne institucije i rokovi za njihovo provodenje. Provodenjem strateSkih mjera
ispunit ¢e se preduvijeti za ucinkovitije postupanje nadleznih sudova i tuziteljstava u ovim
vaznim predmetima. Posebno je vazno da tuziteljstva bez odlaganja ispune svoju obvezu
dostavljanja potpunih i to¢nih podataka o predmetima ratnih zlo€ina radi kompletiranja
Jedinstvene baze podataka o nerijeSenim predmetima ratnih zloc¢ina u Tuziteljstvu BiH.
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12. POGLAVLJE
MEDUNARODNA | REGIONALNA
SURADNJA

12.1. Uvod

VSTV je tijekom 2009. godine nastavilo uspjeSnu suradnju s partnerima na regionalnoj
i medunarodnoj razini. Kao rezultat ovih aktivnosti, tijekom 2009. godine organiziran je
niz sastanaka s predstavnicima Europske komisije, Velike Britanije, Kraljevine Norveske,
Kraljevine Svedske, Republike Turske i Svicarske, te brojne studijske posjete. Takoder, na
sjednicama VijeCa razmatrani su planovi i rezultati projekata pravosudne reforme (JRP) i
razvoja sektora pravde (JSDP), projekta suradnje sa Svedskom nacionalnom sudbenom
administracijom (SNCA), projekta konverzije u digitalni format i elektronsku obradu nerijeSenih
komunalnih predmeta (KODIFEL), te projekata OESS-a i razvojnog programa Ujedinjenih
naroda (UNDP) u oblasti pravosuda.

Najveci dio suradnje VSTV-a s medunarodnim partnerima odnosi se na informatiziranje
pravosuda i unapredenje izvrSnog postupka.

12.2. Projekt suradnje VSTV-a i Ministarstva pravde
Republike Turske

Uvod

Projekt suradnje VSTV-a i Ministarstva pravde Republike Turske otpoceo je u veljai
2009. godine i trajat ée 12 mjeseci. Projekt financira Turska agencija za medunarodni razvoj
i suradnju (TIKA). Cilj projekta je razmjena iskustava u oblasti informatiziranja pravosuda,
odnosno uspostave elektronskog pravosuda. Projekt se realizira u okviru uzajamnih radnih i
studijskih posjeta predstavnika VSTV-a i Ministarstva pravde Republike Turske.

Republika Turska je ranije otpocela proces informatiziranja pravosuda u svim segmentima,
uklju€ujuci hardware, software, komunikacije, razvoj ljudskih potencijala, organizaciju i sustav
financiranja, pri Cemu je postigla zavidne rezultate. UYAP - Drzavni pravosudni informacijski
sustav Republike Turske, razvijen u okviru Ministarstva pravde Republike Turske, predstavlja
jedan od najnaprednijih sustava ove vrste u svijetu. Ovaj sustav je postao potpuno funkcionalan
2008. godine, povezujuci sudove i tuziteljstva diliem Turske s relevantnim drzavnim registrima
i evidencijama, kao Sto su: zemljiSne knjige, policija, evidencija gradana, bolnice, banke,
liekarne i sl. Ukupan broj predmeta, koji se nalaze u sustavu, iznosi preko 20 milijuna, dok je
ukupan broj korisnika UYAP-a visi od 40.000.

Imajuéi u vidu navedeno, VSTV je prepoznalo priliku za razmjenu iskustava izmedu turskih
inZenjera, koji razvijaju UYAP, i stru€njaka za IKT, uposlenih u VSTV-u.

Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

Projekt suradnje izmedu VSTV-a i TIKA-e obuhvaéa pruzanje tehni¢ke pomoci i razmjenu
iskustava u sljedec¢im oblastima informatiziranja pravosuda:

upravljanje projektima elektronskog pravosuda,
odrzavanje servera i prate¢e opreme,

odrzavanje mreZe za prijenos podataka,

elektronsko podno$enje dokumenata,

uvodenje i koriStenje digitalnog potpisa,

internet tehnologije i daljinski pristup bazama podataka,

ok wnN =
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7. skeniranje i upravljanje dokumentima,

8. SMS sustav obavjestavanja,

9. audio i video snimanje, te njihova integracija u CMS sustav,
10.internet portali za gradane i odvjetnike,

11. pitanja sigurnosti sustava,

12.u€enje na daljinu,

13.pravna pitanja i izazovi uvodenja e-pravosuda.

Tijekom projekta realizirane su tri posjete turske delegacije VSTV-u i tri posjete delegacije
VSTV-a Ministarstvu pravde Republike Turske.

Projekt suradnje VSTV-ai TIKA-e je rezultirao znagajnim pomacima u razvoju pravosudnog
informacijskog sustava u BiH. Tako je razvijen modul koji omoguéava skeniranje ulaznih
dokumenata u sudbenim i tuZiteljskim predmetima, te njihovo centralizirano Cuvanje. Primjena
ove funkcionalnosti CMS-a ¢e poceti 2010. godine. Pored toga, zahvaljujuci sugestijama
inZenjera uposlenih u Ministarstvu pravde Republike Turske, otklonjene su odredene
sigurnosne prijetnje pravosudnom informacijskom sustavu u BiH.

Imajuéi u vidu konkretne rezultate i dragocjena iskustva, ste€ena tijekom realizacije ovog
projekta, VSTV ¢e Ministarstvu pravde Republike Turske i Turskoj agenciji za medunarodni
razvoj i suradnju predloziti nastavak ovog ili pokretanje novog sli¢nog projekta.

12.3.  Projekt ,,Regionalna suradnja u okviru potpore
neovisnom i u€inkovitom pravosudu u Crnoj Gori*

Uvod

Provedba projekta pod nazivom ,Regionalna suradnja u okviru potpore neovisnom
i ucinkovitom pravosudu u Crnoj Gori“ temelji se na regionalnoj suradnji s Bosnom i
Hercegovinom. Projekt je zapoceo u sijecnju 2008. godine, a financira ga Vlada Kraljevine
Norveske. Sveukupan cilj projekta je promoviranje suradnje izmedu pravosuda Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, a posebno razmjena pozitivnih iskustava VSTV-a u formiranju i
Vije€a i Tajnistva, koji dobro funkcioniraju, te u provodenju sveobuhvatne reforme prekrsajnog
sustava. Prvobitno odredeni rok za zavrSetak projekta, srpanj 2009. godine, je naknadno
produzen do travnja 2010. godine. Partner u provedbi projekta u Podgorici je Medunarodna
grupa za menadzment (IMG), koja pruza administrativnu, logistiCku i financijsku pomoc i
potporu.

Tijekom provodenja projekta Vlada Kraljevine NorveSke je usvojila prijedlog za novi
trogodisnji projekt, Ciji je cilj jacanje pravosuda Crne Gore. Projekt je po¢eo u rujnu 2009.
godine. Memorandum o razumijevanju za njegovu provedbu su u Budvi u rujnu 2009. godine
potpisali: predsjednik VSTV-a, predsjednik Sudbenog vije¢a Crne Gore, ministar pravde Crne
Gore i generalni ravnatelj IMG-a.

Projekt se oslanja na uspjesnu regionalnu suradnju pravosuda Bosne i Hercegovine i Crne
Gore i uvodi novu komponentu, informacijsko-komunikacijsku tehnologiju (IKT), u sudove.
Ovaj aspekt pravosudne reforme je jedna od tri kljuéne preporuke za potporu projektu,
navedene u procjeni stanja u pravosudu Crne Gore, koju su struénjaci VSTV-a uz pomoc¢
Vlade Norveske obavili 2007. godine.

Postignuta suradnja izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine u oblasti pravosuda, kao
i konkretni i prakticni rezultati koji proizlaze iz implementacije ovog zajedni¢kog projekta, su
dokaz da budu¢u pomoc¢ treba strukturirati na slican nacin. Suradnja izmedu Crne Gore i
Bosne i Hercegovine doprinosi boljem razumijevanju teSkoc¢a s kojima se ove dvije zemlje
susrec¢u u procesu poduzimanja koraka ka unapredenju neovisnosti i ucinkovitosti njihovih
pravosudnih sustava.
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Aktivnosti i rezultati ostvareni u 2009. godini

12.3.1. Potpora Ministarstvu pravde Crne Gore

Ministarstvo pravde Crne Gore je u proteklih nekoliko godina ulozilo znac¢ajan napor u
poduzimanju aktivnosti na reformi prekrsajnog sustava sukldno europskim standardima, ali je
stvaran napredak u ovoj oblasti bio zaustavljen zbog drugih prioriteta. Projekt, kojeg financira
Vlada Kraljevine Norveska, uspio je zaustaviti taj trend i, zahvaljuju¢i njemu, postignuti su
konkretni rezultati koji su Crnu Goru usmijerili na put ka stvarnoj i odrzivoj reformi prekr$ajnog
sustava.

Konkretni rezultati projekta, koji se odnose na reformu prekrSajnog sustava, su obuhvatili
izradu ,Strategije za reformu prekrSajnog sustava u Crnoj Gori“, koju je Vlada usvojila
u prosincu 2008. godine. Strategija nudi jasan i sveobuhvatan plan s preporukama za
provodenje reforme prekrSajnog sustava kako bi bio ucinkovitiji, racionalniji i uskladen s
odlukama Europskog suda za ljudska prava. Takoder je uraden Plan rada za provodenje
Strategije za reformu prekrSajnog sustava. Plan rada utvrduje konkretne zadatke koje treba
poduzeti u svezi s preporukama iz Strategije. Nadalje, uz pomo¢ eksperata iz BiH uraden je
novi procesni Zakon o prekrSajima koji je predstavljen javnosti na Okruglom stolu, odrzanom
u prosincu 2009. godine. O&ekuje se da ¢e ga Parlament Crne Gore usvojiti tjekom narednih
mjeseci.

Uz pomo¢ eksperta iz BiH uradena je i Analiza racionaliziranja sudbene mreze koju je
Vlada Crne Gore usvojila u prosincu 2009. godine. Ova Analiza sluzi kao temelj za buduée
reorganiziranje sudbene mreze u Crnoj Gori i ukljucit e prekrSajne organe, te definirati njihov
bududi status.

Eksperti VSTV-a su izradili Izvje$Ce o provedivosti uspostavljanja Registra nov€anih kazni
u Crnoj Gori s preporukama o daljim aktivnostima, koji je predstavljen partnerima u Crnoj
Gori. Implementacija elektronskog sustava za pasivno izvrSenje naplate nov€anih kazni za
prekrsaje predstavlja kljucni element prekrsajne reforme. Projektne aktivnosti su u tijeku.

12.3.2. Potpora Sudbenom vijeéu Crne Gore

Izrada petogodiSnjeg plana rada Sudbenog vije¢a, usvojenog u studenom 2009. godine
u okviru projekta za potporu Sudbenom vijeéu Crne Gore, ubraja se u konkretne rezultate
postignute u 2009. godini. Medu njih spadaju i odrzavanje radionica o konkretnim temama
koje su u nadleznosti sudbenih vije¢a, kao i nabavka opreme i namjestaja za Sudbeno vije¢e
Sto omogucava nesmetan pocetak rada.

Nekoliko studijskih posjeta VSTV-u i sudovima u Bosni i Hercegovini je ekspertima iz Crne
Gore omogucilo izravno upoznavanje s rezultatima reformi koje su u nekoliko posljednjih
godina transformirale pravosude u Bosni i Hercegovini.

Studijske posjete VSTV-u su bile kljuéne u uspostavi izravne komunikacije izmedu ¢lanova
VSTV-aiSudbenog vijeca i njihovih tajnistva, $to je rezultiralo boljom suradnjom i medusobnim
razumijevanjem. Uspostavljena je veoma dobra suradnja i s Uredom stegovnog tuzitelja,
nakon Cega je uslijedio niz studijskih posjeta i sastanaka u Podgorici i Sarajevu na kojima
su razmatrana konkretna pitanja u svezi slobodnog pristupa informacijama, procesuiranja
pojedinacnih prituzbi dostavljenih Sudbenom vijeéu, kriterija za odredivanje stegovnih mjera
i smjenjivanja sudaca s duznosti i sl. Za vrijeme studijske posjete, koja je organizirana u
studenom 2009. godine, osoblje TajniStva Sudbenog vije¢a Crne Gore je, izmedu ostalog,
imalo prigodu izravno se upoznati s funkcioniranjem i koriStenjem elektronske baze podataka
za pojedinacne prituzbe koju koristi Ured stegovnog tuzitelja.

Dvodnevna konferencija pod nazivom “Regionalna suradnja — Jacanje neovisnosti
i uCinkovitosti pravosuda” odrzana je u Budvi u lipnju 2009. godine. Na konferenciji su
sudjelovali predstavnici VSTV-a i Sudbenog vije¢a Crne Gore, te ostali predstavnici iz Bosne
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i Hercegovine i Crne Gore. Cilj konferencije je bio razmjena iskustava i znanja u nastojanjima
uspostavljanja neovisnog i u¢inkovitog pravosuda u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini. Tijekom
konferencije je dogovoreno organizirati jo$ jedan okrugli stol, na kojem ¢e se razmatrati
konkretnija pitanja iz nadleZnosti vijeca.

Na Jahorini je u prosincu 2009. godine odrzana radionica na temu ,Kriteriji za imenovanje
i smjenjivanje sudaca s duznosti”. Predstavnici VSTV-a su, analizom postojec¢ih postupaka
i odredivanjem oblasti u kojima su moguéa unapredenja, kao domacin radionice, omogucdili
razmjenu znanja i iskustava iz oblasti imenovanja i smjenjivanja sudaca s duznosti.

Clanovi VSTV-a i Sudbenog vijeéa Crne Gore su u rujnu 2009. godine posjetili Kraljevinu
Norvesku, a studijsku posjetu je organizirao IMG u okviru projekta. Tijekom boravka delegacije
su posjetile Vrhovni sud Kraljevine Norveske sa sjediStem u Oslu, Apelacijski sud — Borgarting
u Oslu, Institut za informacije i pretragu sudbenih odluka i slu¢ajeva — Lovdata i Nacionalnu
sudbenu administraciju u Trondheimu. Tom prilikom norveski partneri su prezentirali rad
svojih institucija i probleme s kojima se susre¢u kao i iskustva u njihovim prevazilazenjima, a
nakon Cega je vodena otvoren diskusija u kojoj su sudjelovali ¢lanovi delegacija. Predsjednik
VSTV-a Milorad Novkovi¢ i predsjednica Sudbenog vije¢a Crne Gore Vesna Medenica
posijetili su Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Norveske. Tijekom razgovora predstavnici
Ministarstva su izrazili punu potporu regionalnoj suradnji i spremnost za potporu buduéim
projektima. Delegacija VSTV-a je ovu posjetu ocijenila izuzetno uspjeSnom i korisnom, budugi
da se doSlo do novih saznanja o uredenosti i funkcioniranju pravosudnih institucija u Kraljevini
Norveskoj.

12.3.3. Izrada IKT strategije za pravosude u Crnoj Gori

Klju€ni rezultat poCetne faze projekta “Jacanje pravosuda u Crnoj Gori” je izrada IKT
strategije za pravosude. Ova strategija ¢e detaljno definirati aktivnosti projekta. Za poCetak su
angazirana dva IT stru€njaka iz VSTV-a, koji su posjetili Podgoricu u listopadu 2009. godine
i koji su na temelju niza sastanaka s predstavnicima relevantnih institucija izvrsili procjenu
stanja informacijskog sustava u pravosudu Crne Gore. IKT strategija je bitna i sa stanovista
osiguravanja ucinkovitosti ulaganja i aktivnosti u sektoru, kao i sa stanovi$ta animiranja
medunarodnih donatora i vlada, te osiguravanja potrebnih financijskih sredstava.

Kako bi se osigurale informacije na lokalnoj razini i vlasnistvo nad IKT strategijom, u
studenom 2009. godine je formirana radna skupina koju Cine predstavnici Ministarstva
pravde Crne Gore, Sudbenog vijeca Crne Gore i sudova. Projekt je angazirao i medunarodne
konzultante koji pruzaju pomoc u izradi IKT strategije. Kada je u pitanju ova aktivnost, projekt
suraduje sa Sudbenom administracijom Kraljevine Norveske i Visokim sudbenim i tuziteljskim
vijecem Bosne i Hercegovine. Oc¢ekuje se da ¢e Strategija biti zavrSena do kraja ozujka 2010.
godine.

12.4. Projekt ,,Ja¢anje kapaciteta tuziteljstava u
kazneno-pravnom sustavu Bosne i Hercegovine*

Svicarska agencija za medunarodnu suradnju svojim razvojnim programom za Bosnu i
Hercegovinu kao jedan od prioriteta definira potporu pravosudu, pri Eemu je VSTV odabrano
kao partnerska institucija u realizaciji projekta.

Ideja za ovaj projekt proistekla je iz zaklju€aka usvojenih na konferencijama glavnih
tuzitelja u Bosni i Hercegovini, kao i zaklju¢aka brojnih sastanaka izmedu predstavnika
VSTV-a i glavnih tuzitelja. VSTV je na temelju ovih zaklju¢aka u junu 2009. godine pripremilo
nacrt projekta s prijedlogom mjera i aktivnosti ¢ijom provedbom bi bio unaprijeden tuziteljski
sustav u BiH.
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Nacrt projekta je dostavljen predstavnicima Svicarske agencije za medunarodnu
suradnju, koji su u razdoblju od 10. do 14.koloviza 2009. godine bili u studijskoj posjeti Bosni i
Hercegovini. Delegaciju Svicarske agencije za medunarodnu suradnju saginjavali su dr. Erika
Schldppi, voda misije i konzultant za oblast pravosuda, Ueli Arbenz, glavni tuzitelj Kantona
Cirih, Armin Frauenfelder, predstavnik Kantonalne policije Cirih, i Emina Pasi¢, konzultant
Svicarske agencije za medunarodnu suradnju u BiH.

VSTV je ovom prigodom za predstavnike Svicarske agencije za medunarodnu suradnju
organiziralo niz sastanaka s predstavnicima tuziteljstava, policije, udruzenja odvjetnika,
novinara, centara za edukaciju sudaca i tuzitelja, nevladinih organizacija, dekanom Pravnog
fakulteta u Sarajevu i predsjedavaju¢im Ustavno-pravnog povjerenstva Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Saznanja, do kojih su Svicarski partneri dosli tijekom ove studijske posjete, u velikoj su
mjeri potvrdila prioritete koje je i VSTV prethodno identificiralo. Na temelju istih pripremljena je
prva verzija projektnog prijedloga, koju su predstavnici Svicarske agencije za medunarodnu
suradnju VSTV-u dostavili krajem rujna 2009. godine.

U studenom 2009. godine uslijedila je jednodnevna radionica, na kojoj su predstavnici
VSTV-a i Svicarske agencije za medunarodnu suradnju analizirali dostavljeni projektni
prijedlog i usuglasili smjernice za njegovu doradu.

Sukladno zakljuécima, usvojenim tijekom radionice, predstavnici VSTV-a i Svicarske
agencije za medunarodnu suradnju su u prosincu 2009. godine pristupili finalizaciji projektnog
koncepta. Pri tom su identificirane tri teme koje ¢e biti obuhvacene projektom:

1. Metode rada i unapredenje kompetencija tuzitelja i tuZiteljstava,
2. Suradnja tuZiteljstva i policije,
3. Informiranje o radu tuziteljstava i njihovoj ulozi u kaznenim istragama.

Svicarska agencija za medunarodnu suradnju je u sije¢nju 2010. godine dostavila
finaliziran projektni prijedlog, tako da se pocetak realizacije projekta ocekuje tijekom prvog
tromjesecja 2010. godine.

12.5. Suradnja s Republikom Francuskom

VSTV je tijekom 2009. godine ostvarilo suradnju s Veleposlanstvom Republike Francuske,
u okviru koje su realizirane aktivnosti u domeni edukacije tajnika sudova.

U svibnju 2009. godine organiziran je seminar na temu ,Edukacija tajnika sudova za
obavljanje duznosti trenera“, koji je pohadalo 10 tajnika sudova, odabranih na temelju kriterija
koje je utvrdilo VSTV. Seminar je odrzan u prostorijama Centra za edukaciju sudaca i tuZitelja
Federacije BiH, a posebna paznja tijekom seminara je posveéena programima edukacije,
koje sluzbenicima sudbene administracije u sudovima u Francuskoj pruza Nacionalna Skola
za sudbene sluzbenike.

VSTV ¢e nastaviti suradnju s Veleposlanstvom Republike Francuske, kako bi se osiguralo
da se tajnicima sudova u Bosni i Hercegovini i u buduc¢nosti prenose znanja o modernoj
sudbenoj upravi, s ciliem pruzanja $to ucinkovitije potpore nositeljima pravosudne funkcije.

12.6. Studijske posjete Sloveniji i Makedoniji

Tijekom 2009. godine delegacije radnih skupina za unapredenje izvrSnog postupka
i za rjeSavanje pitanja komunalnih predmeta obavile su dvije studijske posjete, u veljaci
u Ljubljanu a u lipnju u Skopje, s ciliem razmjene iskustava sa zemljama u okruzenju.
Delegacije su, izmedu ostalih, imale sastanke s ministarstvima pravosuda, sudovima,
odabranim komunalnim poduzeéima, javnim RTV servisima i uredima privatnih izvrSitelja.
U svezi s posjetom Ljubljani, od posebnog znacaja bilo je izravno upoznavanje s procesom
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centralizacije sustava izvrSenja na temelju vjerodostojnih isprava putem COVL-a (Centralnog
odjela za vjerodostojnu ispravu), koje djeluje pri Okrajnom sudu u Ljubljani.

12.7. Suradnja s regionalnim projektima BERP i GTZ

VSTV je, provodeci Projekt za smanjenje broja nerijeSenih predmeta u sudovima,
uspostavilo uspjeSnu suradnju s medunarodnim projektima regionalnog karaktera, koji se
bave problematikom unapredenja izvrSnog postupka. Medu njima su Projekt GTZ-Otvorenog
fonda za Jugoistocnu Europu za pravnu reformu i Projekt za reformu izvrSenje na Balkanu
(BERP), koji su mnogo pomogli u sagledavanju regionalnog pristupa problemima izvrSnog
postupka i mogucim rjeSenjima.

Projekt GTZ-Otvoreni fond za Jugoistocnu Europu za pravnu reformu je dio potpore koju
Vlada SR Njemacke od 2001. godine pruza zemljama jugoistocne Europe, s ciliem pomoci
procesu priblizvanja BiH Europskoj uniji. Projekt je posebno usmjeren na uspostavljanje
jedinstvenog regionalnog ekonomskog prostora, pa je stoga u okviru ovog fonda organizirana
serija seminara o komparativhom izvrSnom i ste€ajnom postupku, kao i o postupku registracije
gospodarskih subjekata u regiji.

Projekt BERP financira Kraljevina Nizozemska, aimplementiraju ga Centar za medunarodnu
pravnu suradnju iz Nizozemske (CILC) i Medunarodno udruZenje sudbenih sluZzbenika/
izvrditelja (UIHJ) uz tehnicku potporu GTZ-Otvorenog fonda za Jugoistocnu Europu.

Predstavnici VSTV-a su sudjelovali u radu dvije konferencije, odrzane 25. i 29.svibnja
2009. godine u Dubrovniku u organizaciji projekta BERP ,lzvrSenje, izvrSnost i u€inkovitost
pravne zastite“ i “Privatizacija poslova izvrSenja u izvrSnom postupku: korak naprijed za
Hrvatsku i zemlje Zapadnog Balkana”.
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DRUGI O NAMA

1IZVJESCE EUROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
BOSNE | HERCEGOVINE U 2009. GODINI#°

Pravosudni sustav

Napredak u oblasti reforme pravosuda je sveukupno ograni¢en. Pozitivan razvoj predstavlja
uvodenje informacijske i komunikacijske tehnologije u sudove i tuziteljstva. Skoro svi sudovi
i nekoliko tuziteljstava Bosne i Hercegovine su prikljuéeni na podrué¢nu mreZu koja obuhvaca
cijelu drzavu. Odrzane su obuke kako bi se olak$ala uporaba novog racunalnog programa
za automatsko upravljanje predmetima (CMS) koji ova mreza podrzava. Lokalna mreza
je instalirana u svim sudovima i tuziteljstvima. Ovo treba da doprinese daljem pobolj$anju
ucinkovitosti i transparentnosti rada sudova i tuziteljstava u Bosni i Hercegovini.

Entitetski centri za edukaciju sudaca i tuzitelja nastavili su s obukama sukladno strategiji
obuke. Medutim, ovi centri se moraju dodatno kadrovski popuniti kako bi se osigurala odrziva
i odgovarajuca provedba.

U pogledu nerijeSenih sudbenih predmeta, provode se razliditi projekti kako bi se iznaslo
sustavno rjeSenje. U tom pogledu su se dogodili odredeni pomaci, premda je jo$ uvijek
potrebno rijesiti veliki broj predmeta i poduzeti daljnje napore.

Slozena struktura pravosuda i nedostatak jedinstvenog proracuna i dalje su glavna
prepreka reformama. Nije postignut napredak u cilju uspostavljanja Vrhovnog suda koji bi
mogao uskladiti primjenu zakona izmedu Cetiri unutarnje sudbene nadleznosti: drzavne
razine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH. Bosna i
Hercegovina nije mogla posti¢i dogovor oko produljenja mandata medunarodnih sudaca i
tuZitelja. Politicko mijeSanje u sustav pravosuda i dalje predstavlja razlog za zabrinutost.
Osporavanje sudbene nadleznosti sudbenih agencija na drzavnoj razini od strane vlasti
Republike Srpske nije prihvatljivo i duboko zabrinjava. Politicko uplitanje u proces imenovanja
novih sudaca u Ustavnom sudu Federacije BiH je takoder zabrinjavajuce.

Provedba Strategije za reformu sektora pravde nije napredovala sukladno dogovorenom
vremenskom rasporedu. Razlog je uglavnom slozena struktura sustava pravosuda i ograni¢en
doprinos entitetskih ministarstava radu radnih skupina za provedbu Strategije. Materijalni
uvjeti za poboljSanje kapaciteta u pravosudu i dalje su veoma ograniceni.

Ostvaren je ograni¢en napredak na podru¢ju malodobni¢ke delinkvencije. Jedno od
glavnih prioritetnih podrucja za provedbu Strategije za suzbijanje malodobnicke delinkvencije
jest usvajanje Zakona o malodobnickoj delinkvenciji, koji bi bio uskladen s medunarodnim
standardima. Medutim, joS uvijek nije usvojen Zakon o malodobni¢koj delinkvenciji na drzavnoj
razini. Republika Srpska je pripremila Zakon o malodobnim podiniteljima. Medutim, takva
inicijativa ne postoji u Federaciji BiH i Br¢ko Distriktu BiH. Kad je u pitanju potpora pravnim
odredbama o primjeni alternativnih mjera, $to je jo$ jedno prioritetno podrucje iz Strategije
za suzbijanje malodobnitke delinkvencije, u Federaciji BiH je usvojen podzakonski akt o
takvim mjerama. Medutim, poduzeti su samo ograni¢eni koraci za provedbu istog. Unato¢
nekim poboljSanjima, i dalje ne postoje odgovarajuce i zakonski uredene kazneno-popravne
institucije za malodobnike.

Nedovoljna je zastita djece oCevidaca u pravnim postupcima, kao i djece zrtava. Sucima
i tuziteljima i dalje nedostaje svijesti o pravima djece, a nije osiguran prioritet kod saslusanja
slu€ajeva malodobnicke delinkvencije kako bi se smanijilo vrijeme zadrzavanja u pritvoru.

40. Prilog uz priopcenje Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, Strategija prosirenja i klju¢ni izazovi 2009.-2010.
[COM(2009)533], Brisel, 14.listopada 2009. godine
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Kada je u pitanju kazneno gonjenje za ratne zlo€ine pred domacim sudovima, Odjel za ratne
Zlo¢ine Suda BiH i Posebni odjel za ratne zlo€ine Tuziteljstva Bosne i Hercegovine nastavili
su da rade djelotvorno i sukladno medunarodno priznatim standardima pravi¢nog sudenja.
Usvojene su strategije o informiranju javnosti i dostignu¢ima Suda Bosne i Hercegovine.
Medutim, unato€ nekim pobolj$anjima, dostignu¢a Suda i dalje nisu dovoljna. Podizanje
trenutacno niske svijesti javnosti je vazno i iz razloga $to nedostatak znanja o Odjelu za ratne
zlo€ine naru$ava povjerenje javnosti u njegov rad.

Zabiljezen je odredeni ograni¢en napredak po pitanju sudbenog gonjenja pred kantonalnim
i okruznim sudovima, posebno u Federaciji BiH. Medutim, nedostatak moguc¢nosti za zastitu
oCevidaca i potpore o€evicima, nedovoljna kadrovska popunjenost i nedostatak specijalizacije
kod kantonalnih i okruznih tuzitelja i dalje je glavna prepreka ucinkovitim sudenjima za ratne
zlo¢ine. Zabrinjava to $to zakoni na sudenjima za ratne zlo¢ine na entitetskoj i drzavnoj
razini nisu uskladeni, te posebice Cinjenica $to se Kazneni zakon bivSe Jugoslavije i dalje
primjenjuje na entitetskoj razini. Potrebno je intenzivirati suradnju izmedu tuzitelja i policije i
izmedu policije preko entitetskih linija.

Broj rijeSenih slu€ajeva ratnih zlo€ina, koji uklju€uju i seksualno nasilje, i dalje je nizak.
Potrebni su dodatni napori kako bi se provele istrage i kazneno gonili takvi sluajevi, te
osigurali oCevici s dobrom zastitom i psiholoSkom potporom.

DrZzavna strategija za rad na predmetima ratnih zloCina, koja treba osigurati sustavni
pristup rjeSavanju velikog broja slu¢ajeva ratnih zloCina, usvojena je u prosincu 2008.
godine. Medutim, postignut je samo ogranien napredak na njenoj provedbi, uglavhom
zbog nedovoljne koordinacije izmedu razli€itih institucija koje se bave pravosudem na
drzavnoj, entitetskoj i razini Bréko Distrikta BiH. Neophodno je osigurati dovoljno sredstava
za provedbu ove strategije. Zabrinjava Sto je proracun drzavnoga suda za 2009. godinu
znacajno smanjen, $to moze ozbiljno dovesti u pitanje njegovo funkcioniranje. Na sudenja za
predmete ozbiljnih ratnih zloCina i predmete organiziranog kriminala, koje vode Ured glavnog
tuzitelja i predsjednik Suda, negativno utjecu odgadanja u potvrdivanju pozicija za produljenje
medunarodne nazocénosti u drzavnim pravosudnim institucijama.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine za razvijanje djelotvornog i
ucinkovitog pravosudnog sustava su i dalje u pocetnoj fazi. Neophodni su znacajni napori
kako bi se osigurala provedba Strategije za reformu sektora pravde i Drzavna strategija za
rad na predmetima ratnih zlo€ina, ukljuéujuci i osiguranje odgovarajucih financijskih resursa.
Rascjepkan pravni i strukturalni okvir u zemlji i nedostatak jedinstvenog proracuna sprje€avaju
ucinkovitost. Politicko mijeSanje u sustav pravosuda i dalje predstavlja razlog za zabrinutost.”

GODISNJA PROCJENA DEMOKRATIZACIJE ZEMALJA
U TRANZICIJI FREEDOM HOUSE-a

Procjene za BiH
Organizacija i neovisnost pravosuda

Pravosude BiH je ostalo podijeljeno na Cetiri zasebne jurisdikcije i nastavlja funkcionirati
u jednom slozenom i pravno neuskladenom okruzenju. BiH i dalje nema Vrhovni sud koji
bi uskladio primjenu zakona na teritoriji cijele zemlje. Postojanje 14 razliCitih ministarstava
pravde, s 14 posebnih proracuna, negativno utjeCe na neovisnost pravosuda. Kada su u
pitanju kasnjenja u rjeSavanju predmeta i gomilanje nerijeSenih predmeta u sudovima nije
postignuto znacajnije poboljSanje, a utjecaj politike i dalje predstavlja razlog za zabrinutost.
Usvojena je drzavna Strategija za reformu sektora pravde, ali nema naznaka da bi Strategija
mogla biti brzo realizirana. Stoga bi ocjena za organizaciju i neovisnost pravosuda bila 4.00.
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OESS-ovo TEMATSKO 1ZVJESCE O NEOVISNOSTI
PRAVOSUDA U BIH

Neprimjeren pritisak na pravosudne institucije BiH

Ovo izvjeSée je usmjereno iskljugivo na pravosudne institucije na drzavnoj razini, uzimajuéi
u obzir njihovu odvojenu nadleznost i pravni status unutar drzavne institucionalne strukture.
Misija OESS-a BiH u ovom izvjeS¢u poziva politicke predstavnike da se neodlozno pocnu
uzdrzavati od obavljanja bilo kakvog neprimjerenog utjecaja ili pritiska u svezi sa sudbenim
postupcima, kao i od napada na ugled i integritet pravosuda. ,Navodima neprimjerenog
ponasanja predstavnika pravosudnih tijela trebalo bi se baviti Visoko sudbeno i tuziteljsko
vijece (VSTV), kao jedino tijelo odgovorno za reguliranje ponasanja sudaca i tuzitelja u BiH.
Institucijska neovisnost VSTV-a, sama po sebi, garancija je legitimnosti za istrazivanje i
ispitivanje ovakvih slu€ajeva.” navodi se u izvjeScu.

Misija OESS-a je donijela konkretne preporuke kako bi se osiguralo poduzimanje
odgovarajucih mjera s ciliem zastite i unapredenja neovisnosti pravosudnih institucija u Bosni
i Hercegovini:

1. PolitiCki predstavnici trebaju se uzdrzati od vrSenja bilo kakvog neprimjerenog utjecaja ili
pritiska, kao i od napada na ugled i integritet pravosuda.

2. Neovisnost i status pravosudnih institucija na drZzavnoj razini, kao i Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vijeca trebaju biti ugradeni u Ustav.

3. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece trebalo bi utvrditi dosljednu praksu zastite nositelja
pravosudne funkcije od neprimjerenog pritiska.

IZVJESCE STATE DEPARTMENT-a O STANJU
LJUDSKIH PRAVA U BiH ZA 2008. GODINU

IzvieS¢e State Department-a o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini u 2008. godini
je obznanjeno 25.veljaCe 2009. godine i obuhvaca Citav niz aspekata s kojih se promatra
postivanje ljudskih prava u nasoj zemilji. Kad je pravosude u pitanju, u izvje$¢u se navodi:

"Drzavnim Ustavom nije eksplicitno zagarantirano neovisno sudstvo, ali zakonima u oba
entiteta jest. Drzavni sud je najvisi sud u zemlji pred kojim se sudi u odredenim kaznenim
predmetima, kao $to su ratni zloCini, organizirani kriminal, terorizam, gospodarski kriminal i
korupcija. U zemlji postoji i Ustavni sud BiH i Tuziteljstvo BiH. U svakom entitetu postoji Vrhovni
sud i TuZiteljstvo. Pravosudni sustav Suda BiH nema nadmo¢ nad pravosudnim sustavom na
entitetskoj razini. PolitiCke stranke su u nekoliko slu€ajeva vrsile utjecaj na pravosude u politi¢ki
osjetljivim predmetima. Pravosudnim reformama je smanjena razina zastrasivanja od strane
aktera organiziranog kriminala i politickih lidera, s tim $to ono u odredenoj mjeri jo$ uvijek
postoji.” Uz navodenje konkretnih primjera politiCkih napada na pravosude State Department
piSe i sljedece: ,Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH (VSTV) je neovisna institucija i ona
regulira veliki broj najvaznijih pitanja pravosuda uz jasne, transparentne kriterije imenovanja
sudaca i tuzitelja i detaljnu stegovnu odgovornost sudaca i tuzitelja. U studenom je Federalna
vlada imenovala suca u Ustavni sud FBiH koji nije prosao provjeru VSTV-a. VSTV i Ured
Visokog predstavnika su izrazili ozbiljnu zabrinutost kako to imenovanije nije sukladno Zakonu
0 VSTV-u. Na kraju godine ovo pitanje jo$ uvijek nije bilo rijeSeno.”

Domaci duznosnici i policija, prema izvjeS¢u, opéenito su suradivali u izvr§enju sudbenih
odluka, ali problemi su ostali zbog neucinkovitosti. Unato& nastojanjima da se izvrSi
reorganizacija sudbenih postupaka, kako bi se postigla ve¢a u€inkovitost, ostao je problem
velikog broja zaostalih predmeta od gotovo dva milijuna. ViSe od polovice nerijeSenih
predmeta odnose se na nenaplatena komunalna potrazivanja, dok se svega oko jedna
desetina predmeta odnosi ha kazneno-pravne stvari. NadleZni organi su uglavnom postivali i
provodili odluke Ustavnog suda, ali esto uz vremenska odlaganja.
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Kad su u pitanju sudbeni postupci, I1zvje§¢e navodi kako, prema zakonima na snazi u
Federaciji BiH i u RS-u, optuzZeni uzivaju nacelo presumpcije nevinosti, sudenja su javna i
optuzeni ima pravo na obranu po sluzbenoj duznosti ako je osoba optuZena za kazneno djelo
kaZnjivo kaznom dugotrajnog zatvora. Medutim, sudovi nisu u svim slu¢ajevima imenovali
odvjetnike optuZenima slabog imovinskog stanja u predmetima u kojima je maksimalna
zaprijeCena kazna manja od pet godina zatvora zbog nedovoljnih sudbenih proraduna i
visokih odvjetnickih pristojbi. Prema zakonu, optuZeni imaju pravo da se suocCe s o€evicima ili
da ispituju oCevice i da pozovu oCevice obrane i predoCe svoje dokaze, imaju pristup vladinim
dokazima koji se odnose na njihov predmeti pravo na Zalbu. U praksi vlasti ova prava postivaju.
Sud BiH je postigao znatan napredak u sudenju u predmetima organiziranog kriminala i ratnih
Zloc¢ina i intenzivirao primjenu programa zastite oCevidaca. Od svog osnivanja, Odjel za
zastitu oCevidaca pri Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu pruZio je pomo¢ vide od 350 osoba.
Tijekom godine Odjel je pruzio potporu 120 osoba.

U svezi postupaka i pravnih lijekova u gradansko-pravnim stvarima, u lzvje$c¢u pise kako
su zakonom osigurani neovisni i nepristrani postupci u gradansko-pravnim stvarima i gradani
mogu pokretati gradanske parnice u svezi s povredama ljudskih prava. Parlament je zavrSio
postupak imenovanja ombudsmana na drzavnoj razini. Sa zavrSetkom postupka imenovanja,
entitetski uredi ombudsmana trebaju biti u potpunosti ugaseni u roku od mjesec dana. Uz
navodenje poteskoca pri uspostavi drzavne institucije ombudsmana, pojasnjava se kako ce,
kad jedinstvena institucija ombudsmana na drzavnoj razini bude imala sve ovlasti, gradani
modi traziti pomo¢ od jedinstvenog ombudsmana za ljudska prava na drzavnoj razini koji
Ce saslusavati prituzbe i davati preporuke za slu¢ajeve povreda ljudskih prava. Medutim, te
preporuke nece biti obvezujuce.
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1 PRILOG
PREPORUKE

PREPORUKA ORGANIMA
ZAKONODAVNE VLASTI

POGLAVLJE 2:STEGOVNI POSTUPCI | STEGOVNO
SANKCIONIRANJE

» Potrebno je izmijeniti i dopuniti postojeée zakonske i podzakonske odredbe koje se
odnose na stegovni sustav, zbog €ega se Parlamentarnoj skuptini Bosne i Hercegovine
preporucuje dopuniti Zakon o VSTVBIiH tako da:

- se propiSe obveza predsjednika sudova/glavnih tuZitelja koja bi se odnosila na otkrivanje
i prijavljivanje pocinitelja stegovnih prekr3aja,

- se pojednostavi stegovni postupak, ukidanjem trostruke moguénosti ulaganja pravnih
lijekova protiv odluka stegovnih povjerenstava.

» Potrebno je da organ zakonodavne vlasti osigura odgovarajuc¢a financijska sredstva u
svrhu adekvatnog informiranja gradana o mandatu VSTV-a i UST-a i to financiranjem
izrade DVD-a.

PREPORUKE ORGANIMA IZVRSNE VLASTI

POGLAVLJE 2:STEGOVNI POSTUPCI | STEGOVNO
SANKCIONIRANJE

* Potrebno je posvetiti dodatnu pozornost edukaciji uposlenih u UST-u u pogledu adekvatnog
postupanja po prituzbama, posebno uklju€ujuéi obavljanje administrativnih poslova, te
zastupanje stegovnih predmeta. Stoga se preporucuje Agenciji za drzavnu sluzbu BiH da
osigura adekvatnu obuku uposlenih u UST-u. Obuka za osoblje UST-a treba:

- unaprijediti sposobnost administrativne i funkcionalne potpore poslovima iz osnovne
nadleznosti UST-a;

- unaprijediti individualne vjestine potrebne za istrazivanje prituzbi;

- unaprijediti individualne vjestine potrebne za zastupanje stegovnih tuzbi;

- unaprijediti interne procedure i mehanizme koje UST Koristi.

POGLAVLJE 3: PRAVOSUDNA STRATEGIJA | ZAKONODAVSTVO

» Imajuciu vidu rokove za realizaciju aktivnosti na provedbi SRSP-a, predlaze se Ministarstvu
pravde FBiH u 2010. godini okonc¢ati aktivnosti na izradi nacrta Zakona o tuziteljstvima u
FBiH i pokrenuti odgovaraju¢u proceduru kako bi ovaj Zakon bio i usvojen tijekom 2010.
godine.

* Predlaze se entitetskim ministarstvima financija, na temelju preporuke Radne skupine
VSTV-a, utemeljene na dokumentu “Analiza i preporuke Radne skupine za unapredenje
izvrSnog postupka”, koji je VSTV usvojio u prosincu 2009. godine, dopuniti propise iz oblasti
financijskog poslovanja u cilju rjie§avanja problema ovr$enja u slucaju kad osoba ima viSe
otvorenih bankovnih racuna, te predloziti nove propise kojima bi se omogucilo uvodenje
registra bankovnih racuna fizi¢kih osoba. Dopune se odnose na vazecée zakone o platnim
transakcijama koji su identi¢ni u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH i, po potrebi, na zakone
o financijskom poslovanju u oba entiteta i Brcko Distriktu BiH, te Zakon o unutarnjem
platnom prometu u Republici Srpskoj.
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POGLAVLJE 5:USPOSTAVA ELEKTRONSKOG PRAVOSUDA

* Uz potporu nadleznih tijela izvrSne vlasti osigurati da se u proraCunima sudova i tuziteljstava
osiguraju znacajnija sredstva za kapitalna ulaganja za nabavu nedostaju¢e raCunalne
opreme i softvera, za dalji razvoj informacijskog sustava u pravosudu, odrzavanje postojece
opreme i softverskih licenci, kao i za obuku informati¢kog i drugog osoblja u pravosudu.

POGLAVLJE 6:PRORACUNI SUDOVA | TUZITELJSTAVA

» Potrebno je intenzivirati praksu usuglasavanja iznosa sudbenih i tuziteljskih proracuna u
fazi predlaganja izmedu VSTV-a, ministarstava pravde i ministarstava financija, a kako je
to predvideno Akcijskim planom za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

POGLAVLJE 7:EDUKACIJA

» Potrebno je osigurati adekvatna financijska sredstva za funkcioniranje CEST-ova.

PREPORUKE ORGANIMA SUDBENE VLASTI
POGLAVLJE 4:PRAVOSUDNA UPRAVA

* Radi osiguranja vece razine azurnosti u sudovima i tuZiteljstvima i smanjenja broja
nerijeSenih predmeta potrebno je da predsjednici sudova i glavni tuzitelji provedu
organizacijske i druge interne mjere koje bi doprinijele u€inkovitom koristenju postojecih
ljudskih i materijalnih resursa.

* Predsjednici sudova i glavni tuZitelji trebaju poduzeti sve mjere da se predmeti rjeSavaju u
razumnom roku.

* Potrebno je da predsjednici sudova i glavni tuZitelji poduzmu sve mijere s ciliem
maksimalnog aZuriranja rada po predmetima u kojima, eventualno, postoji moguénost
dolaska do zastare.

POGLAVLJE 8:CENTAR ZA SUDBENU DOKUMENTACIJU

* CSD preporucuje korisnicima baze sudbenih odluka da o svim zapazanjima do kojih
dolaze prilikom pretrazivanja sudbene prakse redovito informiraju osoblje CSD-a.

POGLAVLJE 11: PROCESUIRANJE PREDMETA RATNIH
ZLOCINA U BiH

* Drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zloc€ina utvrdene su strateSke mjere,
odgovorne institucije i rokovi za njihovo provodenje. Provodenjem strateSkih mjera
ispunit ¢e se preduvijeti za ucinkovitije postupanje nadleznih sudova i tuziteljstava u ovim
vaznim predmetima. Posebno je vazno da tuziteljstva bez odlaganja ispune svoju obvezu
dostavljanja potpunih i to¢nih podataka o predmetima ratnih zloCina radi kompletiranja
Jedinstvene baze podataka o nerijeSenim predmetima ratnih zloc¢ina u Tuziteljstvu BiH.
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PREPORUKE ORGANIMA ZAKONODAVNE, IZVRSNE |
SUDBENE VLASTI

POGLAVLJE 1:IMENOVANJA

» VSTV prilikomimenovanjanasve pravosudne pozicije vodiracunao postivanju odgovarajuce
ustavne odredbe, kojom se ureduju jednaka prava i zastupljenost konstitutivnih naroda i
Ostalih. lako je postignuta zadovoljavajué¢a razina nacionalnog balansa u pravosudnim
institucijama BiH, odrzavanje ovog balansa sve je teze. Kako bi se sustavno rijeSilo
pitanje osiguravanja odgovarajuée nacionalne strukture nositelja pravosudne funkcije
kao i osiguravanja najkvalitetnijih kadrova u pravosudu na teritoriji cijele BiH, VSTV i u
ovom Godisnjem izvjeS¢u naglasava potrebu da nadlezni organi zakonodavne i izvr§ne
vlasti VSTV-u pruze adekvatnu potporu u rjeSavanju ovog znacajnog pitanja. VSTV je u
tom smislu ve¢ pokrenuo inicijativu kako bi se nositeljima pravosudne funkcije omogucéilo
ostvarivanje prava na naknadu troSkova odvojenog zivota i naknadu putnih troSkova.

POGLAVLJE 3: PRAVOSUDNA STRATEGIJA | ZAKONODAVSTVO

* VSTV* preporucuje organima zakonodavne i izvrSne vlasti u entitetima i Pravosudnom
povjerenstvu Br&ko Distrikta BiH uputiti u proceduru usvajanja odnosno usvoijiti izmjene
zakona o ovrSnom postupku, zakona o sudovima i niza podzakonskih akata, kojima se
regulira status, broj i rasporedivanje sudbenih ovrSitelja. Posebno je urgentna predloZena
dopuna ¢&lanka 29. koja ima za cilj uvrstiti izvode iz poslovnih knjiga za neplaéene RTV
takse u definiciju vjerodostojne isprave. PredloZene izmjene i dopune zakona o ovrSnom
postupku bi se temeljile na preporukama, analizama i materijalima Radne skupine
VSTV-a za unapredenje izvrSnog postupka, usvojenim u prosincu 2009. godine. Nakon
Sto entitetski parlamenti usvoje predloZene izmjene i dopune, podzakonskim aktima bi
se trebala uvesti i harmonizirana tarifa ovrSenja, kao i obveza polaganja posebnog dijela
stru€nog ispita za sudske ovrsitelje i programi njihove edukacije. Uz to, izmjene navedenih
zakona bi trebale ukljuiti i proSirenje ovlasti ove kategorije sudbenog osoblja kako bi se
suci rasteretili poslova koje mogu obavljati i sudski ovrSitelji.

POGLAVLJE 5:USPOSTAVA ELEKTRONSKOG PRAVOSUDA

* Potrebno je da zakonodavna, izvrSna i sudbena vlast prate novi nacin rada u pravosudu i
poduzimaju korake na izmjenama zakona, koje su potrebne za omogucéiti ili pobolj$ati rad
pravosudnih institucija u e-okruzenju.

POGLAVLJE 9:SURADNJA TUZITELJSTAVA | POLICIJE

» Potrebno je nastaviti aktivnosti inicirane u okviru ovog projekta, posebno aktivnosti
usmjerene na nastavak izrade nedostaju¢ih podzakonskih akata, provedbu Studije
izvodljivosti, pracenje primjene usvojenih akata i obrazaca kao i revidiranja istih, te
provodenje specijaliziranih obuka.

41. Dio preporuka VSTV je usvojio u prosincu 2009. godine, u okviru integralnog dokumenta pod nazivom ,Analiza
i preporuke Radne skupine za unapredenje izvrSnog postupka®.
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PREPORUKE ORGANIMA ZAKONODAVNE | IZVRSNE
VLASTI

POGLAVLJE 3: PRAVOSUDNA STRATEGIJA | ZAKONODAVSTVO

* Predlaze se nadleznim organima u Republici Srpskoj, Br¢ko Distriktu BiH i u kantonima
u FBiH, na temelju preporuke, analize i materijala Radne skupine VSTV-a za rjeSavanje
pitanja komunalnih predmeta usvojenih u rujnu 2009. godine pripremiti odnosno usvojiti
izmjene i dopune zakona o komunalnim djelatnostima, kojima bi se osiguralo kreiranje
jedinstvenog sustava naplate komunalnih usluga za sva javna komunalna poduzeca,
uvodenje jedinstvene uplatnice komunalnih usluga s moguc¢no$¢u popusta pri pla¢anju
istih, uvodenje naknade za prisilnu naplatu i uspostavljanje Jedinstvenog registra korisnika
komunalnih usluga.

* Na temelju preporuke Radne skupine VSTV-a, usvojene u srpnju 2009. godine, rezultata
i steCenih iskustava iz pilot projekata za automatizaciju i elektronsku obradu predmeta na
temelju vjerodostojne isprave, preporucuje se nadleznim ministarstvima pravde uputiti u
proceduru, a zakonodavnim tijelima usvojiti odgovaraju¢e izmjene i dopune relevantnih
procesnih zakona u cilju stvaranja relevantnog pravnog okvira za uspostavljanje
elektronskog sustava za sporove male vrijednosti. Uz izmjene i dopune zakona o ovrSnom
i parniénom postupku neophodno je i donijeti popratne podzakonske akte, sukladno analizi
i materijalima Radne skupine VSTV-a.

POGLAVLJE 4:PRAVOSUDNA UPRAVA

* Kako bi se smanjio broj nerijeSenih starih predmeta i postigla potpuna aZurnost u
rieSavanju sudbenih predmeta neophodno je da nadlezni organi zakonodavne i izvréne
vlasti osiguraju dodatna nov€ana sredstva za utvrdenu proS8irenu sistematizaciju redovnih
i dodatnih nositelja pravosudnih funkcija u sudovima.

POGLAVLJE 5:USPOSTAVA ELEKTRONSKOG PRAVOSUDA

» Potrebno je donijeti odgovaraju¢e podzakonske akte i formirati institucionalne kapacitete
koji bi omogucili potpunu primjenu Zakona o elektronskom potpisu i Zakona o elektronskom
poslovanju i u informacijskom sustavu pravosuda, $to se prije svega ogleda u mogucnosti
podnoSenja podnesaka sudu u elektronskom obliku s domacim kvalificiranim digitalnim
potvrdama, kao i dostavljanju sudskih odluka elektronskim putem.

POGLAVLJE 6:PRORACUNI SUDOVA | TUZITELJSTAVA

» Potrebno je razmotriti moguénost smanjenja broja izvora iz kojih se financiraju pravosudne
institucije. Time bi se stvorile pretpostavke za financiranje razvoja cjelokupnog pravosudnog
sustava na jedinstvenim nacelima i jasno odredenim strateSkim pravcima i, analogno
tome, osiguranje jednakog pristupa pravdi svim gradanima, sukladno medunarodnim
standardima. Fragmentirano financiranje pravosudnih institucija u BiH navedeno je kao
jedno od klju¢nih nerijeSenih pitanja u okviru Strategije za reformu sektora pravde u BiH*2.

» Potrebno je osnaziti ulogu VSTV-a u procesu pripreme, usvajanja i izvrSenja proracuna
u odnosu na zakonodavnu i izvrSnu vlast, a kako je to predvideno Akcijskim planom za
provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

42. Strategija za reformu sektora pravde u BiH, poglavije 6: Klju¢na nerijeSena strateSka pitanja sektora pravde,
nerijeSeno pitanje (i).
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Potrebno je osiguravati adekvatna proracunska sredstva, uiznosu ne manjem od minimalno
potrebnog prema procjeni VSTV-a, za nesmetan rad i razvoj pravosudnih institucija. To
podrazumijeva povecéanje izdvajanja za materijalne izdatke i osiguranje sredstava za
kapitalna ulaganja, $to ¢e omoguciti modernizaciju i informatizaciju pravosuda.

PREPORUKA ORGANIMA IZVRSNE VLASTI
| DONATORIMA

POGLAVLJE 3: PRAVOSUDNA STRATEGIJA | ZAKONODAVSTVO

VSTV preporucuje potencijalnim donatorima razmotriti mogucnost financiranja povecanja
kapaciteta sluzbi sudskih ovrsitelja. Takoder se preporucuje izvrSnim vlastima u kantonima
u Federaciji BiH, u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH, u okviru proracunskih okvira,
razmotriti poveéanje proracunskih sredstava za one sudove u kojima postoji potreba za
zaposljavanjem dodatnog broja ovrsitelja. Buduc¢i da je konstatirano kako izuzetno loSa
opremljenost sluzbi sudskih ovrsitelja u mnogim sudovima predstavlja veliku prepreku za
unapredenje njihovog rada i ucinkovitosti, poboljSanje njihove opremljenosti bi za izvrSne
vlasti i za donatore trebalo biti jedan od prioriteta u narednoj godini.

PREPORUKE ORGANIMA SUDBENE VLASTI |
CENTRIMA ZA EDUKACIJU SUDACA | TUZITELJA

POGLAVLJE 2:STEGOVNI POSTUPCI | STEGOVNO
SANKCIONIRANJE

Kod svih nositelja pravosudnih funkcija potrebno je unapredivati svijest o profesionalnim i

etiCkim standardima. Da bi se ostvario taj cilj, preporucuje se da:

- predsjednici sudova i glavni tuzitelji unutar svojih sudova i tuZiteljstava predvode
diskusije u svezi s etickim i profesionalnim standardima. To moZe doprinijeti unapredenju
standarda postupanja odnosno ponasanja svakog pripadnika profesionalne zajednice;

- entitetski centri za edukaciju sudaca i tuzitelja, u suradnji s VSTV-om i UST-om,
pripremaju i provode programe obuke sudaca i tuzZitelja iz podrucja poznavanja etickih
i profesionalnih standarda, tako da svaki nositelj pravosudne funkcije bude obuhvacen
tom obukom barem jednom u dvije godine.

POGLAVLJE 7:EDUKACIJA

PreporuCuje se entitetskim centrima za edukaciju sudaca i tuZitelja i Pravosudnom
povjerenstvu Breko Distrikta BiH tijekom 2010. godine dovrsiti provodenje mjera i preporuka
iz Srednjoro¢ne strategije za pocetnu obuku i stru¢no usavrdavanje 2007-2010.
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PRILOG 2
1ZVJESCE O RADU REDOVITIH SUDOVA ZA
RAZDOBLJE 1.1.2009. DO 31.12.2009. GODINE

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH, sukladno svojoj zakonskoj obvezi da prikazuje
stanje u pravosudu, redovito prikuplja, obraduje i publicira statisticke podatke o radu
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

IzvjeS¢e o radu sudova je strukturirano sukladno organizaciji pravosudnog sustava Bosne
i Hercegovine:

- Sud Bosne i Hercegovine;

- Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovni sud Republike Srpske;
- Apelacioni sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine;

- Kantonalni i okruzni sudovi;

- Opcinski i osnovni sudovi; i

- Osnovni sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Rad redovitih sudova u 2009. godini je predstavljen kroz Cetiri aspekta: protok predmeta
(broj nerijeSenih predmeta na pocetku razdoblja, broj zaprimljenih predmeta, ukupan broj
predmeta u radu, broj rijeSenih predmeta i broj nerijeSenih predmeta na kraju izvjeStajnog
razdoblja), kvalitet rada sudova, starosna struktura nerijeSenih predmeta, nastupanje
zastarjelosti gonjenja u kaznenim i prekrdajnim predmetima i zastarjelosti izvrSenja kaznenih
i prekrSajnih sankcija. lzvjeS¢e ne ukljuuje rad sudova po tzv. ,komunalnim“ predmetima -
predmetima naplate potrazivanja za pruzene komunalne usluge i predmetima naplate takse u
kojima su povijeritelji javni radio-televizijski servisi. Zbog velikog priliva komunalnih predmeta i
specificnog nacina njihovog rieSavanja, kao i u prethodnim godinama, statistic¢ki podaci o radu
sudova po predmetima za naplatu komunalnih usluga su zasebno prikazani u ovom Prilogu
u Tabelama 66. i 67.

Prilog 2 - IzvjesSc¢e o radu redovitih sudova sastoji se iz dva dijela:

a) Prvi dio: Osvrt na statisticke podatke o radu redovitih sudova u kojem se tekstualno
prikazuju odredeni trendovi zabiljeZeni u radu sudova u izvjeStajnom periodu;

b) Drugi dio: Statisticka izvijeS¢a u kojima se u vidu tabela i popratnih grafikona detaljno
prikazuju statisti¢ki podaci o radu sudova.

OSVRT NA STATISTICKE PODATKE O RADU
REDOVITIH SUDOVA

ZBIRNO 1ZVJESCE O RADU REDOVITIH SUDOVA

Protok predmeta

IzvieS¢e o protoku predmeta pruza uvid u broj primljenih i rijeSenih predmeta i prikazuje
promjenu broja nerijeSenih predmeta tijekom izvjeStajnog razdoblja. Protok predmeta u
67 redovitih sudova u Bosni i Hercegovini je prikazan u Tabeli 1 (po nivoima), Tabeli 3 (po
kantonima, okruzima i u Bréko Distriktu BiH) i Tabeli 5 (po vrstama predmeta).

Tijekom 2009. godine, redoviti sudovi u Bosni i Hercegovini su zaprimili 967.292 a rijesili
968.661 predmet. Ukupan broj nerijeSenih predmeta je neznatno smanjen sa 477.269 na
475.900 predmeta. Do smanjenja broja nerijeSenih predmeta je doslo na svim gore navedenim
razinama sudova, izuzev kantonalnih sudova u kojima je broj nerijeSenih predmeta povecan
sa 26.455 na 27.150 predmeta.

147 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

Najveci broj nerijeSenih predmeta u pravosudnom sustavu Bosne i Hercegovine se
nalazi u opc¢inskim i osnovnim sudovima. Od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, koji je
na 31.12.2009. godine iznosio 475.900 predmeta, preko 90% su bili u radu u op¢inskim i
osnovnim sudovima, s tim da se 59% nerijeSenih predmeta nalazi u 28 opc¢inskih sudova u
FBiH, 29% u 19 osnovnih sudova u RS i 3% u Osnovnom sudu Bréko Distrikta BiH.

Posmatrano po vrstama predmeta, najveci broj nerijeSenih predmeta su gradanski predmeti
kojih je sa 31.12.2009. godine bilo 157.232 ili 33% od ukupnog broja. Zatim slijede ovrsni
predmeti kojih je bilo 105.709 ili 22%, prekrsajni (13%), zemljiSno-knjizni (12%), izvanparnicni
(11%) i kazneni (6%) predmeti.

Ukupan broj nerijeSenih gradanskih predmeta tijekom 2009. godine nije znacajno
promijenjen, dok je broj nerijeSenih kaznenih predmeta smanjen za 2%. Broj nerijeSenih
prekrSajnih predmeta je smanjen za 13% ili 8.963 predmeta. Zna€ajno smanjenje od 9%
ili 5.407 predmeta je evidentirano u zemljiSno-knjiznim odjelima. Sa druge strane, broj
nerijeSenih ovrdnih predmeta je povecan za 9% ili 9.042 predmeta ¢ime je nastavljen trend
pogorSavanja azurnosti na ovom referatu. Takoder, broj nerijeSenih izvanparni¢nih predmeta
je povecan za 13%, to jeste za 6.058 predmeta.

U Tabeli 2. za sve razine sudova je prikazan odnos broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta sa orijentacionim koeficijentom broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih
predmeta. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da sudovi rijeSe sve
predmete iskazane kao nerijeSene na dan 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e
dinamika odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u
2010.godini ne uzme u rad prije nego $to bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani
kao nerijeSeni na dan 31.12.2009.godine.

Kvantitet i kvalitet rada sudova

Kvantitet rada sudova izraZava se kroz kolektivnu normu ostvarenu tokom jedne kalendarske
godine, s tim da VSTVBIH utvrduje kriterije za njeno racunanje. U osnovi, ostvarena kolektivha
norma suda raCunat Ce se tako $to ¢e se zbir procentualno ostvarenih normi svakog suca,
eventualno predsjednika suda, te stru¢nog suradnika na opcinskim i osnovnim sudovima, podijeliti
sa brojem sudija koji su imenovani u odredeni sud.

U Tabeli 7. je prikazana ostvarena kolektivha norma za sve razine sudova za koje je VSTV
BiH predvidjelo kriterije na osnovu kojih se ista racuna.

U skladu sa odlukom VSTV-a, kvalitet rada sudova se izrazava kao broj potvrdenih i preinacenih
odluka u odnosu na ukupan broj odluka donesenih od strane viSeg suda ili apelacijskog vijeca istog
suda u predmetima u kojima je uloZen pravni lijek. Kvalitet se izraZzava kao procent potvrdenih i
preinaCenih odluka u odnosu na ukupan broj oZalbenih odluka. Drugim rije¢ima, kvalitet je procenat
od 100% umanjen za procentualni iznos ukinutih odluka od strane viSeg suda®. Kvalitet rada po
razinama sudova je prezentiran u Tabeli 7.

Prosje€an kvalitet rada redovitih sudova u BiH je 88% Sto znali da je u 2009. godini
ukinuto ukinuto 12% odluka sudova. Najvisi kvalitet rada (99%) je zabiljezen u Sudu BiH, dok
je najnizi kvalitet (84%) evidentiran u okruznim sudovima.

Starost predmeta

Dio nerijeSenih predmeta u sudovima iz razli€itih razloga se rjeSava duze vremensko
razdoblje. S tim u svezi, Ustavni sud BiH je, postupajuci po uloZzenim apelacijama, u vise
predmeta utvrdio povredu prava stranaka na pravi¢no sudenje zbog duzine trajanja postupka
pred sudom, zasti¢enog Ustavom BiH i ¢lankom 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

43. Sud BiH iskazuje svoj kvalitet rada u odnosu na oZalbene odluke Apelacijskog odjela Suda BiH
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Imajuci u vidu potrebu za podacima o starosti predmeta, VSTV je poceo prikupljati i
analizirati podatke o godini iniciranja nerijeSenih predmeta, a za predmete na viSim sudovima
i godinu zaprimanja Zalbenih predmeta. Iz tih podataka proizlazi da je od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2009. godine, 40% predmeta inicirano u 2009. godini,
30% u 2008. godini, 10% u 2007. godini, 10% u 2006. i 2005. godini, a ostalih 10% u 2004. i
prethodnim godinama.

Starosna struktura nerijeSenih predmeta u sudovima, zaklju¢no sa 31.12.2009. godine je
prezentirana u Tabeli 8.

Zastara predmeta

Kazneno gonjenje se ne moze poduzeti po isteku zakonom odredenog roka od &injenja
kaznenog djela (relativna zastarjelost), s tim da zastarjelost kaznenog gonjenja nastupa u
svakom slucaju kad protekne dvaput onoliko vremena koliko zakon propisuje za zastarjelost
kaznenog gonjenja (apsolutna zastarjelost). Zbirni podaci o kaznenim i prekr§ajnim
predmetima u sudovima u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja, te vodenja i
pokretanja prekrSajnog postupka tijekom 2009.godine su prikazani u Tabelama 9 i 10.

Tako je tijekom 2009. godine, u sudovima zastarjelost kaznenog gonjenja nastupila u
343 kaznena predmeta. S tim u vezi, relativna zastarjelost kaznenog gonjenja je nastupila
u 87 kaznenih predmeta, dok je apsolutna zastarjelost kaznenog gonjenja nastupila u 256
kaznenih predmeta. 1z dostavljenih podataka proizlazi da su nedostupnost optuzenog ili
drugi zakonom predvideni procesni razlozi najéeS¢i uzroci za nastupanje zastare kaznenog
gonjenja u sudovima. Naime, ovi razlozi su doveli do nastupanja zastarjelosti u 265 kaznenih
predmeta.

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka, apsolutna ili relativna, nastupa
protekom zakonom odredenog roka od dana kada je prekr3aj izvrSen. U izvjeStajnom
razdoblju u sudovima je nastupila zastarjelost pokretanja i vodenja prekrdajnog postupka u
6.312 prekrsajnih predmeta. Od navedenog broja zastarjelih predmeta, apsolutna zastara
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka je nastupila u 6.127 predmeta a relativha
zastara je nastupila u 185 predmeta. Kad se promatraju razlozi za zastarjevanje pokretanja
i vodenja prekrsajnog postupka, veoma je visok broj prekr§ajnih predmeta (2.205) koje su
sudovi zaprimili nakon $to je u njima nastupila zastarjelost pokretanja i vodenja prekrdajnog
postupka, kao $to je visok i broj prekrSajnih predmeta u kojima je ovaj vid zastare nastupio
uslijed nedostupnosti okrivljenog ili iz zakonom predvidenih procesnih razloga (3.138).

U 2009. godini zastarjelost je nastupila u 51 predmetu izvrSenja kaznene sankcije (32 u
opcinskim sudovima, 18 u osnovnim sudovima i 1 u Osnovnom sudu Br&ko Distrikta BiH).
Zastarjelost izvrSenja prekrSajnih sankcija je nastupila u 5.161 predmetu (4.975 u opc¢inskim
sudovima, 186 u osnovnim sudovima). Podaci o predmetima izvrSenja kaznenih i prekrSajnih
sankcija u kojima je nastupila zastarjelost prikazani su u Tabelama: 47, 50 i 64.

1IZVJESCE O RADU SUDA BOSNE | HERCEGOVINE

Podaci o protoku predmeta po odjelima Suda BiH su prezentirani u Tabeli 11. U 2009.
godini Sud BiH je ukupno u radu imao 8.021 predmeta. Iz 2008. godine preneseno je u rad
3.147 nerijeSenih predmeta, a tijekom 2009.godine zaprimljeno je 4.874 predmeta. Nakon
rijeSenih 5.008 predmeta, u 2010. godinu u rad ¢e biti preneseno 3.013 predmeta.

Koeficijent protoka Suda BiH, kao odnosa broja rijeSenih i zaprimljenih predmeta tijekom
izvjesStajnog razdoblja, iznosi 103%, Sto znadi da je Sud rijeSio 3% viSe predmeta od godiSnjeg
priliva.

Ukupan priliv predmeta u 2009. godini povecan je za 7% u odnosu na 2008. godinu.

Tijekom 2009. godine pravni lijek je ulozen u 995 predmeta, dok je ukinuto samo 6 odluka.
Izuzetno visok broj potvrdenih presuda ukazuje na visok kvalitet rada sudaca ovog suda koja
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iznosi 99%. Podaci o procentualnom odnosu potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka su
prezentirani u Tabeli 7.

Detaljni podaci o protoku predmeta po vrstama predmeta odnosno odjelima su predstavljeni
u Tabeli 13. Upravni odjel prednjaci u Sudu BiH po broju predmeta u radu, i to sa 4.766
predmeta od svih predmeta u radu. U 2009. godini priliv predmeta na Upravnom odjelu maniji
je za 17% u odnosu na 2008. godinu. Nakon rijeSenih 2.373 predmeta u narednu godinu ¢e
biti preneseno 2.393 predmeta u Cijoj strukturi su najviSe zastupljeni predmeti upravnog spora
(U) i parni¢ni predmeti (P).

Kazneni odjel Suda BiH na pocetku 2009. godine imao je 300 nerijeSenih predmeta a
u tijeku izvjestajnog razdoblja zaprimljeno je 1.560 novih predmeta. Nakon rijeSenih 1.518
predmeta, na koncu 2009. godine u ovom odjelu ostala su 342 nerijeSena predmeta, to je za
14% viSe nego na pocetku izvjeStajnog razdoblja.

Kazneni odjel Suda BiH se sastoji od 3 odjela i to Odjel | za ratne zloCine, Odjel Il za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i Odjel 1l za op¢i kriminal. 1zmedu
ostalog, u 2009. godini rijeSeno je 19 predmeta ratnog zlocina (K), 37 predmeta iz oblasti
organiziranog i gospodarskog kriminala i korupcije (K) i 96 predmeta iz oblasti op¢eg kriminala

(K)-

Apelacioni odjel Suda BiH, koji je nadlezan da odlu€uje o zalbama na odluke prvostupanjskih
odjelatog suda, rijeSio je po zalbi: 139 predmeta ratnog zloc€ina (Kz), 151 predmet organiziranog
i gospodarskog kriminala i korupcije (Kz) i 65 predmeta iz oblasti op¢eg kriminala (Kz).

Apelacioni odjel je na koncu 2009. godine imao 278 nerijeSenih predmeta, $to je za 56%
vide nego na pocetku godine. U strukturi nerijeSenih predmeta najviSe su zastupljeni predmeti
drugostupanjskog gradanskog postupka (GZ).

Uvid u starosnu strukturu (Tabela 15) nerijeSenih predmeta ukazuje da je na 31.12.2009.
godine Sud BiH imao relativno mali broj predmeta Cije rjeSavanje traje duze vremensko
razdoblje. Vecina nerijeSenih predmeta je inicirana u 2009. godini (56%) i 2008. godini (32%).
Najstariji upravni predmet je iniciran 1990. godine, najstariji kazneni predmet je iniciran 2004.
godine, dok najstariji apelacioni predmet datira iz 2005. godine.

1ZVJESCE O RADU VRHOVNIH SUDOVA

Ukupni protok predmeta u Vrhovnom sudu FBiH i Vrhovnom sudu RS je predstavljen u
Tabeli 16. U 2009. godini vrhovni sudovi u BiH su ukupno u radu imali su 13.311 predmeta. Iz
2008. godine preneseno je u rad 6.823 predmeta, a tijekom 2009.godine je zaprimljeno 6.488
predmeta. Nakon rijeSenih 6.844 predmeta, u 2010. godinu ¢e biti preneseno u rad 6.467
predmeta.

Vrhovni sud Federacije BiH je ukupno u radu imao 9.283 predmeta. 1z 2008. godine
preneseno je u rad 4.971 nerijeSenih predmeta, a tijekom 2009. godine zaprimljeno je 4.312
predmeta. Nakon rijeSenih 4.475 predmeta u narednu godinu ¢e biti prenijeto 4.808 predmeta
Sto je za 3% manje nego na pocCetku izvjestajnog razdoblja.

Vrhovni sud Republike Srpske ukupno je u radu imao 4.028 predmeta. 1z 2008. godine
preneseno je u rad 1.852 nerijeSenih predmeta, a tijekom 2009. godine zaprimljeno je
2.176 predmeta. Nakon rijeSenih 2.369 predmeta u narednu godinu ¢e biti preneseno 1.659
predmeta, $to je za 10,42% manje nego na pocetku izvjeStajnog razdoblja.

Koeficijent protoka vrhovnih sudova, kao odnosa broja rijeSenih i primljenih predmeta
u tijeku izvjestajnog razdoblja, iznosi 105%, Sto znaci da su vrhovni sudovi rijeSili 5% vise
predmeta od godinjeg priliva.

Ukupni priliv predmeta u 2009. godini manji je za 0,6% u odnosu na 2008. godinu.

Detaljni podaci o protoku po vrstama predmeta i odjelima su prezentirani u Tabeli 17.
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InaCe, gradanski odjeli imali su najveéi priliv novih predmeta, i to prije svega predmeta
revizije (Rev) kojih je u 2009. godini zaprimljeno 3.802 predmeta. Nakon rijeSenih 3.847
predmeta u narednu godinu prenosi se 4.139 predmeta ove vrste, $to je za 16% viSe nego na
koncu 2008. godine.

Kazneni odjeli vrhovnih sudova tijekom 2009. godine rijeSili su ukupno 1.076 predmeta,
dok je nerijeSeno ostalo 147 predmeta $to je za 48% viSe nego na koncu 2008. godine. U
strukturi nerijeSenih predmeta najviSe su zastupljeni drugostepeni kazneni predmeti (Kz).

Vrhovni sudovi u 2009. godini rijeSili su 11 predmeta u kojima su procesuirana lica optuzena
za ratne zloc€ine. Vrhovni sud FBiH je rijeSio 5 predmeta, dok je Vrhovni sud Republike Srpske
rijeSio 6 predmeta ratnog zlocina.

Jedino su upravni odjeli vrhovnih sudova uspjeli smanijiti zaostatak iz prethodne godine. Na
koncu 2009. godine broj nerijeSenih predmeta je za 31% maniji nego na koncu 2008. godine.
Od ukupno 2.181 nerijeSenog predmeta 2.153 su predmeti rjeSavanja upravnih sporova po
zahtjevu za vanredno preispitivanje (Uvp).

Uvid u starosnu strukturu nerijeSenih predmeta, prezentiranu u Tabeli 19, ukazuje da vrhovni
sudovi u BiH imaju u radu odreden broj predmeta, rije€ je prije svega o predmetima revizije,
Cije rjeSavanje u pravosudnom sustavu traje duze vremensko razdoblje. Najstariji gradanski
predmet iniciran je 1970. godine, nadalje najstariji kazneni predmet iniciran je 1990. godine i,
konacno, najstariji upravni predmet je iniciran 1996. godine. Potrebno je naglasiti da se pod
godinom iniciranja predmeta smatra godina u kojoj je predmet iniciran na prvostupanjskom
sudu, a ne godina u kojoj je, po pravnom lijeku, Vrhovni sud FBiH odnosno Vrhovni sud
RS zaprimio predmet. Stoga starosna struktura prezentirana na ovaj nacin prikazuje ukupnu
duzinu trajanja postupka u predmetu, a ne duzinu trajanja postupka pred vrhovnim sudom.

Vrhovni sud Federacije BiH je ukupno u radu imao 9.283 predmeta. 1z 2008. godine
preneseno je u rad 4.971 nerijeSenih predmeta, a tijekom 2009. godine zaprimljeno je 4.312
predmeta. Nakon rijeSenih 4.475 predmeta u narednu godinu ¢e biti prenijeto 4.808 predmeta
8to je za 3% manje nego na pocCetku izvjestajnog razdoblja.

Vrhovni sud Republike Srpske ukupno je u radu imao 4.028 predmeta. Iz 2008. godine
preneseno je u rad 1.852 nerijeSenih predmeta, a tijekom 2009. godine zaprimljeno je
2.176 predmeta. Nakon rijeSenih 2.369 predmeta u narednu godinu e biti preneseno 1.659
predmeta, $to je za 10,42% manje nego na pocetku izvjeStajnog razdoblja.

1ZVJESCE O RADU KANTONALNIH | OKRUZNIH SUDOVA

Ukupni protok predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima je predstavijen u Tabeli
24. Ovi sudovi su u 2009. godini ukupno u radu imali 84.357 predmeta. Iz 2008. godine
preneseno je 29.948 predmeta, a tijekom 2009.godine je zaprimljeno 54.409 predmeta, sto je
za 6% viSe u odnosu na 2008. godinu. Nakon rijeSenih 53.941 predmeta, u 2010. godinu ¢e
biti preneseno 30.416 predmeta, ¢ime se broj nerijeSenih predmeta povecao za 2% u odnosu
na 2008. godinu.

Kantonalni sudovi u Federaciji BiH su ukupno u radu imali 65.229 predmeta. |z 2008.
godine preneseno je 26.455 predmeta a tijekom 2009. godine zaprimljeno je 38.774 predmeta.
Nakon rijeSenih 38.079 predmeta u narednu godinu ¢e biti preneseno 27.150 predmeta $to je
za 3% viSe nego na pocCetku izvjeStajnog razdoblja.

Pet okruznih sudova u Repubilici Srpskoj su ukupno u radu imali 19.128 predmeta. 1z 2008.
godine preneseno je 3.493 predmeta, a tijekom 2009. godine primljeno je 15.635 predmeta.
Nakon rijeSenih 15.862 predmeta, u narednu godinu ¢&e biti preneseno 3.266 predmeta, Sto je
za 6,50% manje nego na pocetku izvjestajnog razdoblja.

Prema Tabeli 7 u 2009.godini kvalitet rada kantonalnih i okruznih sudova ostvaren je na
slijedeéi nacin: 77% odluka kantonalnih i 72% odluka okruznih sudova je potvrdeno, 11%
odnosno 12% odluka je preinaceno, dok je 12% odluka kantonalnih odnosno 16% odluka

151 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

okruznih sudova ukinuto. Prosje€na kvantiteta rada, izraZena u kvantitativnoj kolektivnoj
normi suda, je iznosila 151% u kantonalnim i 143% u okruznim sudovima.

Detaljni podaci o protoku predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima, po vrstama
predmeta i odjelima, su prezentirani u Tabeli 25. Na koncu izvjeStajnog razdoblja, u ovim
sudovima je uodljiv najveéi zaostatak na gradanskom referatu od 22.205 predmeta, usprkos
¢injenici da je tijekom izvjeStajnog razdoblja na ovom referatu rijeSeno najviSe predmeta
(30.227). Na gradanskim odjelima, u strukturi primljenih predmeta tijekom 2009. godine, ali
i u pogledu nerijeSenih predmeta na kraju izvje$tajnog razdoblja, najveéi je broj predmeta
drugostupanjskog gradanskog postupka (Gz).

Do najveteg procentualnog smanjenja broja nerijeSenih predmeta doslo je na kazneno-
prekrSajnom referatu, gdje je broj nerijeSenih predmeta smanjen za 15%. Na ovom referatu
je ukupno rijeSen 15.821 predmet, od Cega najviSe rijeSeno drugostupanjskih prekrsajnih
predmeta (Pzp), to jeste 5.715 predmeta.

Sto se ti¢e nerijeSenih predmeta prenesenih iz 2008. godine u kazneno-prekrsajnim
odjelima, glavninu nerijeSenih predmeta predstavljali su drugostupanjski prekrsajni predmeti
(Pzp). Zaostaci u pogledu Pzp predmeta, u odnosu na konac 2008. godine, su koncem 2009.
godine smanjeni sa 1.010 na 675 predmeta. | u 2009. godini se nastavio pozitivni trend
rieSavanja drugostupanjskih kaznenih predmeta (Kz), u obimu koji je veéi od priliva, tako da
su zaostaci smanjeni u odnosu na konac 2008. godine.

Broj rijesenih prvostupanjskih kaznenih predmeta (K) veéi je od broja primljenih predmeta
ove vrste. Sudovi su sa dosta visokim stupnjem azurnosti rjeSavali predmete prethodnog
postupka (Kpp), prethodnog sasluSanja (Kps) i predmete po kojim postupa vanraspravno
vijece (Kv), Sto se moze vidjeti iz minimalnog broja nerijeSenih predmeta ove vrste na koncu
izvjestajnog razdoblja.

Kantonalni i okruzni sudovi su u 2009. godini rijeSili 19 predmeta u kojima su procesuirana
lica optuZena za ratne zlo€ine (RZ), dok je na koncu izvjeStajnog razdoblja ostalo 18 nerijeSenih
predmeta ove vrste.

Upravni odjeli u svom radu, gotovo isklju€ivo, postupaju po predmetima upravnog
spora (U) uz maniji broj drugih predmeta u radu. Poveéana dinamika priliva ovih predmeta
je prouzrokovala, i pored poveéanog broja rijeSenih predmeta u odnosu na 2008. godinu,
neznatno povecanje broja nerijeSenih predmeta na koncu 2009. godine.

Uvid u starosnu strukturu nerijeSenih predmeta, kao $to se vidi u Tabeli 31., indicira da
na 31.12.2009. godine u kantonalnim i okruznim sudovima postoji odredeni broj predmeta
Cije rijeSavanje traje duze vremensko razdoblje. Tako je 66% nerijeSenih predmeta inicirano
u razdoblju od 2007. do 2009. godine, 30% predmeta inicirano je od 2000. do 2006. godine
i 4% predmeta je inicirano prije 2000. godine. Potrebno je naglasiti da se pod godinom
iniciranja predmeta smatra godina kada je predmet iniciran na opc¢inskom ili osnovnom sudu
a ne kada je zaprimljen na kantonalnom odnosno okruznom sudu. Stoga starosna struktura
prezentirana na ovaj nacin indicira ukupnu duzinu trajanja rjeSavanje predmeta a ne duzinu
trajanja rjeSavanja predmeta na kantonalnom ili okruznom sudu koja je mnoga kraca.

Podaci o predmetima kantonalnih i okruznih sudova u kojima je nastupila zastarjelost
kaznenog gonjenja i pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka su prezentirani u Tabelama
32-35. Apsolutna zastara pokretanja i vodenja kaznenog i prekrSajnog postupka je nastupila
u 63 prekrdajna predmeta i 13 kaznenih predmeta, dok je relativha zastara nastupila u 11
prekrdajnih i 7 kaznenih predmeta. Osnovni razlozi nastupanja zastarjelosti u kaznenim
predmetima su nedostupnost osumnjiCenog odnosno optuzenog i takozvani ostali procesni
razlozi. Kod prekriajnih predmeta, zastarjelost je uglavnhom nastupala zbog toga $to su
kantonalni i okruzni sudovi predmete zaprimili nakon $to je nastupila zastarjelost.

Podaci o protoku predmeta, broju sudaca, kvaliteti i kvantitetu rada pojedinacnih
kantonalnih i okruznih sudova su prezentirani u Tabeli 36/1-15.
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1ZVJESCE O RADU OPCINSKIH | OSNOVNIH SUDOVA

Ukupan protok predmeta u opc¢inskim i osnovnim sudovima je prezentiran u Tabeli 37.
Tijekom 2009. godine op¢inski i osnovni sudovi ukupno u radu imali su 1.284.461 predmeta.
Iz 2008. godine preneseno je u rad 422.420 predmeta, a tijekom 2009.godine zaprimljeno je
862.041 predmeta.

Nakon rijeSenih 865.357 predmeta, na koncu 2009. godine nerije$eno je ostalo 419.104
predmeta, Sto je za 0,79% manje nego na koncu 2008. godine.

Kao $to je prikazano u Tabeli 7, u 2009. godini kvalitet rada op¢inskih i osnovnih sudova
ostvaren je na slijedeci nacin: 80% odluka opc¢inskih odnosno 74% odluka osnovnih sudova
je potvrdeno, 9% odnosno 10% odluka je preinaceno, dok je 11% odluka opc¢inskih sudova i
15% odluka osnovnih sudova ukinuto. Kvantiteta rada, prikazana kroz prosje¢nu ostvarenu
kolektivnu normu svih sudova tijekom 2009. godine, iznosi 154% u opcinskim i 155% u
osnovnim sudovima.

U strukturi primljenih predmeta prednjace zemljiSno-knjizni predmeti i prekr3ajni predmeti.
Znacajan priliv predmeta bio je i na parnicnom i kaznenom referatu. Najvece smanjenje
broja nerijeSenih predmeta od 13% ili 9.003 predmeta je zabiljeZzeno u prekrSajnim odjelima
opcinskih i osnovnih sudova. Takoder, broj nerijeSenih ZK (11% ili 6.822 predmeta), parni¢nih
(2% ili 2.447 predmeta) i kaznenih (2% ili 488 predmeta) je smanjen, dok je pogorSanje
azurnosti zabiljezeno na ovrdnom (9% ili 8.343 predmeta) i izvanparniénom referatu (12% ili
5.891 predmet).

Za potrebe godi$njeg izvjeSéa VSTV-a za 2009. godinu, od op¢inskih i osnovnih sudova
trazilo se dostavljanje podataka za pojedine vrste zemljiSno-knjiznih predmeta koji nisu
prikupljani za prethodno izvjeS¢e. Rezultat je znacajna razlika u ukupnom broju predmeta koji
su bili u radu tijekom 2009. godine (548.527 zemljiSno-knjiznih predmeta) u odnosu na 2008.
godinu (359.793 zemljiSno-knjiznih predmeta). Obzirom da se razlika uglavhom odnosi na
broj relativno jednostavnijih zemljiSno-knjiznih predmeta (npr. izdavanje zemljiSno-knjiznog
izvatka), koji se brzo rjeSavaju, navedena razlika nije rezultirala takvim odnosom i kada je rije¢
o broju nerijeSenih predmeta na koncu godine. Tako je na koncu 2009. godine bilo 52.645
nerijeSenih zemljiSno-knjiznih predmeta, dok je na kraju 2008.godine bilo 57.759 nerijeSenih
zemljiSno-knjiznih predmeta.

Detaljni podaci o protoku po vrstama predmeta su prezentirani u Tabeli 38 (zbirno op¢inski
i osnovni sudovi), Tabeli 40 (opcinski sudovi) i Tabeli 42 (osnovni sudovi).

Uvid u starosnu strukturu nerijeSenih predmeta (Tabela 44) ukazuje da je koncem 2009.
godine u opc¢inskim i osnovnim sudovima u BiH postoji odredeni broj predmeta Cije rjeSavanje
traje duze vremensko razdoblje. Tako je 82% nerijeSenih predmeta inicirano u razdoblju od
2007. do 2009. godine, 17% predmeta inicirano je od 2000. do 2006. godine, dok je manje od
2% predmeta inicirano prije 2000. godine.

Podaci o predmetima opcinskih i osnovnih sudova u kojima je nastupila zastarjelost
kaznenog gonjenja i pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka su prezentirani u Tabelama
45-50. Apsolutna zastara je nastupila u 5.976 prekrSajnih predmeta, a relativna zastara
nastupila je u 174 prekr3ajna predmeta. Kada je rijeC o kaznenim predmetima, apsolutna
zastara je nastupila u 240 predmeta a relativna u 80 predmeta. Razlozi za nastupanje
zastarjelosti kaznenog gonjenja te vodenja i pokretanja prekr$ajnog postupka su uglavnom
zbog cinjenice da su predmeti zaprimljeni u trenutku kada je vec nastupila zastara kao i iz
razloga nedostupnosti osoba.

Podaci o predmetima izvrSenja kaznenih i prekrSajnih sankcija u kojima je nastupila
zastarjelost su prezentirani u tabelama 47 i 50. U 2009. godini apsolutna zastara izvrSenja
kaznene sankcije je nastupila u 41 predmetu dok je relativha zastara nastupila u 10 predmeta.
Apsolutna zastara izvrSenja prekrSajnih sankcija nastupila je u 4.518 predmeta dok je relativha
zastara nastupila u 643 predmeta.
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Obzirom da u godiSnjem izvjestaju o radu opcinskih i osnovnih sudova za 2009. godinu
nisu sadrzani podaci o razlozima nastupanja zastarjelosti izvrSenja kaznenih i prekrSajnih
sankcija, VSTV BiH ¢e za naredno izvjestajno razdoblje pristupiti prikupljanju i ove vrste
podataka.

Podaci o nerijeSenim predmetima izvrSenja kaznenih sankcija su prezentirani u Tabelama
51i52. Na dan 31.12.2009. godine u opcinskim sudovima je bilo ukupno 1.987, a u osnovnim
sudovima 655 nerijeSenih predmeta izvrSenja kaznenih sankcija. Najveci dio navedenih
predmeta se odnosi na izvrSenje kazne zatvora (1.710 predmeta u opéinskim sudovima i 494
predmeta u osnovnim sudovima). Naj¢esci razlozi neizvrSenja kazne zatvora su nedostupnost
osudenog lica (295 predmeta u opc¢inskim i 181 predmet u osnovnim sudovima) i nemogucnost
smjestaja osudenih lica u kazneno popravnom zavodu ili drugoj ustanovi propisanoj zakonom
(782 predmeta i to samo u opcinskim sudovima).

Podaci o protoku predmeta, broju nosilaca pravosudnih funkcija, kvaliteti i kvantitetu rada
pojedinacnih opcinskih i osnovnih sudova su prezentirani u Tabeli 53/1-47.

1IZVJESCE O RADU SUDOVA BRCKO DISTRIKTA BiH
Apelacijski sud Bréko Distrikta BiH

Podaci o protoku predmeta u Apelacijskom sudu Brcko Distrikta BiH su prezentirani u
Tabeli 54. Na pocetku 2009.godine Apelacioni sud je imao 1.694 nerijeSena predmeta, od
kojih su 1.662 predmeta bila na gradanskom odjelu.

U tijeku izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno je 2.862 predmeta a rijeSeno je 4.310 predmeta
¢ime je broj nerijeSenih predmeta u izvjeStajnoj godini smanjen na 246 predmeta, Sto je za
85% manje nego na koncu 2008.godine.

Na gradanskom odjelu broj nerijeSenih predmeta smanjen je za 87% tijekom 2009. godine,
dok je na kaznenom odjeljenju zabiljezen porast nerijeSenih predmeta sa 19, koliko ih je bilo
na pocetku 2009. godine, na 25 na koncu 2009. godine.

Upravni odjel Apelacionog suda kada su u pitanju nerijeSeni predmeti zadrzao se na
proSlogodidnjem nivou od 13 nerijeSenih predmeta

Uvid u starosnu strukturu nerijeSenih predmeta (Tabela 56) indicira da Apelacioni sud
Br¢ko Distrikta BiH ima u radu odreden broj starijih predmeta, koji su uglavhom predmeti
revizije (Rev). Dva predmeta na gradanskom odjelu inicirani su prije 1970 godine, najstariji
kazneni predmet iniciran je 2007.godine, dok je najstariji upravni predmet iniciran 2002.
godine. Kao i u slu€aju kantonalnih/okruznim i vrhovnih sudova, potrebno je naglasiti da se
pod godinom iniciranja predmeta smatra godina kada je predmet iniciran na Osnovnom sudu
Brc¢ko Distrikta BiH a ne kada je zaprimljen na Apelacionom sudu Bréko Distrikta BiH. Stoga
starosna struktura prezentirana na ovaj nacin indicira ukupnu duzinu trajanja rjeSavanje
predmeta a ne duzZinu trajanja rjeSavanja predmeta na Apelacionom sudu Br¢ko Distrikta BiH
koja je, po pravilu, mnoga kraca.

Podaci o predmetima u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja i pokretanja i
vodenja prekrsajnog postupka su prezentirani u Tabelama 57-58. U jednom drugostupanjskom
prekrSajnom predmetu nastupila je zastarjelost prije nego $to je predmet zaprimljen u rad na
ovom sudu.

Osnovni sud Brcéko Distrikta BiH

Podaci o protoku predmeta u Osnovnom sudu Br¢ko Distrikta BiH su prikazani u Tabeli
57. Ovaj sud je, tijekom 2009. godine, ukupno u radu imao 49.855 predmeta. 1z 2008. godine
preneseno je u rad 13.237 nerijeSenih predmeta, a tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno
je 36.618 predmeta. Nakon rijeSenih 33.201 predmeta, u 2010. godinu ¢e biti preneseno
16.654 predmeta.
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U 2009. godini kvalitet rada Osnovnog suda prikazan je slijedeci nacin: 83% odluka je
potvrdeno, 8% odluka je preinaceno a 9% odluka je ukinuto. Osnovni sud je ostvario kolektivhu
normu od 238%.

Od ukupnog broja nerijeSenih predmeta u 2009. godini, broj nerijeSenih parni¢nih predmeta
se znatno povecao i to za 109% u odnosu na 2008. godinu. Sli¢na situacija je i sa nerijeSenim
zemljiSno-knjiznim predmetima C€iji se broj povecao za 42% u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje. Ostali referati takoder biljeze porast broja nerijeSenih predmeta, Sto je rezultat
povecanog priliva novih predmeta u 2009. godini koji je za 17% veci u odnosu na 2008.
godinu.

Uvid u starosnu strukturu, kao $to se vidi u Tabeli 61, nerijeSenih predmeta indicira da
Osnovni sud u radu ima odreden broj predmeta u kojima inicijalni akt datira iz ranijih godina.
Najstariji predmet u radu Osnovnog suda na parniénom referatu iniciran je 1998. godine,
najstariji kazneni predmet iniciran je 1997.godine i 22 predmeta na vanparni¢nom referatu su
inicirana prije 1992.godine.

Podaci o predmetima u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja i pokretanja i
vodenja prekrdajnog postupka su prezentirani u Tabelama 62-64. U 3 kaznena i 87 prekrsajnih
predmeta nastupila je apsolutna zastarjelost zbog nedostupnosti optuZenog lica ili iz drugih
procesnih razloga. Zastara izvrSenja kaznenih sankcija je nastupila samo u jednom predmetu
dok nije bilo zastara u predmetima izvrSenja prekrSajnih sankcija.

Podaci o predmetima izvrSenja kaznenih sankcija su predstavljeni u Tabeli 65. Na dan
31.12.2009. godine Osnovni sud je imao 61 nerijeSeni predmet izvrSenja kaznenih sankcija
od kojih su se svi odnosili na izvrSenje kazne zatvora.

KOMUNALNI PREDMETI

Podaci o protoku komunalnih predmeta u Osnovnom sudu Br&ko Distrikta BiH, opcéinskim
i osnovnim sudovima su prezentirani u Tabeli 66. U 2009. godini opc¢inski i osnovni sudovi
u BiH ukupno su u radu imali 1.996.789 komunalnih predmeta. Priliv ovih predmeta u 2009.
godini bio je za 11% maniji u odnosu na 2008. godinu.

Ukupno 1.563.488 predmeta je preneseno iz 2008. godine, dok je u tijeku 2009. godine
primljeno 433.301 predmeta. Nakon rijeSenih 411.622 predmeta, ostalo je 1.585.167
nerijeSenih predmeta Sto je za 1% viSe nego na kraju prethodnog izvjeStajnog razdoblja. Od
ukupnog broja nerijeSenih komunalnih predmeta, 509.909 su predmeti naplate takse u kojima
su povijeritelji javni radio-televizijski servisi (tzv. RTV takse).

Opc¢inski sudovi u 2009. godini ukupno su u radu imali 1.605.290 predmeta. Nakon
rijeSenih 348.576 predmeta u narednu godinu se prenosi 1.256.714 predmeta $to je za 5%
manje nego na koncu 2008. godine.

U Opcéinskom sudu u Sarajevu u 2009. godini ukupno je u radu bilo 1.110.863 komunalnih
predmeta i nakon rijeSenih 205.845 predmeta u narednu godinu ¢e biti preneseno 905.018
predmeta Cime je broj nerijeSenih predmeta tijekom 2009. godine smanjen za 7%.

Osnovni sudovi u 2009. godini imali su ukupno u radu 353.141 komunalnih predmeta.
Nakon rijeSenih 56.433 predmeta u narednu godinu se prenosi 296.698 predmeta $to je za
37% viSe nego na koncu 2008. godine.

Osnovni sud u Bréko distriktu u 2009. godini je ukupno u radu imao 38.358 komunalnih
predmeta. Nakon rijeSenih 6.603 predmeta, u narednu godinu se prenosi 31.755 predmeta
§to je za 34% viSe nego na koncu 2008. godine.
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STATISTICKA I1ZVJESCA
ZBIRNA 1IZVJESCA

Tabela 1: Protok predmeta u 67 redovitih sudova u Bosni i Hercegovini tijekom 2009.
godine - po nivou suda

Broj _Br_oj . Ukupan broj "Bvroj. Broj

nerijeSenih B Ienil predmeta u e nerijeSenih

Sud predmeta sa ptri?gg en:a radu tijekom pt';?:g :—zrt‘a predmeta sa

1.1.2009. 2009, 2009. 2009, 31.12.2009.

I Il m=1+10 v V=lil-1v
Sud BiH Sarajevo 3.147 4.874 8.021 5.008 3.013
Vrhovni sud FBiH 4.971 4.312 9.283 4.475 4.808
Vrhovni sud RS 1.852 2.176 4.028 2.369 1.659
10 kanionainin 26.455 38.774 65.229 38.079 27.150
5 okruznih sudova 3.493 15.635 19.128 15.862 3.266
28 op¢inskih sudova 243.305 531.759 775.064 531.570 243.494
19 osnovnih sudova 112.160 251.944 364.104 246.446 117.658
glss’t]r‘l’l‘(’t’: ;‘i‘: Breko 11.212 34.391 45.603 31.014 14.589
P e o 1,604 2.862 4.556 4310 246
Ukupno 408.289 886.727 1.295.016 879.133 415.883
Prekrsajni odjeli

28 op¢inskih sudova 37.011 51.714 88.725 52.150 36.575
19 osnovnih sudova 29.944 26.624 56.568 35.191 21.377
8;’:;‘(’2 ;ﬁ Breko 2.025 2.227 4.252 2.187 2.065
Ukupno 68.980 80.565 149.545 89.528 60.017
UKUPNO 477.269 967.292 1.444.561 968.661 475.900

Tabela 2: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u sudovima u BiH

Promjena . .
stanja Koeficijent Broj godina potreban za
sSud nerijeenih protoka™ eliminiranje nerijesenih
u s predmeta***
| I} ]
Sud BiH -4,26% 102,75% 0,6
Vrhovni sud FBiH -3,28% 103,78% 1,1
Vrhovni sud RS -10,42% 108,87% 0,7
10 kantonalnih sudova 2,63% 98,21% 0,7
5 okruznih sudova -6,50% 101,45% 0,2
28 op¢inskih sudova 0,08% 99,96% 0,5
19 osnovnih sudova 4,90% 97,82% 0,5
Osnovni sud Bréko Distrikta 30,12% 90,18% 0,5
Apelacijski sud Bréko Distrikta -85,48% 150,59% 0,1
Prekrsajni odjeli -12,99% 111,13% 0,7
UKUPNO -0,29% 100,14% 0,5
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* Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znaci da
je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Anal-
ogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta od
priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta ti-
jekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego $to bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.godine.
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Grafikon 1: Struktura nerijesenih predmeta u BiH na 1.1.2009. i 31.12.2009. godine —
po vrsti predmeta
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Grafikon 2: Struktura primljenih predmeta u BiH tijekom 2009. godine — po vrsti predmeta
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Grafikon 3: Struktura primljenih predmeta u BiH tijekom 2009. godine — teritorijalni aspekt
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Grafikon 4: Struktura primljenih predmeta u BiH tijjekom 2009. godine — po kantonima,
okruzima i za Bréko Distrikt BiH
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Tabela 3: Zbirni podaci o protoku predmeta u sudovima u BiH u okviru pojedinog
kantona, okruga i Br¢cko Distrikta BiH tijekom 2009. godine

. Broj .
'gl?r I:)r;l ner?er;tje nih primljenih Ukupan broj Broj rijesenih ner?er;tje nih
xrug ) predmeta predmeta u radu predmeta )
Distrikt predmeta sa tiiekom tiiekom 2009 tiiekom 2009 predmeta sa
Bréko 1.1.2009. 5009 ) . ! . 31.12.2009.
| Il =1+ v v=Il-IvV
Unsko-sanski kanton
1 kantonalni
i 5 opcinskih 36.013 60.115 96.128 58.899 37.229
sudova
Posavski kanton
1 kantonalni
i 1 op¢inski 3.222 8.335 11.557 8.017 3.540
sud
Tuzlanski kanton
1 kantonalni
i 5 op¢inskih 67.928 107.740 175.668 102.650 73.018
sudova
Zenicko-dobojski kanton
1 kantonalni
i 6 opcinskih 47.586 112.534 160.120 112.898 47.222
sudova
Bosansko-podrinjski kanton
1 kantonalni
i 1 opcinski 1.087 5.808 6.895 5.484 1.411
sud
Srednjebosanski kanton

1 kantonalni
i 3 opcinska 23.743 55.915 79.658 54.895 24.763
suda
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. Broj .
papte ..Brf’j . primljenih Ukupan broj Broj rijesenih ..Brf’j .
Okrug/ nerijeSenih nerijeSenih
) predmeta predmeta u radu predmeta
Distrikt predmeta sa tiickom tiiekom 2009 tiiekom 2009 predmeta sa
Bréko 1.1.2009. 1 ) : ! : 31.12.2009.
20009.
| Il =1+l v v=Ill-Iv
Hercegovacko-neretvanski kanton
1 kantonalni
i 3 opcinska 37.104 54.375 91.479 54.648 36.831
suda
Zapadnohercegovacki kanton
1 kantonalni
i 2 opcinska 7.840 17.076 24.916 17.442 7.474
suda
Kanton Sarajevo
1 kantonalni
i 1 op¢inski 72.899 181.373 254.272 186.805 67.467
sud
Kanton 10
1 kantonalni
i 1 op¢inski 9.349 18.976 28.325 20.061 8.264
sud
Okrug Banja Luka
1 okruzni i
7 osnovnih 89.736 148.565 238.301 149.731 88.570
sudova
Okrug Bijeljina
1 okruzni i
3 osnovna 18.922 47.303 66.225 50.525 15.700
suda
Okrug Doboj
1 okruzni i
4 osnovna 17.690 47.770 65.460 46.604 18.856
suda
Okrug Isto¢no Sarajevo
1 okruzni i
3 osnovna 9.852 22.776 32.628 23.756 8.872
suda
Okrug Trebinje
1 okruzni i
2 osnovna 9.397 27.789 37.186 26.883 10.303
suda
Brcko Distrikt BiH
1 apelacijski
i 1 osnovni 14.931 39.480 54.411 37.511 16.900
sud
UKUPNO 467.299 955.930 1.423.229 956.809 466.420

160 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

Tabela 4: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijesSenih i nerijeSenih
predmeta u okviru kantona, okruga i Brcko Distrikta BiH

. . Broj godina
Kanton/Okrug/Distrikt Przz:;?:éa;tia:‘nja Koeficijent potreban za eliminiranje
Brcko ref:lmeta* protoka** nerijeSenih
P predmeta***
| Il 1l
Unsko-sanski kanton
1 kantonalni i 5 opc¢inskih 3.38% 97.98% 06
sudova
Posavski kanton
1 kantonalni i 1 op¢inski sud 9,87% 96,18% 0,4
Tuzlanski kanton
1 kantonalni i 5 opc¢inskih 7.49% 95.28% 07
sudova
Zenicko-dobojski kanton
1 kantonalni i 6 opc¢inskih -0.76% 100,32% 04
sudova
Bosansko-podrinjski kanton
1 kantonalni i 1 opcinski sud 29,81% 94,42% 0,3
Srednjebosanski kanton
1 kantonalni i 3 opc¢inska 4.30% 98,18% 05
suda
Hercegovacko-neretvanski kanton
1 kantonalni i 3 op¢inska -0.74% 100,50% 07
suda
Zapadnohercegovacki kanton
1 kantonalni i 2 op¢inska 4.67% 102,14% 04
suda
Kanton Sarajevo
1 kantonalni i 1 opéinski sud | 7,45% | 102,99% 04
Kanton 10
1 kantonalni i 1 opéinski sud | 11,61% | 105,72% 04
Okrug Banja Luka
1 okruzni i 7 osnovnih -1,30% 100,78% 06
sudova
Okrug Bijeljina
1 okruzni i 3 osnovna suda | -17,03% 106,81% 0,3
Okrug Doboj
1 okruzni i 4 osnovna suda | 6,59% 97,56% 0,4
Okrug Isto€no Sarajevo
1 okruzni i 3 osnovna suda | -9,95% | 104,30% 04
Okrug Trebinje
1 okruzni i 2 osnovna suda | 9,64% | 96,74% 04
Bréko distrikt BiH
1 apelacijski i 1 osnovni sud 13,19% 95,01% 0,5
UKUPNO -0,19% 100,09% 0,5

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.
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** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vecéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veéi od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego Sto bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.godine.

Tabela 5: Protok predmeta u sudovima u BiH tijjekom 2009. godine - po vrsti predmeta

Broj i) Ukupan broj 1)
ool primljenih P ) rijeSenih Broj nerijesenih
Vrsta nerijeSenih predmeta u
predmeta .. predmeta predmeta sa
predmeta predmeta sa iiek radu tijekom iiek 31.12.2009
1.1.2009 tijekom 2009 tijekom A2, ’
o ’ 2009. ’ 2009.
| ] m=1+l 1\ v=Il-Iv

Gradanski 156.210 124.963 281.173 123.941 157.232
predmeti
Kazneni 28.281 94.974 123.255 95.593 27.662
predmeti
Upravni 12.230 11.166 23.396 12.256 11.140
predmeti
Ovrsni predmeti 96.667 50.703 147.370 41.661 105.709
lzvanparnicni 48.394 59.120 107.514 53.062 54.452
predmeti
ZK predmeti 62.874 507.013 569.887 512.420 57.467
Registracija
poslovnih 3.498 38.424 41.922 39.710 2.212
subjekata
Prekrsajni 68.980 80.565 149.545 89.528 60.017
predmeti
Ostali predmeti 135 364 499 490 9
UKUPNO 477.269 967.292 1.444.561 968.661 475.900

Tabela 6: Koeficijent protoka predmeta u sudovima u BiH tijekom 2009. godine -
po vrsti predmeta

Referat Koeficijent protoka

Gradanski predmeti 99,18%
Kazneni predmeti 100,65%
Upravni predmeti 109,76%
Ovrsni predmeti 82,17%
Izvanparniéni predmeti 89,75%
ZK predmeti 101,07%
Registracija poslovnih subjekata 103,35%
Prekrsajni predmeti 111,13%
Ostali predmeti 134,62%
UKUPNO 100,14%
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Tabela 7%: Procentualan odnos potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka u sudovima
u BiH tijekom 2009. godine

Kvalitet rada Kvantitet rada
Sud Potvrdene Preinagene Ukinute odluke ﬁ-::gek‘:::kc:isvt::-
odluke (%) odluke (%) (%)
norma

Opéinski sudovi 79,50% 9,06% 11,43% 153,7%
Kantonalni sudovi 77,35% 10,65% 12,00% 150,7%
FBiH ukupno 79,24% 9,25% 11,50% 152,9%
Osnovni sudovi 74,48% 10,32% 15,19% 155,2%
Okruzni sudovi 71,66% 12,39% 15,95% 143,3%
RS ukupno 74,09% 10,61% 15,30% 152,7%
Osnovni sud Breko 82,61% 7,89% 9,50% 238,0%
E;f";‘;g'smkt BiH 82,61% 7,89% 9,50% 238,0%
Sud BiH 96,47% 2,61% 0,92% -
BIH UKUPNO 78,28% 9,44% 12,29% 154,2%

Grafikon 5: Nerijeseni predmeti u BiH sudovima sa 31.12.2009. godine — po
kantonima, okruzima i za Bréko Distrikt BiH
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44. VSTV BiH nije utvrdilo parametre za pracenje kolektivnog kvaliteta i kvantiteta Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog
suda RS i Apelacijskog suda Brcko distrikta BiH, zbog njihove specifiéne stvarne nadleznosti ili ¢injenice da se radi o
najvi$im apelacionim instancama. Takode, nisu utvrdeni parametri za pracenje kolektivnog kvaliteta rada Suda BiH .
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Tabela 8: Starosna struktura predmeta u redovitim sudovima u BiH po godini iniciranja

Godina iniciranja predmeta Procenat od ukup::g'll;r:(;j;::;.ij%enih predmeta
2009 40,3%
2008 30,5%
2007 10,2%
2006 6,6%
2005 3,4%
2004 2,6%
2003 1,9%
2002 1,3%
2001 0,9%
2000 0,7%

1999 i prije 1,7%
Ukupno 100,0%

Tabela 9: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih postupaka
u sudovima u BiH za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila relativha
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr$ajnog
postupka
EEtREimet za r::r:?:r:?\takon tiz?/?z:\':)noislit
aprimi . vilenog T Ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
1 Il ] IV=1+I1+111

K 1 58 23 82
Kz 1 0 0 1
Km 0 0 4 4
Kmz 0 0 0 0
Kzk 0 0 0 0
Kzz 0 0 0 0
Ukupno - kazneni 2 58 27 87
referat

Pr 61 7 106 174
Pzp 1 0 0 11
Pzp Il 0 0 0 0
Ukupno - prekrsajni 72 7 106 185
referat

UKUPNO 74 65 133 272
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Tabela 10: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u sudovima u BiH za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr$ajnog

postupka
Predmet
Vrsta predmeta zaprimljen Nedostupnost
nakon sto okrivljenog ili drugi Ostali razlozi UKUPNO
je nastupila procesni razlozi
zastarjelost
1 ] ] I=1+11+11
K 5 169 37 211
Kz 0 0 7 7
Km 0 38 0 38
Kmz 0 0
Kzk 0 0
Kzz 0 0
Ukupno - 5 207 44 256
kazneni referat
Pr 2.083 3.131 849 6.063
Pzp 50 0 3 53
Pzp Il 0 0 1 1
Ukupno -
. 2.133 3.131 863 6.127
prekr§ajni referat
UKUPNO 2.138 3.338 907 6.383
Tabela 11: Protok predmeta u Sudu BiH tijekom 2009. godine - po odjelima
Broj _Br_o - Ukupan broj "BerJ_ Broj
o primljenih rijeSenih e
nerijeSenih predmeta u nerijeSenih
predmeta o predmeta
Odjel predmeta sa tijekom radu tijekom tijekom predmeta sa
1.1.2009. 2009, 2009. 2009. 31.12.2009.
| Il =1+l v v=Il-Iv
Kazneni odjel 300 1.560 1.860 1.518 342
Upravni odjel 2.669 2.097 4.766 2.373 2.393
Apelacijski odjel 178 1.217 1.395 1.117 278
UKUPNO 3.147 4.874 8.021 5.008 3.013

Tabela 12: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Sudu BiH

Odjel

Promjena stanja
nerijeSenih predmeta*

Koeficijent protoka**

Broj godina potreban
za eliminiranje
nerijeSenih predmeta***

Kazneni odjel 14,00% 97,31% 0,2
Upravni odjel -10,34% 113,16% 1,0
Apelacijski odjel 56,18% 91,78% 0,2
UKUPNO -4,26% 102,75% 0,6
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*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vecéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego $to bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.godine.

Grafikon 6: Struktura nerijeSenih predmeta u Sudu BiH na 1.1.2009. i 31.12.2009.
godine — po odjelima

Upravni

Kazneni

Apelacijski

Grafikon 7: Struktura primljenih predmeta u Sudu BiH tijekom 2009. godine —
po odjelima
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Grafikon 8: Odnos broja primljenih i rijeSenih predmeta u Sudu BiH tijekom 2009.
godine — po odjelima

Upravni

Kazneni

- ] [l Poégetak 2009. godine
Apelacijski M Kraj 2009. godine

Tabela 13: Protok predmeta u Sudu BiH tijjekom 2009. godine - po vrsti predmeta

Vrsta predmeta predmeta sa ptri?:g t::a radu tijekom tij:l:z(:nmze;?m predmeta sa
1.1.2009. 2009. 2009. : 31.12.2009.
| || m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Kazneni odjel - odjel I, I1i lll
K 66 157 223 152 71
Kpp 53 370 423 380 43
Kps 57 252 309 211 98
Kv 3 430 433 432
Ex 3 59 62 62
Kr 0 23 23 23
lks 117 260 377 248 129
Km 1 6 7 7 0
Z7S
KiP
KrN
Kp 0 3 3 3 0
Ostalo
Ukupno 300 1.560 1.860 1.518 342
Upravni odjel
u 1.548 678 2.226 952 1.274
Ur 107 427 534 486 48
R 0 38 38 38 0
| 38 318 356 248 108
P 946 591 1.537 599 938
Zi 30 45 75 50 25
Ostalo
Ukupno 2.669 2.097 4.766 2.373 2.393
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Vrsta predmeta predmeta sa ptri?:g ;a‘:a radu tijekom tijzlr:::;;?w predmeta sa
1.1.2009. 2009. 2009. ’ 31.12.2009.
1 ] m=1+1 \" V=I-1Iv
Apelacijski odjel
1z 3 162 165 162 3
Uvl 31 404 435 341 94
Gz 88 177 265 163 102
Gvl 2 15 17 4 13
Gvlz 3 4 4 0
Siz 2 25 27 22 5
Pz 9 18 1 7
Rev 10 49 59 47 12
Kz 23 367 390 355 35
Kzk 5 14 8 6
Kzz 1 1 0 1
Ostalo
Ukupno 178 1.217 1.395 1.117 278
UKUPNO 3.147 4.874 8.021 5.008 3.013
Tabela 14: Protok predmeta u kaznenom odjeljenju Suda BiH tijekom 2009. godine -
po odjelima
neri?t:gtjanih prir?l:j?nih lll)l::g:‘r;tl:'zj I r(ijjeé(inih nerijB(:gtjanih
Vrsta predmeta predmeta sa "predmeta radu tijekom tijzll;immgog& predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. 2009. 31.12.2009.
| Il =1+l v vV=Il-1Iv
Odjel I - ratni zlo€ini
K 17 17 34 19 15
Kpp 15 96 111 94 17
Kps 21 24 45 22 23
Kv 2 127 129 129 0
Ex
lks 0 27 27 26 1
778
KiP
KrN
Kp
Ostalo
Ukupno 55 291 346 290 56
Odjel Il - kriminal i korupcija
K 20 50 70 37 33
Kpp 32 90 122 96 26
Kps 14 41 55 40 15
Kv 0 160 160 160 0
Ex
Iks 8 42 50 35 15
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Broj Broj Ukupan broj Lo Broj
o Lo Broj rijeSenih o
nerijeSenih primljenih predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa predmeta radu tijekom .. predmeta sa
1.1.2009. | tijekom 2009. 2009. tiiekom 2009. | "534 45 2009.
1 Il m=1+1 1\ v=Il-1Iv
Ostalo
Ukupno 74 383 457 368 89
Odijel lll - opéi kriminal
K 29 90 119 96 23
Kpp 6 184 190 190 0
Kps 22 187 209 149 60
Kv 1 143 144 143 1
Ex 3 59 62 62 0
Kr 0 23 23 23 0
lks 109 191 300 187 113
Km 1 6 7 7 0
ZZS
KiP
KrN
Kp 0 3 3 3 0
Ukupno 171 886 1.057 860 197
UKUPNO 300 1.560 1.860 1.518 342

Tabela 15: Starosna struktura predmeta u Sudu BiH po godini iniciranja

Godina iniciranja predmeta Procenat od ukup::g:?:;j; ::JIijeéenih predmeta
2009 55,8%
2008 31,7%
2007 9,2%
2006 1,2%
2005 0,7%
2004 0,4%
2003 0,5%
2002 0,1%
2001 0,1%
2000 0,0%

1999 i prije 0,3%
Ukupno 100,0%
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VRHOVNI SUDOVI U BOSNI | HERCEGOVINI

Tabela 16: Protok predmeta u vrhovnim sudovima tijekom 2009. godine - po sudu

Broj i Broj Broj
" ,j . primljenih Ukupan broj . j. " ,j .
nerijeSenih rijeSenih nerijeSenih
predmeta predmeta u radu
Sud predmeta sa tiiekom tiiekom 2009 predmeta predmeta sa
1.1.2009. ’2009 ! | tijekom 2009. | 31.12.2009.
| Il =1+l 1\ V=I-1Iv
Vrhovni sud 4.971 4312 9.283 4.475 4.808
FBiH
Vrhovni sud RS 1.852 2.176 4.028 2.369 1.659
UKUPNO 6.823 6.488 13.311 6.844 6.467

Grafikon 9: Struktura nerijeSenih predmeta u vrhovnim sudovima na 1.1.2009. i
31.12.2009. godine — po odjelima
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Grafikon 10: Struktura primljenih predmeta u vrhovnim sudovima tijekom 2009.
godine — po odjelima
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Tabela 17: Protok predmeta u vrhovnim sudovima tijekom 2009. godine - po vrsti

predmeta
i) prir?m:jo;nih L 97 rijeB§r::|ih Broj nerijeSenih
Vrsta predmeta 2] ol predmeta predrp_eta u predmeta predmeta sa
"'f‘:“;g:f;sa tijekom 'ad';;ggkm tijekom 31.12.2000.
o : 2009. ’ 2009.
1 Il m=1+1 \% v=Ill-1Iv
Gradanski odjeli
Rev 3.528 3.802 7.330 3.243 4.087
Gz 8 35 43 41 2
Pz 0 2 2 1 1
Gr 4 96 100 96 4
Gvl 1 1 12 1 1
Ostalo* 36 463 499 455 44
Ukupno 3.577 4.409 7.986 3.847 4.139
Kazneni odjeli
Kz 68 865 933 837 96
Kzk 21 36 57 37 20
Kzz 6 62 68 58 10
Kvl
Kvlz 0 22 22 8 14
Kzs
Kv 44 44 44
Kr 90 93 87
Ostalo* 1 5 6 5 1
Ukupno 99 1.124 1.223 1.076 147
Upravni odjeli

u 51 8 59 59 0
Ur 6 60 66 64 2
uz 442 8 450 448 2
Uvl 17 7 24 8 16
Uvp 2.629 837 3.466 1.313 2.153
Ostalo* 2 35 37 29 8
UkupNo 3.147 955 4.102 1.921 2.181
UKUPNO 6.823 6.488 13.311 6.844 6.467

Tabela 18: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u vrhovnim sudovima

Promjena stanja

Koeficijent protoka**

Broj godina potreban za
eliminiranje nerijeSenih

T fiagani *
Odjeli nerijeSenih predmeta predmeta™
| Il 1

Gradanski 15,71% 87,25% 11
odjeli

Kazneni odjeli 48,48% 95,73% 0,1
Upravni odjeli -30,70% 201,15% 1,1
UKUPNO -5,22% 105,49% 0,9
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*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vecéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta tijekom
2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se rijeSe
svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika odnosno
brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.godini ne
uzme u rad prije nego 5to bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao nerijeSeni
na 31.12.2009.

Grafikon 11: Vrste odluka donesenih u vrhovnim sudovima u okviru postupka po
redovnim pravnim lijekovima tijekom 2009. godine

Potvrdujuce

Preinaéujuée

Ukidajuée

Tabela 19: Starosna struktura predmeta u vrhovnim sudovima u BiH po godini
iniciranja na nizem sudu

Godina inicirania Procent od ukupnog broja Procent od ukupnog broja nerijeSenih
redmeta ) nerijeSenih predmeta u Vrhovhom predmeta u Vrhovnom sudu RS na
P sudu FBiH na 31.12.2009. 31.12.2009.

2009 3,6% 8,3%
2008 21,7% 16,1%
2007 26,1% 9,1%
2006 14,2% 11,3%
2005 14,1% 12,8%
2004 5,1% 10,7%
2003 4,9% 7,8%
2002 3,6% 6,6%
2001 1,7% 4,9%
2000 1,5% 3,2%
1999 i prije 3,5% 9,2%
Ukupno 100,0% 100,0%
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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Tabela 20: Protok predmeta u Vrhovnom sudu Federacije BiH tijekom 2009. godine -
po vrsti predmeta

Broj Ukupan broj Broj
Vrsta Broj nerijeSenih rimlienih redmeta u rijeSenih Broj nerijeSenih
predmeta sa prim P .. predmeta predmeta sa
predmeta 1.1.2009 predmeta radu tijekom tiiekom 31.12.2009
o : tijekom 2009. 2009. ) o :
2009.
| ] m=1+l v V=I-1v
Gradanski odjel
Rev 1.976 2.574 4.550 1.741 2.809
Gz 6 22 28 26 2
Pz 0 2 2 1 1
Gvl 1 1 12 1 1
Ostalo* 36 463 499 455 44
Ukupno 2.019 3.072 5.091 2.234 2.857
Kazneni odjel
Kz 51 610 661 590 71
Kzk 1 19 30 20 10
Kzz 1 18 19 12 7
Kvl
Kzs
Kv 0 28 28 28
Kr 1 26 27 22
Ostalo* 1 3 4 3
Ukupno 65 704 769 675 94
Upravni odjel

U 50 0 50 50
Uz 442 0 442 442
Uvl 15 5 20 6 14
Uvp 2.378 498 2.876 1.040 1.836
Ostalo* 2 33 35 28 7
Ukupno 2.887 536 3.423 1.566 1.857
UKUPNO 4.971 4.312 9.283 4.475 4.808

Tabela 21: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijesSenih i nerijesenih
predmeta u Vrhovnom sudu Federacije BiH

. . Broj godina potreban za
Promjena stanja . o LS Ve
. neriieSenih predmeta* Koeficijent protoka eliminiranje nerijesenih
Odjel ) P predmeta***
1 1l 1

Gradanski odjel 41,51% 72,72% 1,3
Kazneni odjel 44,62% 95,88% 0,1
Upravni odjel -35,68% 292,16% 1,2
UKUPNO -3,28% 103,78% 1,1
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Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vecéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veéi od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego Sto bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

Vrhovni sud Republike Srpske

Tabela 22: Protok predmeta u Vrhovnom sudu Republike Srpske tijekom 2009. godine
- po vrsti predmeta

Broj _Br_o i . Ukupan broj "Bvroj_ Broj

nerijeSenih Ll predmeta u pisscai nerijesSenih

Vrsta predmeta predmeta sa ptz?:g :rt‘a radu tijekom ptri?:'::: (:’:a predmeta sa

1.1.2009. 2009. 2009. 2009. 31.12.2009.

1 Il m=1+1 v v=Ill-Iv
Gradanski odjel
Rev 1.552 1.228 2.780 1.502 1.278
Gz 2 13 15 15 0
Gr 4 96 100 96 4
Ostalo*
Ukupno 1.558 1.337 2.895 1.613 1.282
Kazneni odjel
Kz 17 255 272 247 25
Kzk 10 17 27 17 10
Kzz 5 44 49 46 3
Kvlz 0 22 22 8 14
Kv 0 16 16 16 0
Kr 2 64 66 65 1
Ostalo* 0 2 2 2 0
Ukupno 34 420 454 401 53
Upravni odjel

u 1 8 9 9 0
Ur 6 60 66 64 2
Uz 0 8 8 6 2
Uvl 2 2 4 2 2
Uvp 251 339 590 273 317
Ostalo* 0 2 2 1 1
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Broj .Br.ol . Ukupan broj "BerJ_ Broj
o primljenih rijeSenih o
nerijesSenih predmeta u nerijeSenih
predmeta .. predmeta
Vrsta predmeta predmeta sa tiickom radu tijekom tiiekom predmeta sa
1.1.2009. . 2009. : 31.12.2009.
2009. 2009.
1 ] m=1+1 v v=Ill-Iv
Ukupno 260 419 679 355 324
UKUPNO 1.852 2.176 4.028 2.369 1.659

Tabela 23: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Vrhovnom sudu Republike Srpske

Promjena - .
stania Broj godina potreban za
Odijel nerijeéje nih Koeficijent protoka** eliminiranje nerijeSenih
predmeta® predmeta***
| ] ]
Gradanski odjel -17,72% 120,64% 0,8
Kazneni odjel 55,88% 95,48% 0,1
Upravni odjel 24,62% 84,73% 0,9
UKUPNO -10,42% 108,87% 0,7

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja

nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znadi da je
broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Analogno
tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego $to bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

KANTONALNI | OKRUZNI SUDOVI

Tabela 24: Protok predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima tjjekom 2009. godine

- po entitetima

Broj Broj I Broj
orol =rol Ukupan broj rijeSenih Srol
nerijeSenih primljenih d nerijeSenih
Entitet predmeta sa predmeta prg_dmetazu (r)a “ pr_o_adlzn eta predmeta sa
1.1.2009. | tijekom 2009. tishones ool 31.12.2009.
2009.
1 ] =1+ \% v=Ill-1v
Federacija BiH 26.455 38.774 65.229 38.079 27.150
Republika 3.493 15.635 19.128 15.862 3.266
Srpska
UKUPNO 29.948 54.409 84.357 53.941 30.416
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Grafikon 12: Struktura nerijeSenih predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima na
1.1.2009. i 31.12.2009. godine — po odjelima
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Grafikon 13: Struktura primljenih predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima
tilekom 2009. godine — po odjelima
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Tabela 25: Protok predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima tijekom 2009. godine
- po vrsti predmeta

Broj _Br_o ) Ukupan broj "BerJ_ Broj
o primljenih rijeSenih o
nerijeSenih predmeta u nerijesSenih
predmeta .. predmeta
Vrsta predmeta predmeta sa tijekom radu tijekom tijekom predmeta sa
1.1.2009. 2009. 2009. 2009. 31.12.2009.
1 Il m=i+1 \% v=II-Iv
Gradanski odjel
Gz 13.700 20.556 34.256 21.152 13.104
Pz 2.553 3.492 6.045 3.200 2.845
Rsz 4.951 4.311 9.262 3.311 5.951
Gvl 43 255 298 208 90
Gvlz 10 64 74 44 30
\Y 222 2.129 2.351 2.170 181
Ostalo* 1 135 146 142 4
Ukupno 21.490 30.942 52.432 30.227 22.205
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Kazneni odjel

K 284 360 644 385 259
RZ 19 18 37 19 18
Kz 533 2.643 3.176 2.677 499
Kv 64 1.441 1.505 1.416 89
Kvl 6 24 30 23 7
Kpp 90 1.487 1.577 1.504 73
Kps 56 362 418 336 82
Kr 12 2.565 2.577 2.553 24
Kp 1 233 244 228 16
Kzs 1 4 5 5

Kbs 9 42 51 47

Kmz 2 56 58 51

Kzk 88 161 249 170 79
Iksz 1 359 370 366 4
Pzp* 1.010 5.380 6.390 5.715 675
Pzp Il 0 43 43 26 17
Pom 43 164 207 150 57
Ostalo* 17 140 157 150 7
Ukupno 2.256 15.482 17.738 15.821 1.917

Upravni odjel

U 6.154 7.821 13.975 7.742 6.233
Uvl 26 57 83 57 26
Uviz 1 1 1

Uz 51 57 52

Uvp 16 55 71 41 30
Ostalo*

Ukupno 6.202 7.985 14.187 7.893 6.294
UKUPNO 29.948 54.409 84.357 53.941 30.416

Tabela 26: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u kantonalnim i okruznim sudovima

Promjena stanja

neriiegenih Koeficijent Broj godina potreban za eliminiranje
Odjeli pre::lmeta* protoka** nerijeSenih predmeta***
1 Il ]
Gradanski odjel 3,33% 97,69% 0,7
Kazneni odjel -15,03% 102,19% 0,1
Upravni odjel 1,48% 98,85% 0,8
UKUPNO 1,56% 99,14% 0,6

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.
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** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vecéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego Sto bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

Grafikon 14: Odnos broja primljenih i rijeSenih predmeta u kantonalnim i okruznim
sudovima u 2009. godini — po odjelima

Gradanski

Kazneni

‘7.985
| [l Broj primljenih predmeta

Upravni
P Tass B Broj rijeSenih predmeta

Grafikon 15: Odnos broja potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka u kantonalnim i
okruznim sudovima

i 3.358
Potvrdujuce
Ukidajuce

Preinacujuce
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Tabela 27: Protok predmeta u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH tijekom 2009.
godine - po vrsti predmeta

Broj _Br_o i . Ukupan broj __Bvroj. Broj
nerijeSenih Ermien predmeta u Al nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa ptri?:g (:rt|a radu tijekom ptri?:g (:rt|a predmeta sa
1.1.2009. 2009. 2009. 2009. 31.12.2009.
| ] m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Gradanski odjel
Gz 11.724 14.965 26.689 15.010 11.679
Pz 2.195 2.456 4.651 2.205 2.446
Rsz 4.905 3.806 8.711 2.854 5.857
Gvl 33 177 210 137 73
Gviz 3 38 41 21 20
\Y 101 1.381 1.482 1.392 90
Ostalo* 10 126 136 133 3
Ukupno 18.971 22.949 41.920 21.752 20.168
Kazneni odjel
K 232 214 446 240 206
RZ 18 7 25 1 14
Kz 474 1.643 2.117 1.729 388
Kv 52 973 1.025 951 74
Kvl 5 17 22 17 5
Kpp 50 836 886 838 48
Kps 39 210 249 199 50
Kr 1 2.489 2.500 2477 23
Kp 10 145 155 145 10
Kzs 0 1 1 1
Kbs 9 32 41 38
Kmz 2 46 48 41
Kzk 40 89 129 93 36
lksz 10 268 278 276 2
Pzp* 935 3.165 4.100 3.561 539
Pzp Il
Pom 42 110 152 97 55
Ostalo* 17 73 90 83 7
Ukupno 1.946 10.318 12.264 10.797 1.467
Upravni odjel
u 5.500 5.374 10.874 5.415 5.459
Uvl 19 39 58 36 22
Uviz
Uz 39 42 38 4
Uvp 16 55 71 41 30
Ostalo*
Ukupno 5.538 5.507 11.045 5.530 5.515
UKUPNO 26.455 38.774 65.229 38.079 27.150
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Tabela 28:Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijesSenih i nerijeSenih
predmeta u kantonalnim sudovima

Promjena stanja Broj godina potreban za
e nerijeSenih pred- Koeficijent protoka** eliminiranje nerijesenih
Odjeli meta* predmeta***
| ] ]}

Gradanski odjel 6,31% 94,78% 0,9
Kazneni odjel -24.61% 104,64% 0,1
Upravni odjel -0,42% 100,42% 1,0
UKUPNO 2,63% 98,21% 0,7

* Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/II) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znaci
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego §to bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

Tabela 29: Protok predmeta u 5 okruznih sudova u Republici Srpskoj tijekom 2009.
godine -po vrsti predmeta

nerijB;ginih I [z el l:)l::g:‘llgrzj RItese il neriljst-:;(jenih
Vrsta predmeta sa _predmeta radu tijekom _predmeta predmeta sa
predmeta 1.1.2009. tijekom 2009. 2009. tijekom 2009. 31.12.2009.
| I} =1+ v vV=Il-Iv
Gradanski odjel
Gz 1.976 5.591 7.567 6.142 1.425
Pz 358 1.036 1.394 995 399
Rsz 46 505 551 457 94
Gvl 10 78 88 7 17
Gvlz 7 26 33 23 10
\% 121 748 869 778 91
Ostalo* 1 9 10 9 1
Ukupno 2.519 7.993 10.512 8.475 2.037
Kazneni odjel
K 52 146 198 145 53
Rz 1 1" 12 8 4
Kz 59 1.000 1.059 948 111
Kv 12 468 480 465 15
Kvl 1 7 8 6 2
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Broj | Brojprimijenin | Ukupanbroj | g o ietenin ECn
nerijeSenih predmeta u nerijeSenih
Vrsta predmeta o predmeta
predmeta sa tiiekom 2009 radu tijekom tiiekom 2009 predmeta sa
predmeta 1.1.2009. ! : 2009. ’ : 31.12.2009.
1 Il m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Kpp 40 651 691 666 25
Kps 17 152 169 137 32
Kr 1 76 77 76 1
Kp 1 88 89 83 6
Kzs 1 3 4 4 0
Kbs 0 10 10 9 1
Kmz 0 10 10 10 0
Kzk 48 72 120 77 43
lksz 1 91 92 90 2
Pzp* 75 2.215 2.290 2.154 136
Pzp Il 0 43 43 26 17
Pom 1 54 55 53 2
Ostalo* 0 67 67 67 0
Ukupno 310 5.164 5.474 5.024 450
Upravni odjel

u 654 2.447 3.101 2.327 774
Uvl 18 25 21 4
Uviz 1 1 1
Uz 12 15 14 1
Uvp
Ostalo*
Ukupno 664 2.478 3.142 2.363 779
UKUPNO 3.493 15.635 19.128 15.862 3.266

Tabela 30: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u okruznim sudovima

odijeli

Promjena stanja
nerijeSenih predmeta*

Koeficijent protoka**

Broj godina potreban za
eliminiranje nerijesenih
predmeta***

Gradanski odjel -19,13% 106,03% 0,2
Kazneni odjel 45,16% 97,29% 0,1
Upravni odjel 17,32% 95,36% 0,3
UKUPNO -6,50% 101,45% 0,2

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka vec¢i od 100% znaci da
je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Analogno
tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta od priliva.
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*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta ti-
jekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine, pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego Sto bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

Tabela 31: Starosna struktura predmeta u kantonalnim i okruZznim sudovima u BiH po
godini iniciranja na prvostupanjskom sudu

Godina iniciranja B Pvroc_ent od ukupnog broja ) Procent od ukupn?g.broja ner_ijeéenih
nerijeSenih predmeta u kantonalnim predmeta u okruznim sudovima na
predmeta sudovima na 31.12.2009. 31.12.2009.

2009 17,7% 40,1%
2008 22,5% 18,3%
2007 21,2% 12,6%
2006 13,8% 8,3%
2005 11,0% 5,2%
2004 5,0% 3,4%
2003 3,3% 2,8%
2002 1,9% 2,4%
2001 1,3% 1,8%
2000 0,9% 1,0%
1999 i prije 1,5% 4,1%
Ukupno 100,0% 100,0%

Tabela 32: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila relativha
zastarjelost kaznenih gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrsajnog
postupka
MR G za rrn;"la'zr:?\takon ':z:‘\);::\’:)noislit
aprim . vienog 1 | ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
| ] ] IV=1+I1+l11
K 0 2 0 2
Kz 1 0 0 1
Kmz 0 0 0 0
Kzk 0 0 0 0
Ukupno - kazneni 1 2 0 3
referat
Pzp
Pzp Il
Ukupno - prekrsajni 5 0 0 5
referat
UKUPNO 6 2 0 8
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Tabela 33: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenog i prekrsajnih

postupaka u 10 kantonalnih sudova u Federaciji BiH za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr§ajnog

postupka
MEEREIGE] za rmtla:::‘itakon :ﬁ:’i?l?::\%noislit
aprim . vienog 1 | ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
1 ] ] IV=1+11+111
K 0 1 1 2
Kz 0 0 7 7
Kmz 0 0 0 0
Kzk 0 0 0 0
Ukupno - kazneni 0 1 8 9
referat
Pzp 25 28
Pzp Il 0 0
Ukupno - prekrsajni 25 0 3 28
referat
UKUPNO 25 1 1 37
Tabela 34: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenog i prekrsajnih
postupaka u 5 okruznih sudova u Republici Srpskoj za 2009. godinu
Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila relativha
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr§ajnog
postupka
M (e ) za r::r:(le'::‘z;kon "cl)i(r‘i?;tel::)noislit
St . yjenog T Ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
| Il ] IV=I+11+l11
K 0 4 0 4
Kz 0 0 0 0
Kmz 0 0 0 0
Kzk 0 0 0 0
Ukupno - kazneni 0 4 0 4
referat
Pzp 6
Pzp Il
Ukupno - prekrsajni 6 0 0 6
referat
UKUPNO 6 4 0 10
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Tabela 35: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih

postupaka u 5 okruznih sudova u Republici Srpskoj za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr§ajnog

postupka
Vi e za riljrr:'::ﬁtakon ':i:"i?l?::\':)noislit
aprimy . vijenog Ostali razlozi UKUPNO
sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
| Il 1l IV=I+11+11
K 0 4 0 4
Kz 0 0 0 0
Kmz 0 0 0 0
Kzk 0 0 0 0
Ukupno - kazneni 0 4 0 4
referat
Pzp 24 0 0 24
Pzp Il 0 11 11
Ukupno - prekrsajni 24 11 35
referat
UKUPNO 24 4 1" 39
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Pojedinacna izvjeS¢a o radu kantonalnih sudova

Tabela 36/1-15: Protok predmeta u pojedinaénim kantonalnim i
okruznim sudovima tijekom 2009. godine

KANTONALNI SUD U BIHACU
Redoviti suci: 13

Dodatni suci: 3
..B ro _Br_o; . LRI LI Broj rijesenih B ol
nerijeSenih primljenih predmeta u nerijeSenih
Odiel m predmeta
J predmeta sa predmeta radu tijekom tiiekom 2009 predmeta sa
1.1.20009. tijekom 2009. 20009. ) . 31.12.2009.
| [} =1+l \% v=Ill-Iv
Gradanski odjel 3.508 2.399 5.907 2.441 3.466
Kazneni odjel 208 720 928 804 124
Upravni odjel 452 605 1.057 512 545
UKUPNO 4.168 3.724 7.892 3.757 4135
Ostvarena kolektivna norma suda: 154,8%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 62%, preinaene odluke 15%, ukinute odluke 23%
KANTONALNI SUD U GORAZDU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Broj Broj prim- Ukupan broj "BerJ_ Broj
o . rijeSenih o
nerijeSenih ljenih pred- predmeta u nerijeSenih
Odjel 5 - predmeta
J predmeta sa meta tijekom radu tijekom tiickom predmeta sa
1.1.2009. 20009. 20009. 1 31.12.20009.
20009.
| 1} =1+l v v=Il-Iv
Gradanski odjel 229 231 228 3
Kazneni odjel 53 53 50 3
Upravni odjel 89 97 95 2
UKUPNO 10 371 381 373 8
Ostvarena kolektivna norma suda: 135,8%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 76%, preinacene odluke 18%, ukinute odluke 6%
KANTONALNI SUD U LIVNU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Broj _Br_o - Ukupan broj "BerJ_ Broj
o primljenih rijeSenih o
. nerijeSenih predmeta u nerijeSenih
Odjel predmeta i predmeta
predmeta sa tijekom radu tijekom tijekom predmeta sa
1.1.20009. 2009. 20009. 2009. 31.12.2009.
I Il =1+l \% v=Ill-IvV
Gradanski odjel 340 675 1.015 607 408
Kazneni odjel 21 2.269 2.290 2.266 24
Upravni odjel 18 245 263 166 97
UKUPNO 379 3.189 3.568 3.039 529
Ostvarena kolektivna norma suda: 182,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 88%, preinacene odluke 4%, ukinute odluke 8%
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KANTONALNI SUD U MOSTARU
Redoviti suci: 14

Dodatni suci: 0
Broj i) Ukupan broj =) Broj
o primljenih rijeSenih o
nerijesSenih predmeta u nerijeSenih
Odijel predmeta o predmeta
predmeta sa tiiekom radu tijekom tiiekom predmeta sa
1.1.2009. 5009 2009. 5009 31.12.2009.
1 ] m=1+1 1\ v=Il-Iv
Gradanski odjel 791 2.218 3.009 1.664 1.345
Kazneni odjel 84 737 821 "7 104
Upravni odjel 574 980 1.554 973 581
UKUPNO 1.449 3.935 5.384 3.354 2.030
Ostvarena kolektivna norma suda: 133,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preina¢ene odluke 11%, ukinute odluke 16%
KANTONALNI SUD U ODZAKU
Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Broj | Brojprimijenih | YkuPanbrol | g iegenin EC
nerijeSenih predmeta u nerijesSenih
Odijel predmeta o predmeta
predmeta sa tiiekom 2009 radu tijekom tiiekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) . 2009. ) . 31.12.2009.
1 Il m=1+1 v v=Il-IvV
Gradanski odjel 279 281 281 0
Kazneni odjel 130 136 131 5
Upravni odjel 65 69 65 4
UKUPNO 12 474 486 477 9
Ostvarena kolektivha norma suda: 88,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 77%, preinacene odluke 8%, ukinute odluke 15%
KANTONALNI SUD U SARAJEVU
Redoviti suci: 28
Dodatni suci: 6
Broj i) Ukupan broj i) Broj
o primljenih rijeSenih o
nerijeSenih predmeta u nerijesenih
Odijel predmeta T predmeta
predmeta sa tiickom radu tijekom tiickom predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ‘2009 31.12.2009.
1 ] m=1+1 1\ v=Il-Iv
Gradanski odjel 8.911 6.303 15.214 5.249 9.965
Kazneni odjel 731 1.565 2.296 1.807 489
Upravni odjel 2.959 1.474 4.433 1.411 3.022
UKUPNO 12.601 9.342 21.943 8.467 13.476
Ostvarena kolektivna norma suda: 142,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 82%, preinacene odluke 10%, ukinute odluke 8%
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KANTONALNI SUD U SIROKOM BRIJEGU

Redoviti suci: 4
Dodatni suci 0
Broj .Br.o ) Ukupan broj ..B.roj. Broj
e primljenih rijeSenih e
nerijeSenih predmeta u nerijeSenih
Odjel dmet predmeta du tiiek predmeta dmet
predmeta sa tijekom radu tijekom tijekom predmeta sa
1.1.2009. 2009 2009. 2009 31.12.2009.
| Il m=1+1 v v=Il-IvV
Gradanski odjel 151 704 855 727 128
Kazneni odjel 32 196 228 207 21
Upravni odjel 41 159 200 166 34
UKUPNO 224 1.059 1.283 1.100 183
Ostvarena kolektivna norma suda: 190,2%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 55%, preinacene odluke 13%, ukinute odluke 32%
KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU
Redoviti suci: 10
Dodatni suci: 2
. . Broj .
ECl Broj primljenih | UKuPanbroj | e onin EEl
nerijeSenih predmeta u nerijesSenih
Odjel predmeta sa "predmeta radu tijekom pr_(:zdmeta predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. 2009. e 31.12.2000.
1 ] =1+l v v=Il-Iv
Gradanski odjel 973 1.385 2.358 1.680 678
Kazneni odjel 376 1.087 1.463 1.341 122
Upravni odjel 321 539 860 625 235
UKUPNO 1.670 3.011 4.681 3.646 1.035
Ostvarena kolektivna norma suda: 149,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 70%, preinacene odluke 14%, ukinute odluke 16%
KANTONALNI SUD U TUZLI
Redoviti suci: 20
Dodatni suci: 2
. Broj .
neri'B;;:: nih primljenih Ukupan broj Broj rijeSenih neri'Bt:gtje nih
Odiel ) predmeta predmeta u radu predmeta )
! DIEEITEE tijekom tijekom 2009 tijekom 2009, | Predmetasa
1.1.2009. 2009 : . 31.12.2009.
| Il m=1+1 1\ v=Il-Iv
Sg;‘fans"' 2.388 3.309 5.697 3.287 2.410
Ej‘;rl‘e”' 423 2.060 2.483 2.085 398
ggjr:;"”' 887 645 1.532 697 835
UKUPNO 3.698 6.014 9.712 6.069 3.643
Ostvarena kolektivna norma suda: 146,6%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 84%, preinacene odluke 9%, ukinute odluke 7%
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KANTONALNI SUD U ZENICI
Redoviti suci: 17

Dodatni suci: 2
. Broj .
..B o primljenih e 97 Broj rijesenih Broj nerijesenih
nerijeSenih predmeta u
Odijel predmeta sa predmeta radu tijekom predmeta predmeta sa
tijekom tijekom 2009. 31.12.2009.
1.1.2009. 2009.
2009.
| Il m=1+1 v v=Il-Iv
Gradanski 1.905 5.448 7.353 5.588 1.765
odjel
Kazneni 65 1.501 1.566 1.389 177
odjel
Upravni 274 706 980 820 160
odjel
UKUPNO 2.244 7.655 9.899 7.797 2.102
Ostvarena kolektivna norma suda: 185,1%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 80%, preina¢ene odluke 10%, ukinute odluke 10%
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Pojedinacni izvjestaji o radu okruznih sudova

OKRUZNI SUD U BANJA LUCI
Redoviti suci: 30

Dodatni suci: 4
. Broj . .
neri'Bééotjanih Pl el Ul::(r;:;tzrzl Brojrjesenih neri'Bt:génih
Odijel redjrneta sa DECIEE] eru tijekom DECITEE] redjmeta sa
P tijekom ) tijekom 2009. | P
1.1.2009. 2009 20009. 31.12.2009.
| [} m=1+1 \% v=Ill-Iv
Séifans"' 347 4.027 4.374 3.740 634
Kazneni odjel 139 2.711 2.850 2.669 181
Upravni odjel 478 1.466 1.944 1.421 523
UKUPNO 964 8.204 9.168 7.830 1.338
Ostvarena kolektivna norma suda: 142,9%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 74%, preinaene odluke 12%, ukinute odluke 14%
OKRUZNI SUD U BIJELJINI
Redoviti suci: 11
Dodatni suci: 2
. Broj . .
neriirgenih il Ut:szltzrzl el el neri'Bergtjenih
Odjel predjmeta sa [IEC TR rI;du tijekom FOREITEE) predlmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijlekom 2009. | 34 45 2009.
| 1l m=1+1 1\ v=Ill-IvV
Sc;;?ans"' 1.005 1.142 2.147 1.609 538
Kazneni odjel 66 1.059 1.125 994 131
Upravni odjel 62 338 400 350 50
UKUPNO 1.133 2.539 3.672 2.953 719
Ostvarena kolektivna norma suda: 131,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 65%, preinacene odluke 16%, ukinute odluke 19%

OKRUZNI SUD U DOBOJU

Redoviti suci: 9
Dodatni suci: 0
. Broj .
?r?J . primljenih ST 97 Broj rijeSenih | Broj nerijeSenih
nerijeSenih predmeta u
Odjel predmeta sa predmeta radu tijekom predmeta predmeta sa
tijekom tijekom 2009. 31.12.2009.
1.1.2009. 2009.
2009.
1 ] m=1+1 1\ v=Il-1IvV
Gradanski 582 1.522 2.104 1.689 415
odjel
Kazneni odjel 16 629 645 595 50
Upravni odjel 32 295 327 253 74
UKUPNO 630 2.446 3.076 2.537 539
Ostvarena kolektivna norma suda: 138,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 70%, preina¢ene odluke 14%, ukinute odluke 16%
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OKRUZNI SUD U ISTOCNOM SARAJEVU

Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 1
. Broj . .
ECn primljenih | Ukupanbroj b o tenin B
nerijeSenih predmeta u nerijesenih
Odiel predmeta m predmeta
J predmeta sa tiickom radu tijekom tiiekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| Il m=1+1 1\ v=Il-Iv
Gradanski 359 727 1.086 842 244
odjel
Kazneni odjel 48 408 456 412 44
Upravni odjel 61 224 285 224 61
UKUPNO 468 1.359 1.827 1.478 349
Ostvarena kolektivna norma suda: 173,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 66%, preinacene odluke 11%, ukinute odluke 23%
OKRUZNI SUD U TREBINJU
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
i L) Ukupan broj | g yiexenin E
nerijeSenih primljenih predmeta u nerijesSenih
Odiel s predmeta
J predmeta sa predmeta radu tijekom tiiekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. 2009. 1 ’ 31.12.2009.
| Il m=1+1 \% v=Il-IvV
Gradanski 226 575 801 595 206
odjel
Kazneni odjel 41 357 398 354 44
Upravni odjel 31 155 186 115 71
UKUPNO 298 1.087 1.385 1.064 321
Ostvarena kolektivna norma suda: 131,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preinacene odluke 8%, ukinute odluke 19%
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OPCINSKI | OSNOVNI SUDOVI

Tabela 37: Protok predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima tijekom 2009. godine -
po entitetima

P rol Broj primljen- Ukupan broj Broj rijesenih B ro
nerijeSenih . nerijeSenih
E predmeta sa |h predmeta prtidmeta u radu "predmeta predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. tijekom 2009. tijekom 2009. 31.12.2009.
I I Mm=1+10 v V=ill-Iv
gﬁj’erac"a 243.305 531.759 775.064 531.570 243494
Republika 112.160 251.944 364.104 246.446 117.658
Srpska
UKUPNO 355.465 783.703 1.139.168 778.016 361.152
Prekrsajni odjeli
Eie:erac”a 37.011 51.714 88.725 52.150 36.575
Republika 29.944 26.624 56.568 35.191 21.377
Srpska
UKUPNO 66.955 78.338 145.293 87.341 57.952
g?:erac”a 280.316 583.473 863.789 583.720 280.069
gep“b"ka 142.104 278.568 420.672 281.637 139.035
rpska
UKUPNO 422.420 862.041 1.284.461 865.357 419.104

Grafikon 16: Struktura nerijeSenih predmeta u opcéinskim i osnovnim sudovima na
1.1.2009. i 31.12.2009. godine — po vrsti predmeta
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Grafikon 17: Struktura primljenih predmeta u op¢inskim i osnovnim sudovima tijekom
2009. godine — po vrsti predmeta

ZK |
Prekrsajni I 78.338
Kazneni| 70.718

Parniéni| |64:338

|s7.705

f
lzvanparniéni|
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Registracije| |33.825
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Tabela 38: Protok predmeta u op¢inskim i osnovnim sudovima tijekom 2009. godine -
po vrsti predmeta

e Broj primljenih | Ukupanbroj | g i egenin B
T nerijeSenih predmeta predn_'!eta u predmeta nerijesSenih
predmeta | e moce . | tiekom2009. | radutiekom i gerom a909, | Predmete sa
| Il m=1+1 \") V=Il-Iv
Parnicni referat
P 60.241 32.944 93.185 35.191 57.994
Mal 23.316 20.648 43.964 18.921 25.043
SR;:r’;ivi 19.647 9.548 20.195 11.481 17.714
Pom 175 929 1.104 935 169
Ostalo* 321 269 590 257 333
Ukupno 103.700 64.338 168.038 66.785 101.253
Gospodarski referat
Ps 13.812 9.275 23.087 9.514 13.573
Mals 8.398 7.620 16.018 4.950 11.068
L 1.457 1.431 2.888 1.384 1.504
Ls 0 73 73 71 2
St 565 359 924 337 587
Ostalo* 8 0 8 4 4
Ukupno 24.240 18.758 42.998 16.260 26.738
Kazneni referat
K 16.366 17.199 33.565 17.652 15.913
Kpp 567 8.420 8.987 8.547 440
Kps 3.395 8.260 11.655 8.152 3.503
Kr 34 23.116 23.150 23.141 9
Kzs
Kbs 14 385 399 357 42
Km 1.287 1.242 2.529 1.367 1.162
Kv 959 6.868 7.827 6.785 1.042
Kvl 0 1 1 1 0
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i) Broj primljenih | Ukupanbroj | g iegenin i)
S nerijeSenih predmeta predrneta u predmeta nerijeSenih
predmeta | e aoce | tiiekom2009. | fAUNISkOm i yoiom o009, | Brecmetasa
| ] =1+ v v=Ill-Iv
Kp 53 85 138 125 13
Iks 2.602 4.280 6.882 4.336 2.546
Pom 14 155 169 143 26
Ostalo* 0 707 707 600 107
Ukupno 25.291 70.718 96.009 71.206 24.803
Ovrsni referat
I 73.763 41.763 115.526 32.601 82.925
Ip 17.995 7.367 25.362 8.223 17.139
Ostalo* 145 158 303 121 182
Ukupno 91.903 49.288 141.191 40.945 100.246
lzvanparniéni referat
\Y 11.465 16.434 27.899 15.338 12.561
e} 35.621 40.448 76.069 35.643 40.426
Ostalo* 309 823 1.132 833 299
Ukupno 47.395 57.705 105.100 51.814 53.286
Registracija poslovnih subjekata
Reg 2.600 15.335 17.935 16.248 1.687
Regz 730 17.932 18.662 18.232 430
F1 130 532 662 610 52
F2 1 5 6 5 1
F3 0 2 2 1 1
Ostalo* 0 19 19 18 1
Ukupno 3.461 33.825 37.286 35.114 2172
ZK predmeti
Dn 49.001 120.342 169.343 125.898 43.445
Nar 0 318.478 318.478 316.950 1.528
Rz 718 32.724 33.442 31.086 2.356
Kpu 9.745 7.072 16.817 11.507 5.310
Ostalo* 3 10.444 10.447 10.441 6
Ukupno 59.467 489.060 548.527 495.882 52.645
Prekrsajni odjeli
Pr 66.897 77.002 143.899 85.968 57.931
Prz 57 858 915 896 19
Pvip 0 7 7 7 0
Kv-I 0 469 469 467 2
Ostalo* 1 2 3 3 0
Ukupno 66.955 78.338 145.293 87.341 57.952
Medijacija 8 1 19 10 9
UKUPNO 422.420 862.041 1.284.461 865.357 419.104
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Tabela 39: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih pred-
meta u opéinskim i osnovnim sudovima

. . Broj godina potreban za
ner??é?iﬁl? a ::?lrr‘:;ta* Koeficijent protoka** eliminiranje nerijesenih
Vrsta referata ] 2 predmeta***
1 ] [}
Parniéni referat -2,36% 103,80% 1,5
Gospodarski referat 10,31% 86,68% 1,6
Kazneni referat -1,93% 100,69% 0,3
Ovrs$ni referat 9,08% 83,07% 2,4
Izvanparnicni referat 12,43% 89,79% 1,0
Reg. poslovnih -37,24% 103,81% 0.1
subjekata
ZK predmeti -11,47% 101,39% 0,1
Prekrsajni odjeli -13,45% 111,49% 0,7
Medijacija 12,50% 90,91% 0,9
UKUPNO -0,79% 100,38% 0,5

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerije$enih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta tijekom
2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se rijeSe
svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika odnosno
brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.godini ne
uzme u rad prije nego 5to bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao nerijeSeni
na 31.12.2009.

Grafikon 18: Struktura rijeSenih predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima tijekom
2009. godine — po vrsti predmeta
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Grafikon 19: Odnos broja oslobadajucéih, odbijajucih i osudujuéih presuda u
opcinskim i osnovnim sudovima

| __

Po kaznenom nalogu - 5.191

Po odrzanoj glavnoj raspravi - 5.058

Po priznanju krivice - 2.460

Po sporazumu o priznanju krivice - 1.935

Grafikon 20: Presude kaznenog referata u op¢inskim i osnovnim sudovima
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Grafikon 21: Struktura presuda, meritornih i procesnih, donesenih u okviru parni¢nog
i privrednog referata u opcinskim i osnovnim sudovima
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Izvanparniéni :‘51.314
Ovrdni|  [40.945

|
Registracija | 35.114
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Tabela 40: Protok predmeta u 28 opcinskih sudova u Federaciji BiH tijjekom 2009.
godine - po vrsti predmeta

Broj . Br_o i . Ukupan broj .. Bvroj . . o
nerijegenih primljenih predmeta u rijeSenih Broj nerijesenih
predmeta .. predmeta predmeta sa
Vrsta predmeta | Precmeta sa tijekom EE L tijekom 31.12.2000.
o : 2009. : 2009.
1 1l m=1+1 v v=Il-1Iv
Parnicni referat
P 36.692 21.496 58.188 24.201 33.987
Mal 14.933 13.511 28.444 13.450 14.994
Radni sporovi 16.460 7.153 23.613 9.416 14.197
Pom 107 475 582 462 120
Ostalo* 317 217 534 212 322
Ukupno 68.509 42.852 111.361 47.741 63.620
Gospodarski referat
Ps 8.567 5.753 14.320 6.417 7.903
Mals 4.441 4.136 8.577 3.207 5.370
L 1.050 996 2.046 911 1.135
Ls 0 0 0 0 0
St 277 188 465 167 298
Ostalo* 8 0 8 4 4
Ukupno 14.343 11.073 25.416 10.706 14.710
Kazneni referat

K 10.539 11.598 22.137 11.357 10.780
Kpp 294 5.301 5.595 5.304 291
Kps 2.277 6.070 8.347 5.876 2.471
Kr 6 11.125 11.131 11.130 1
Kzs
Kbs 14 246 260 233 27
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Broj _Br_oj . Ukupan broj .. Bvroj . . o
nerijegenih primljenih predmeta u rijeSenih Broj nerijesenih
predmeta .. predmeta predmeta sa
Vrsta predmeta | Predmeta sa tijekom EED L e tijekom 31.12.2009.
o ’ 2009. ’ 2009.
| Il m=1+1 \% v=Ill-Iv
Km 1.046 885 1.931 1.040 891
Kv 760 5.443 6.203 5.440 763
Kvl 0 1 1 1 0
Kp 44 37 81 74 7
lks 2.058 2.903 4.961 2.964 1.997
Pom 14 119 133 107 26
Ostalo*
Ukupno 17.052 43.728 60.780 43.526 17.254
Ovrsni referat
| 50.407 32.618 83.025 24.616 58.409
Ip 13.698 5.467 19.165 5.682 13.483
Ostalo* 145 158 303 121 182
Ukupno 64.250 38.243 102.493 30.419 72.074
lzvanparniéni referat
\ 6.376 9.982 16.358 8.956 7.402
e} 20.494 22.942 43.436 21.732 21.704
Ostalo* 269 449 718 454 264
Ukupno 27.139 33.373 60.512 31.142 29.370
Registracija poslovnih subjekata
Reg 1.950 10.552 12.502 11.434 1.068
Regz 730 14.927 15.657 15.227 430
F1 0 3 3 3 0
F2
F3
Ostalo*
Ukupno 2.680 25.482 28.162 26.664 1.498
ZK predmeti
Dn 38.945 81.527 120.472 84.442 36.030
Nar 0 224.008 224.008 222.480 1.528
Rz 639 15.236 15.875 13.778 2.097
Kpu 9.745 7.072 16.817 11.507 5.310
Ostalo® 3 9.165 9.168 9.165 3
Ukupno 49.332 337.008 386.340 341.372 44.968
Prekrsajni odjeli

Pr 36.980 50.426 87.406 50.849 36.557
Prz 31 815 846 830 16
Pvlp 0 4 4 4 0
Kv-I 0 469 469 467 2
Ostalo*
Ukupno 37.011 51.714 88.725 52.150 36.575
Medijacija 0 0 0 0 0
UKUPNO 280.316 583.473 863.789 583.720 280.069
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Tabela 41: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u opéinskim sudovima

Broj godina potreban za

Promjena stanja Koeficijent liminirani iiesenih
nerijeSenih predmeta* protoka** eliminiranje nerijesent
Vrsta referata predmeta***
| Il

Parniéni referat -7,14% 111,41% 1,3
Gospodarski referat 2,56% 96,69% 1,4
Kazneni referat 1,18% 99,54% 0,4
Ovrséni referat 12,18% 79,54% 2,4
Izvanparnicni 8.22% 93.31% 0.9
referat

Reg. poslovnih -44,10% 104,64% 0,1
subjekata

ZK predmeti -8,85% 101,29% 0,1
Prekrsajni odjeli -1,18% 100,84% 0,7
UKUPNO -0,09% 100,04% 0,5

* Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/II) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znaci
da je broj rijeSenih predmeta veci od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta
tijekom 2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se
rijeSe svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika
odnosno brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.
godini ne uzme u rad prije nego $to bude okoncan rad po predmetima koji su iskazani kao
nerijeSeni na 31.12.2009.

Tabela 42: Protok predmeta u 19 osnovnih sudova u Republici Srpskoj tijekom 2008.
godine - po vrsti predmeta

Broj T Ukupan broj "BerJ_ . N
nerijeenih Broj primljenih predmeta u rijeSenih Broj nerijesenih
Vrsta redmeta sa predmeta radu tiiekom predmeta predmeta sa
redmeta P tijekom 2009. J tijekom 31.12.2009.
P 1.1.2009. 2009.
2009.
1 ] m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Parnicni referat
P 23.549 11.448 34.997 10.990 24.007
Mal 8.383 7.137 15.520 5.471 10.049
Radni 3.187 2.395 5.582 2.065 3.517
sporovi
Pom 68 454 522 473 49
Ostalo* 4 52 56 45 11
Ukupno 35.191 21.486 56.677 19.044 37.633
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Broj L Ukupan broj "Bvroj_ . e
o Broj primljenih rijeSenih Broj nerijesenih
Vrsta nerijeSenih predmeta predrp_eta u predmeta predmeta sa
predmeta p’f_ﬂ'_‘;ggz_sa tijekom 2009. 'ad‘;;gg'_w"‘ tijekom 31.12.2009.
2009.
1 Il m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Gospodarski referat
Ps 5.245 3.522 8.767 3.097 5.670
Mals 3.957 3.484 7.441 1.743 5.698
L 407 435 842 473 369
Ls 0 73 73 71 2
St 288 171 459 170 289
Ostalo*
Ukupno 9.897 7.685 17.582 5.554 12.028
Kazneni referat
K 5.827 5.601 11.428 6.295 5.133
Kpp 273 3.119 3.392 3.243 149
Kps 1.118 2.190 3.308 2.276 1.032
Kr 28 11.991 12.019 12.011 8
Kzs
Kbs 0 139 139 124 15
Km 241 357 598 327 271
Kv 199 1.425 1.624 1.345 279
Kvl
Kp 9 48 57 51 6
lks 544 1.377 1.921 1.372 549
Pom 0 36 36 36 0
Ostalo* 0 707 707 600 107
Ukupno 8.239 26.990 35.229 27.680 7.549
Ovrsni referat
| 23.356 9.145 32.501 7.985 24.516
Ip 4.297 1.900 6.197 2.541 3.656
Ostalo*
Ukupno 27.653 11.045 38.698 10.526 28.172
lzvanparniéni referat
\ 5.089 6.452 11.541 6.382 5.159
e} 15.127 17.506 32.633 13.911 18.722
Ostalo* 40 374 414 379 35
Ukupno 20.256 24.332 44.588 20.672 23.916
Registracija poslovnih subjekata
Reg 650 4.783 5.433 4.814 619
Regz 0 3.005 3.005 3.005 0
F1 130 529 659 607 52
F2 5 6 5 1
F3 2 2 1 1
Ostalo* 19 19 18 1
Ukupno 781 8.343 9.124 8.450 674
ZK predmeti
Dn 10.056 38.815 48.871 41.456 7.415
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Broj Ukupan broj =il
o Broj primljenih rijeSenih Broj nerijesenih
nerijeSenih predmeta u
Vrsta predmeta o predmeta predmeta sa
PEEGEISE g Do | DR tijekom 31.12.2009
predmeta 1.1.2009. ’ : 2009. 9009 142808
1 ] m=1+1 1\ v=Ill-Iv
Nar 0 94.470 94.470 94.470 0
Rz 79 17.488 17.567 17.308 259
Kpu
Ostalo* 0 1.279 1.279 1.276 3
Ukupno 10.135 152.052 162.187 154.510 7.677
Prekrsajni odjeli

Pr 29.917 26.576 56.493 35.119 21.374
Prz 26 43 69 66 3
Pvip 0 3 3 3 0
Kv-l
Ostalo* 1 2 3 3 0
Ukupno 29.944 26.624 56.568 35.191 21.377
Medijacija 8 1 19 10 9
UKUPNO 142.104 278.568 420.672 281.637 139.035

Tabela 43: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u osnovnim sudovima

Promjena stanja . Broj godina potreban za
e Koeficijent R .
nerijeSenih rotoka*™ eliminiranje nerijesenih
Vrsta referata predmeta* P predmeta***
| Il [}

Parni¢ni referat 6,94% 88,63% 2,0
Gospodarski referat 21,53% 72,27% 2,2
Kazneni referat -8,37% 102,56% 0,3
Ovrsni referat 1,88% 95,30% 2,7
Izvanparnic¢ni referat 18,07% 84,96% 1,2
Reg. poslovnih subjekata -13,70% 101,28% 0,1
ZK predmeti -24,25% 101,62% 0,0
Prekrsajni odjeli -28,61% 132,18% 0,6
Medijacija 12,50% 90,91% 0,9
UKUPNO -2,16% 101,10% 0,5
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*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativna promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veéi od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta tijekom
2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se rijeSe
svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika odnosno
brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.godini ne
uzme u rad prije nego Sto bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao nerijeSeni
na 31.12.2009. Dragan Vasiljkovi¢ - Kapetan Dragan.

Tabela 44: Starosna struktura predmeta u opc¢inskim i osnovnim sudovima po godini
iniciranja

Godina inicirania Procent od ukupnog broja nerijesenih Procent od ukupnog broja
redmeta ) predmeta u opéinskim sudovima na nerijeSenih predmeta u osnovnim
P 31.12.20009. sudovima na 31.12.2009.
2009 38,4% 49,5%
2008 34,8% 19,5%
2007 8,5% 13,0%
2006 6,4% 6,3%
2005 2,9% 3,3%
2004 2,4% 2,7%
2003 1,8% 1,8%
2002 1,2% 1,4%
2001 1,0% 0,7%
2000 0,8% 0,4%
1999 i prije 1,8% 1,4%
Ukupno 100,0% 100,0%

Tabela 45: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u u opéinskim sudovima u 2009. godini

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjestajnog razdoblja nastupila relativna za-
starjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka
Vrsta predmeta L r:ilc'li:?::::noislit
P nakon $to je nastupila drugi jenog 1 Ostali razlozi UKUPNO
. rugi procesni
zastarjelost .
razlozi
1 Il 1] IV=1+I1+l11
K 1 51 20 72
Km 0 0 4 4
Ukupno - 1 51 24 76
kazneni referat
Pr 44 3 86 133
UKUPNO 45 54 110 209
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Tabela 46: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u opéinskim sudovima u 2009. godini

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjestajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr$ajnog postupka

Predmet
Vrsta zaprimlien nakon Nedostupnost
predmeta aprimy X okrivljenog ili drugi Ostali razlozi UKUPNO
sto je nastupila ; ;
. procesni razlozi
zastarjelost
1 ] [} IV=I+11+111
K 122 24 151
Km 38 0 38
Ukupno - 5 160 24 189
kazneni referat
Pr 87 1.685 385 2.157
UKUPNO 92 1.845 409 2.346
Tabela 47: Zastarjelost izvrSenja kaznenih i prekrsajnih sankcija u op¢inskim
sudovima u 2009. godini
Broj predmeta u kojima Broj predmeta u kojima
Vrsta predmeta je nastupila relativna je nastupila apsolutna UKUPNO
zastarjelost izvrSenja sankcija zastarjelost izvrSenja sankcija
Krivicni referat - lks 6 26 32
Prekrsajni referat 510 4.465 4.975
- Ips
UKUPNO 516 4.491 5.007
Tabela 48: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u osnovnim sudovima u 2009. godini
Broj predmeta u kojima je tijekom izvjestajnog razdoblja nastupila relativna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr§ajnog
postupka
Vrsta predmeta Predmet zaprimljen Nedostupnost Ostali
nakon sto je nastupila optuzenog ili drugi . UKUPNO
- - : razlozi
zastarjelost procesni razlozi
| Il ] IV=1+11+111
K 0 1 3 4
Km
Ukupno - kazneni 0 1 3 4
referat
Pr 17 4 20 41
UKUPNO 17 23 45
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Tabela 49: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u osnovnim sudovima u 2009. godini

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjestajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekr§ajnog
postupka
Vrsta predmeta P re.dmet Nedostupnost .
zaprimljen nakon < e . Ostali
ez . optuzenog ili drugi . UKUPNO
sto je nastupila > : razlozi
. procesni razlozi
zastarjelost
| Il 1] IV=1+I1+111
K 0 39 12 51
Km
Ukupno - kazneni 0 39 12 51
referat
Pr 1.996 1.359 464 3.819
UKUPNO 1.996 1.398 476 3.870

Tabela 50: Zastarjelost izvrSenja kaznenih i prekrsajnih sankcija u osnovnim
sudovima u 2009. godini

Broj predmeta u kojima je Broj predmeta u kojima je
Vrsta predmeta nastupila relativna zastarjelost nastupila apsolutna zastarjelost UKUPNO
izvrSenja sankcija izvrSenja sankcija
Krivi¢ni referat 4 14 18
- Iks
Prekréajni 133 53 186
referat - Ips
UKUPNO 137 67 204
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Pojedinacna izvjes¢a o radu opcinskih sudova

Tabela 53/1-47: Protok predmeta u pojedinaénim op¢éinskim i
osnovnim sudovima tijekom 2009. godine

OPCINSKI SUD U BIHACU
Redoviti suci: 21
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici: 2

Broj _Br_o ) Ukupan broj "BerJ_ Broj
o primljenih rijeSenih o
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa ptijekom radu tijekom ptijekom predmeta sa
1.1.2009. 2009. 20009. 2009. 31.12.2009.
1 Il m=1+1 1\ v=Il-Iv
Parni¢ni referat 4.694 2.145 6.839 2.537 4.302
Gospodarski referat 1.117 1.645 2.762 1.457 1.305
Kazneni referat 684 1.158 1.842 1.269 573
Ovrsni referat 1.012 2.139 3.151 2.633 518
lzvanparnicni 1.018 1.143 2.161 1.037 1.124
referat
Registracija
gospodarskih 38 773 811 786 25
subjekata
ZK predmeti 101 8.733 8.834 8.704 130
Prekrsajni predmeti 546 2.085 2.631 1.584 1.047
UKUPNO 9.210 19.821 29.031 20.007 9.024
Ostvarena kolektivna norma suda: 154,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preinaene odluke 15%, ukinute odluke 12%
OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI
Redoviti suci: 8
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
Broj 'Br'o ) Ukupan broj Broj Broj
o primljenih o o
nerijesSenih redmeta predmeta u rijeSenih nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom predmeta predmeta sa
1.1.2009. ) 20009. tijekom 2009. 31.12.2009.
2009.
1 ] =1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 1.323 838 2.161 927 1.234
Gospodarski referat 0 0 0 0 0
Kazneni referat 149 736 885 724 161
Ovrsni referat 263 709 972 403 569
|zvanparnicni 307 453 760 445 315
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 75 3.100 3.175 3.159 16
Prekrsajni predmeti 538 937 1.475 1.259 216
UKUPNO 2.655 6.773 9.428 6.917 2.511
Ostvarena kolektivna norma suda: 111,9%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 74%, preinaene odluke 16%, ukinute odluke 10%
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OPCINSKI SUD U BUGOJNU

Redoviti suci: 13
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:1

Broj Broj Ukupan broj Lo o Broj
o Lo Broj rijesenih o
nerijeSenih primljenih predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa predmeta radu tijekom ti':kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. 2009. : ’ 31.12.2009.
| Il m=1+1 v v=Il-1v
Parnicni referat 1.691 1.805 3.496 1.880 1.616
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 652 713 1.365 713 652
Ovréni referat 725 1.749 2474 290 2.184
Izvanparnicni 888 1.614 2.502 1515 087
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 208 12.591 12.799 12.665 134
Prekrsajni 1.402 2.458 3.860 2.306 1.554
predmeti
UKUPNO 5.566 20.930 26.496 19.369 7.127
Ostvarena kolektivna norma suda: 203,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preina¢ene odluke 13%, ukinute odluke 14%
OPCINSKI SUD U CAPLJINI
Redoviti suci: 10
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:2
. Broj . .
ey primljenin | Ukupanbroj 1 g i tenih i)
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'zkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| Il =1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 627 1.630 2.257 1.589 668
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 126 369 495 360 135
Ovrsni referat 397 512 909 455 454
Izvanparnicni 311 517 828 576 252
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 2.841 5.241 8.082 5.127 2.955
Prekrsajni 275 823 1.098 899 199
predmeti
UKUPNO 4.577 9.092 13.669 9.006 4.663
Ostvarena kolektivna norma suda:143,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 84%, preina¢ene odluke 7%, ukinute odluke 9%
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OPCINSKI SUD U CAZINU

Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g o e tenin I,
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'2kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 2.516 710 3.226 1.240 1.986
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 474 1.594 2.068 1.671 397
Ovrséni referat 1.303 1.223 2.526 1.217 1.309
izvanparmicn! 958 616 1574 407 1167
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 1.336 4.404 5.740 4.804 936
E::g:ﬁ:{im 588 1.435 2.023 730 1.293
UKUPNO 7175 9.982 17.157 10.069 7.088
Ostvarena kolektivna norma suda: 145,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preinacene odluke 16%, ukinute odluke 11%
OPCINSKI SUD U GORAZDU
Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici:1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g o etenin L
nerijesSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'Zkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 209 1.337 1.546 1.085 461
g?:g‘t’dars"' 49 98 147 102 45
Kazneni referat 51 178 229 190 39
Ovrsni referat 445 1.107 1.552 1.037 515
:Z‘;:;‘iam'c”' 153 952 1.105 946 159
Registracija
gospodarskih 15 161 176 151 25
subjekata
ZK predmeti 7 1.180 1.187 1.173 14
E::gﬁ:{i’" 148 424 572 427 145
UKUPNO 1.077 5.437 6.514 5.111 1.403
Ostvarena kolektivha norma suda: 116,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 79%, preina¢ene odluke 15%, ukinute odluke 6%
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OPCINSKI SUD U GRACANICI

Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g e tenih i)
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti':kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| Il m=1+l \" v=Ill-Iv
Parnicni referat 239 420 659 339 320
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 346 663 1.009 658 351
Ovrsni referat 925 681 1.606 160 1.446
izvanparmicni 189 550 739 462 277
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 2.310 8.577 10.887 9.350 1.537
Errsgrr::{ir" 429 789 1.218 722 496
UKUPNO 4.438 11.680 16.118 11.691 4.427
Ostvarena kolektivna norma suda: 178,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 72%, preina¢ene odluke 12%, ukinute odluke 16%
OPCINSKI SUD U GRADACCU
Redoviti suci: 8
Dodatni suci: 2
Struéni suradnici:2
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g e tenih i)
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'2kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| [} =1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 1.259 733 1.992 559 1.433
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 850 1.067 1.917 964 953
Ovrsni referat 1.892 1.455 3.347 1.196 2.151
'é‘]f:r”a‘;am'c”' 1.366 1.001 2.367 1.014 1.353
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 4 12.022 12.026 12.026 0
E::g:ﬁ:{im 317 1.950 2.267 2.094 173
UKUPNO 5.688 18.228 23.916 17.853 6.063
Ostvarena kolektivha norma suda: 124,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 82%, preina¢ene odluke 7%, ukinute odluke 11%
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OPCINSKI SUD U KAKNJU

Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:1
. Broj . .
nerijBerg(jenih AT l;t:g;l;tzrzl )l nerijBergtlenih
Vrsta predmeta predmeta sa ptri?:'::; z:a radu tijekom ti'ZIr:):T;;gQ predmeta sa
1.1.2009. ’2009 2009. ) . 31.12.2009.
I ] =1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 654 1.834 2.488 916 1.572
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 221 429 650 462 188
Ovrsni referat 185 588 773 327 446
E‘;:;'iam'c”' 450 660 1.110 504 606
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 1.174 6.484 7.658 6.625 1.033
Errsgrrs:{ir" 886 1.127 2.013 1477 836
UKUPNO 3.570 11.122 14.692 10.011 4.681
Ostvarena kolektivna norma suda: 116,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preinacene odluke 15%, ukinute odluke 14%
OPCINSKI SUD U KALESWIJI
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
. Broj . .
nerijBergtjenih 2l ol L:::g:;tt:zj =il ol neri?ergenih
Vrsta predmeta | redmeta sa pt?:l::; :':a radu tijekom ti.z;i(:nm;;gg predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 579 575 1.154 737 417
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 291 722 1.013 703 310
Ovrsni referat 258 446 704 360 344
:Z‘;:;‘iam'c”' 143 543 686 476 210
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 2 3.209 3.211 3.210 1
E::gﬁ:{i’" 452 693 1.145 797 348
UKUPNO 1.725 6.188 7.913 6.283 1.630
Ostvarena kolektivha norma suda: 178,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preinaene odluke 10%, ukinute odluke 19%
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OPCINSKI SUD U KISELJAKU

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici: 2
. Broj . .
prol | primijenin | UkuPan brol - groj egenin R
Vrsta predmeta nezjes:m Cr e p:‘e ?e:(a u T ne:;]eSttenl
predmeta sa .. radu tijekom .. predmeta sa
1.1.2009. Lo 2009. tijlekom 2009. | 34 45 2009.
| | m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 649 484 1.133 451 682
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 318 1.750 2.068 1.672 396
Ovrsni referat 448 393 841 395 446
:Z‘]f:;‘;am'c”' 257 553 810 463 347
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 1 3.545 3.546 3.546 0
Erfgrrs:{ir" 1.244 747 1.991 1.507 484
UKUPNO 2.917 7.472 10.389 8.034 2.355
Ostvarena kolektivha norma suda: 175,1%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 61%, preinacene odluke 16%, ukinute odluke 23%
OPCINSKI SUD U KONJICU
Redoviti suci: 8
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g e tenih i)
nerijeSenih predmeta predmeta u predmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa tiekom radu tijekom tirekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| | m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 656 1.058 1.714 608 1.106
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 147 871 1.018 788 230
Ovrsni referat 625 895 1.520 536 984
:Z‘]f::‘aﬁam'c”' 207 989 1.196 814 382
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 303 9.516 9.819 9.574 245
Err:grrﬁ:{im 483 1.480 1.963 1.517 446
UKUPNO 2.421 14.809 17.230 13.837 3.393
Ostvarena kolektivha norma suda: 154,3%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 77%, preinacene odluke 12%, ukinute odluke 11%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U LIVNU

Redoviti suci: 9
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:4
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g o e tenin I,
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'2kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 2.761 975 3.736 2.036 1.700
Gospadarsk 296 312 608 285 323
Kazneni referat 874 1.129 2.003 1.217 786
Ovrséni referat 1.925 1.020 2.945 932 2.013
'rz‘f’:;‘iam'c”' 1.943 1,552 3.495 1542 1.953
Registracija
gospodarskih 5 564 569 566 3
subjekata
ZK predmeti 945 8.475 9.420 8.721 699
E::g:ﬁ:{im 221 1.760 1.981 1.723 258
UKUPNO 8.970 15.787 24.757 17.022 7.735
Ostvarena kolektivna norma suda: 155,1%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 52%, preina¢ene odluke 24%, ukinute odluke 24%
OPCINSKI SUD U LJUBUSKOM
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici:2
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g o etenin L
nerijesSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'Zkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 562 629 1.191 750 441
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 94 413 507 339 168
Ovrs$ni referat 566 741 1.307 560 747
:Z‘;:;‘iam'c”' 204 752 956 690 266
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 68 4.592 4.660 4.636 24
E::gﬁ:{i’" 760 1.075 1.835 913 922
UKUPNO 2.254 8.202 10.456 7.888 2.568
Ostvarena kolektivha norma suda: 181,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 87%, preinacene odluke 6%, ukinute odluke 7%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U MOSTARU

Redoviti suci: 23
Dodatni suci: 2
Struéni suradnici:7
. Broj . .
nerijBergenih i) l:)l::granr:etl;rzj i Tl 2l neri?ergtlenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pt'}?:g z:a radu tijekom ti.z;z‘:nmzesgg predmeta sa
1.1.2009. ;009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} =1+ v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 11.182 1.667 12.849 3.421 9.428
i?:g‘t’dars"' 1.439 534 1.973 832 1.141
Kazneni referat 790 1.289 2.079 1.466 613
Ovrsni referat 1.749 1.174 2.923 210 2.713
:Z‘]{:;'iam'c”' 2563 1752 4315 1.926 2.389
Registracija
gospodarskih 130 1.062 1.192 1.087 105
subjekata
ZK predmeti 7.026 16.767 23.793 15.516 8.277
Err:grrs:{ir" 3.778 2.294 6.072 3.993 2.079
UKUPNO 28.657 26.539 55.196 28.451 26.745
Ostvarena kolektivna norma suda: 149,3%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 85%, preinaéene odluke 7%, ukinute odluke 8%
OPCINSKI SUD U ORASJU
Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici: 1
. Broj . .
nerijB;ganih Tl l:»t:gr?':;tzrzl e el nerijBergtlenih
Vrsta predmeta | [redmeta sa ptri?:g ‘:a radu tijekom ti'ZI:?)?nm;;g9 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| Il =1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 454 548 1.002 564 438
Gospodarsid 109 136 245 114 131
Kazneni referat 673 639 1.312 756 556
Ovrsni referat 710 172 882 190 692
izvanparnicn! 365 784 1.149 681 468
Registracija
gospodarskih 7 605 612 603 9
subjekata
ZK predmeti 69 3.576 3.645 3.581 64
E::grrﬁ:{im 823 1.401 2.224 1.051 1173
UKUPNO 3.210 7.861 11.071 7.540 3.531
Ostvarena kolektivha norma suda: 180,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 76%, preina¢ene odluke 8%, ukinute odluke 16%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNIJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U SANSKOM MOSTU

Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
. Broj . .
..Br?l . primljenih L O Broj rijeSenih Prf)] .
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'Zkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ;009 2009. ) . 31.12.2009.
| 1l m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 1.517 1.160 2.677 938 1.739
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 149 632 781 619 162
Ovrsni referat 1.104 1.003 2.107 708 1.399
Ir(za\f/:;;:armcm 292 611 903 492 411
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 27 8.412 8.439 8.417 22
g;:g;f:{im 291 561 852 645 207
UKUPNO 3.380 12.379 15.759 11.819 3.940
Ostvarena kolektivna norma suda: 128,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 37%, preina¢ene odluke 7%, ukinute odluke 56%
OPCINSKI SUD U SARAJEVU
Redoviti suci: 100
Dodatni suci: 11
Strucni suradnici:26
. Broj . .
i) primijenin | Ukupanbroj 1 g etenin EE
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'2kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| Il m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 12.004 8.027 20.031 10.175 9.856
g?:g‘t’dars"' 3.293 2.331 5.624 2.792 2.832
Kazneni referat 2.945 7.362 10.307 7.370 2.937
Ovrséni referat 24.904 9.316 34.220 11.544 22.676
E‘;:;‘:am'c”' 4.468 6.402 10.870 7.009 3.861
Registracija
gospodarskih 1.531 9.240 10.771 9.891 880
subjekata
ZK predmeti 4.590 117.626 122.216 121.231 985
Err:grrs:{i”' 6.563 11.727 18.290 8.326 9.964
UKUPNO 60.298 172.031 232.329 178.338 53.991
Ostvarena kolektivha norma suda: 175,6%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 82%, preinacene odluke 9%, ukinute odluke 9%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U SIROKOM BRIJEGU
Redoviti suci: 5

Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:2

Broj

Broj Lo Ukupan broj Lo Broj
o primljenih Broj rijeSenih o
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pre K radu tijekom ..pk 2009 predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. tijlekom 2009. 1 “34 43 2009.
2009.
| | m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 1.080 600 1.680 912 768
Gospodarski 319 361 680 332 348
referat
Kazneni referat 118 298 416 295 121
Ovrsni referat 493 403 896 156 740
lzvanparnicni 787 630 1.417 581 836
referat
Registracija
gospodarskih 43 1.631 1.674 1.651 23
subjekata
ZK predmeti 1.327 2.847 4.174 3.166 1.008
Prekrsajni 1.195 1.045 2.240 1.361 879
predmeti
UKUPNO 5.362 7.815 13.177 8.454 4.723
Ostvarena kolektivha norma suda: 173,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 77%, preinacene odluke 9%, ukinute odluke 14%
OPCINSKI SUD U TESNJU
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:3
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g i etenin i)
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta predmeta sa pre K radu tijekom ..pk 2009 predmeta sa
1.1.2009 tijekom 2009 tilekom 2009. 1 "34 15 2009
A 5 2009. 5 A2, 5
| | m=1+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 931 1.305 2.236 1.298 938
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 179 301 480 259 221
Ovrsni referat 2.163 26 2.189 1.227 962
lzvanparnicni 769 828 1.597 1.170 427
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 5 4.058 4.063 4.041 22
Prekrsajni 634 1.103 1.737 1.290 447
predmeti
UKUPNO 4.681 7.621 12.302 9.285 3.017

Ostvarena kolektivnha norma suda: 137,4%

Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 87%, preinacene odluke 3%, ukinute odluke 10%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU
Redoviti suci: 19
Dodatni suci: 4
Strucni suradnici:2

. Broj . .
neri'Bergtlenih ol Ul::gr“:l;rzj ) IO ner?e?inih
Vrsta predmeta predlmeta sa Pl rgdu tijekom JpEElngs predjmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijlekom 2009. | 31 12 2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 3.569 2.799 6.368 3.291 3.077
g‘f’:gzdars"' 955 1.194 2.149 1.035 1.114
Kazneni referat 1.555 1.405 2.960 1.590 1.370
Ovrséni referat 2.771 2.250 5.021 666 4.355
izvanparmicn! 460 1.408 1.868 1.113 755
Registracija
gospodarskih 115 1.984 2.099 1.994 105
subjekata
ZK predmeti 363 10.523 10.886 10.424 462
Prekrsajni 3.802 2.939 6.741 3.733 3.008
predmeti
UKUPNO 13.590 24.502 38.092 23.846 14.246
Ostvarena kolektivna norma suda: 163,3%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 79%, preina¢ene odluke 5%, ukinute odluke 16%
OPCINSKI SUD U TUZLI
Redoviti suci: 35
Dodatni suci: 10
Struéni suradnici:8
. Broj . .
nerijBergtjenih 2l ol Lrlal::granr:e;rzj I neri?;genih
Vrsta predmeta predmeta o predmeta
predmeta sa .. radu tijekom . predmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. | 31 12 2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 8.041 4.299 12.340 3.593 8.747
Gospadarsk 5.039 1.964 7.003 2.070 4933
Kazneni referat 2.159 4.775 6.934 4.594 2.340
Ovrsni referat 7.952 3.649 11.601 1.234 10.367
:Z‘;:‘;‘:am'c”' 4172 2.871 7.043 1.723 5.320
Registracija
gospodarskih 521 6.158 6.679 6.448 231
subjekata
ZK predmeti 13.045 22.551 35.596 21.740 13.856
Err:g:::{i”' 3.528 3.300 6.828 3.863 2.965
UKUPNO 44.457 49.567 94.024 45.265 48.759
Ostvarena kolektivha norma suda: 144,7%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 85%, preina¢ene odluke 4%, ukinute odluke 11%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U VELIKOJ KLADUSI

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici: 1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g . iezenin B
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'2kom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 2.770 1.270 4.040 912 3.128
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 634 733 1.367 515 852
Ovrsni referat 2.339 887 3.226 499 2.727
lzvanparnicni 875 382 1.257 387 870
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 1.874 3.494 5.368 3.632 1.736
Prekrsajni 933 670 1.603 385 1.218
predmeti
UKUPNO 9.425 7.436 16.861 6.330 10.531
Ostvarena kolektivna norma suda: 120,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 77%, preina¢ene odluke 2%, ukinute odluke 21%
OPCINSKI SUD U VISOKOM
Redoviti suci: 13
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:4
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g . iezenin EE
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pti'ekom radu tijekom ti'Zkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) 2009. ) . 31.12.2009.
2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 1.005 1.397 2.402 1.345 1.057
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 201 3.444 3.645 3.335 310
Ovrsni referat 1.200 515 1.715 479 1.236
lzvanparnicni 416 1.361 1.777 850 927
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 1.626 23.516 25.142 21.692 3.450
Prekrsajni 794 2.152 2.946 2.094 852
predmeti
UKUPNO 5.242 32.385 37.627 29.795 7.832
Ostvarena kolektivha norma suda: 152,9%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 84%, preina¢ene odluke 9%, ukinute odluke 7%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:2
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | o i ekenin E
nerijesSenih predmeta predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} =1+ v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 1.309 744 2.053 1.036 1.017
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 339 1.698 2.037 1.661 376
Ovrséni referat 1.420 801 2.221 401 1.820
'rz‘f’:;‘iam'c”' 420 1,053 1473 1.088 385
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 68 4.826 4.894 4.837 57
Err:grrs:{im 1.953 1.521 3.474 1.478 1.996
UKUPNO 5.509 10.643 16.152 10.501 5.651
Ostvarena kolektivha norma suda: 127,8%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 82%, preina¢ene odluke 6%, ukinute odluke 12%
OPCINSKI SUD U ZENICI
Redoviti suci: 24
Dodatni suci: 6
Strucni suradnici:5
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g e tenin o
nerijesSenih predmeta predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+1 v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 4577 1.936 6.513 3.082 3.431
g‘f’:'g‘t’dars"' 1.727 2.498 4.225 1.687 2.538
Kazneni referat 919 6.717 7.636 6.795 841
Ovrs$ni referat 3.165 2.338 5.503 1.081 4.422
:Z‘;:‘;‘:am'c”' 2.381 2.068 4.449 2.025 2.424
Registracija
gospodarskih 275 3.304 3.579 3.487 92
subjekata
ZK predmeti 9.399 16.885 26.284 19.687 6.597
Err:g:::{i”' 1.918 2.777 4.695 3.591 1.104
UKUPNO 24.361 38.523 62.884 41.435 21.449
Ostvarena kolektivha norma suda: 160,9%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 77%, preinacene odluke 13%, ukinute odluke 10%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OPCINSKI SUD U ZEPCU

Redoviti suci: 4
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici: 1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g . iezenin B
nerijeSenih predmeta predmeta u predmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 327 661 988 393 595
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 83 948 1.031 941 90
Ovrsni referat 694 313 1.007 291 716
:Z‘]f:;‘:am'c”' 18 415 533 422 11
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 69 1.557 1.626 1.516 110
Err:grr::{ir" 688 691 1.379 511 868
UKUPNO 1.979 4.585 6.564 4.074 2.490
Ostvarena kolektivna norma suda: 218,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 98%, preina¢ene odluke 1%, ukinute odluke 1%
OPCINSKI SUD U ZIVINICAMA
Redoviti suci: 14
Dodatni suci: 2
Struéni suradnici:1
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj 1 g . ezenin EE
nerijeSenih predmeta predmeta u predmeta nerijesSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l \" v=Il-Iv
Parni¢ni referat 1.324 1.266 2.590 1.127 1.463
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 1.031 1.695 2.726 1.600 1.126
Ovrsni referat 2.617 1.738 4.355 1.232 3.123
'é‘]f:r”a‘;am'c”' 659 913 1.572 784 788
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 469 8.701 9.170 8.572 598
Err:grrﬁ:{im 1.822 1.750 3.572 2.174 1.398
UKUPNO 7.922 16.063 23.985 15.489 8.496
Ostvarena kolektivha norma suda: 135,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 78%, preina¢ene odluke 9%, ukinute odluke 13%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

Pojedinacna izvjesS¢a o radu osnovnih sudova

OSNOVNI SUD U BANJA LUCI

Redoviti suci: 41
Dodatni suci: 17
Struéni suradnici: 11
. Broj . .
e primijenin | Ukupanbroj 1 g . iiezenin e
. . nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Ostali razlozi predmeta sa pre k radu tijekom ..pk 2009 predmeta sa
1.1.2009 tijekom 2009 tijekom 2009. 31.12.2009
A. . 2009, b A2, !
| [} =1+ v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 21.950 7.283 29.233 6.851 22.382
Gospodarski 7.701 4.606 12.307 2.836 9.471
referat
Kazneni referat 2.021 4.079 6.100 3.965 2.135
Ovrsni referat 3.117 2.906 6.023 2.689 3.334
lzvanparnicni 6.336 4.473 10.809 4.233 6.576
referat
Registracija
gospodarskih 637 4.610 5.247 4.695 552
subjekata
ZK predmeti 4.108 43.969 48.077 45.040 3.037
Prekrsajni 10.412 7.024 17.436 7.776 9.660
predmeti
Medijacija 0 11 11 6 5
UKUPNO 56.282 78.961 135.243 78.091 57.152
Ostvarena kolektivna norma suda: 179,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 78%, preinacene odluke 11%, ukinute odluke 11%
OSNOVNI SUD U BIJELJINI
Redoviti suci: 24
Dodatni suci: 2
Strucni suradnici:3
. Broj . .
..Br?l . primljenih LT ST Broj rijesenih ?rgj .
nerijeSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | redmeta sa pre radu tijekom P predmeta sa
1.1.2009. L 2009. tijekom 2009. 31.12.2009.
2009.
| [} m=1+1 v v=Ill-Iv
Parni¢ni referat 1.989 1.518 3.507 1.766 1.741
Gospodarski 446 899 1.345 897 448
referat
Kazneni referat 1.072 4.382 5.454 4.446 1.008
Ovrsni referat 2.497 1.118 3.615 614 3.001
|zvanparnicni 1.594 2.384 3.978 1.637 2.341
referat
Registracija
gospodarskih 88 1.645 1.733 1.665 68
subjekata
ZK predmeti 1.048 12.399 13.447 12.703 744
PrekrSajni 4.227 2.824 7.051 6.298 753
predmeti
UKUPNO 12.961 27.169 40.130 30.026 10.104

Ostvarena kolektivna norma suda: 133,8%

Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 67%, preinacene odluke 11%, ukinute odluke 22%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U BOSANSKOJ GRADISCI
Redoviti suci: 10
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:1

. Broj . .
neri'Bergenih el UI::E:LZ? i) il ezl ner?;génih
Vrsta predmeta predlmeta sa el r';du tijekom el pred]meta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. | 34 45 2009.
| Il m=1+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 812 927 1.739 734 1.005
Gospodarski 11 71 82 68 14
referat
Kazneni referat 405 1.616 2.021 1.632 389
Ovrsni referat 1.129 790 1.919 486 1.433
Izvanparni¢ni 1.127 1.454 2.581 1.439 1.142
referat
Registracija 0 0 0 0 0
gospodarskih
subjekata
ZK predmeti 839 3.997 4.836 4.235 601
Prekrsajni 1.695 2.182 3.877 2.802 1.075
predmeti
UKUPNO 6.018 11.037 17.055 11.396 5.659
Ostvarena kolektivha norma suda: 179,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preina¢ene odluke 10%, ukinute odluke 19%
OSNOVNI SUD U DERVENTI
Redoviti suci: 8
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici:0
. Broj . .
neri'Bc:gtjenih ZllEilo Ul:;lgranr;;rzj el el ner?ggénih
Vrsta predmeta predjmeta sa PrEe e r';du tijekom [Pl predjmeta sa
1.1.2009, e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=1+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 587 411 998 468 530
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 205 1.411 1.616 1.463 153
Ovrsni referat 252 64 316 103 213
:Z‘]f::‘aﬁam'c”' 153 994 1.147 1.075 72
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 115 7.557 7.672 7.560 112
Err:grrﬁ:{im 160 671 831 779 52
UKUPNO 1.472 11.108 12.580 11.448 1.132
Ostvarena kolektivha norma suda: 217,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preinacene odluke 15%, ukinute odluke 14%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U DOBOJU
Redoviti suci: 13
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:3

. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | o i ekenin E
nerijesSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pre k radu tijekom ..pk 2009 predmeta sa
1.1.2000 tijekom 2009 tijlekom 2009. 1 34 43 2000
A. . 2009. b A2, !
1 ] m=1+1 \Y v=Il-Iv
Parni¢ni referat 990 1.166 2.156 1.067 1.089
Gospodarskd 832 957 1.789 672 1117
referat
Kazneni referat 526 938 1.464 1.031 433
Ovrs$ni referat 2.434 937 3.371 542 2.829
lzvanparnicni 873 1.339 2212 1.282 930
referat
Registracija
gospodarskih 35 729 764 732 32
subjekata
ZK predmeti 1.345 8.108 9.453 8.560 893
PrekrSajni 542 1.440 1.982 1.212 770
predmeti
UKUPNO 7.577 15.614 23.191 15.098 8.093
Ostvarena kolektivna norma suda: 135,1%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 78%, preinacene odluke 11%, ukinute odluke 11%
OSNOVNI SUD U FOCI
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g e tenin o
nerijesSenih redmeta predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pre K radu tijekom ..pk 2009 predmeta sa
1.1.2000 tijekom 2009 tijekom 2009. 1 34 42 2000
A. . 2009. ! A2, !
1 ] m=1+1 \Y v=Il-Iv
Parniéni referat 492 847 1.339 757 582
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 73 341 414 345 69
Ovrs$ni referat 1.374 445 1.819 955 864
|zvanparnicni 102 617 719 556 163
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 567 1.454 2.021 1.237 784
Prekrsajni 112 450 562 488 74
predmeti
UKUPNO 2.720 4.154 6.874 4.338 2.536
Ostvarena kolektivna norma suda: 125,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 92%, preinaene odluke 2%, ukinute odluke 6%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U KOTOR VAROSI

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
. Broj . .
nerijBergenih il l;t:g;r;;rzj =2l neri?ergtlenih
Vrsta predmeta | predmeta sa p:?;:; :':a radu tijekom ti'zx;:nmzesgg predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 370 415 785 31 474
Gospodarski 1 16 17 6 1
referat
Kazneni referat 229 1.240 1.469 1.309 160
Ovrsni referat 910 290 1.200 350 850
izvanparnicn! 1.161 646 1.807 819 988
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 112 2.904 3.016 2.977 39
Erfgrr::{ir" 855 854 1.709 1.215 494
UKUPNO 3.638 6.365 10.003 6.987 3.016
Ostvarena kolektivha norma suda: 130,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preina¢ene odluke 13%, ukinute odluke 16%
OSNOVNI SUD U MODRICI
Redoviti suci: 8
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:0
. Broj . .
nerich:gtjenih piplegh L:)I::granr;;rzj =il 2l neri?ggtjenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pt';?:'g ?rtla radu tijekom ti'Z;z(:nm:(t)?JQ predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 922 780 1.702 568 1.134
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 522 609 1.131 617 514
Ovrsni referat 640 859 1.499 63 1.436
'é‘]f:r”a‘;am'c”' 906 1.014 1.920 716 1.204
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 0 5.890 5.890 5.890 0
Err:grrﬁ:{im 1.451 1.227 2.678 1.544 1.134
UKUPNO 4.441 10.379 14.820 9.398 5.422
Ostvarena kolektivha norma suda: 194,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 90%, preinaene odluke 4%, ukinute odluke 6%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U MRKONJIC GRADU

Redoviti suci: 7
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | o i ekenin E
nerijesSenih predmeta predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| Il m=ir+1 1\ v=Il-Iv
Parni¢ni referat 343 889 1.232 463 769
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 166 904 1.070 869 201
Ovrséni referat 776 2 778 25 753
'rz‘f’:;‘zam'c”' 834 858 1.692 710 982
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 38 978 1.016 980 36
Err:grrs:{im 545 1.023 1.568 1.156 412
UKUPNO 2.702 4.654 7.356 4.203 3.153
Ostvarena kolektivha norma suda: 149,6%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 64%, preina¢ene odluke 19%, ukinute odluke 17%
OSNOVNI SUD U NOVOM GRADU
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
. Broj . .
i) primljenin | Ukupanbroj | g e tenin o
nerijesSenih predmeta predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta | predmeta sa tirekom radu tijekom tilekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| Il m=ir+1 v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 232 453 685 458 227
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 158 922 1.080 906 174
Ovrsni referat 253 249 502 117 385
:Z‘;:‘;‘:am'c”' 524 744 1.268 619 649
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 266 4.819 5.085 4.975 110
Err:g:::{i”' 769 498 1.267 808 459
UKUPNO 2.202 7.685 9.887 7.883 2.004
Ostvarena kolektivha norma suda: 162,8%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 63%, preinacene odluke 15%, ukinute odluke 22%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U PRIJEDORU
Redoviti suci: 13
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:2

. Broj . .
neri'Bergenih el UI::E:LZ? i) il ezl ner?;génih
Vrsta predmeta predlmeta sa el r';du tijekom el pred]meta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. | 34 45 2009.
| Il m=1+1 v v=Ill-IvV
Parnicni referat 2.138 1.273 3.411 1.219 2.192
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 397 3.270 3.667 3.455 212
Ovrsni referat 7.543 47 7.590 1.710 5.880
Z‘;:;‘:am'c”' 2.114 2.770 4.884 1.974 2.910
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 302 10.869 11.171 11.003 168
Erfgrr::{ir" 1.668 1.472 3.140 1.902 1.238
UKUPNO 14.162 19.701 33.863 21.263 12.600
Ostvarena kolektivha norma suda: 151,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preina¢ene odluke 12%, ukinute odluke 15%
OSNOVNI SUD U PRNJAVORU
Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici: 1
. Broj . .
nerich:gtjenih piplegh L:)I::granr;;rzj =il 2l neri?ggtjenih
Vrsta predmeta predmeta T predmeta
predmeta sa .. radu tijekom .. predmeta sa
1.1.2009, e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=1+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 879 627 1.506 619 887
g?jg‘t’darsk' 4 12 16 16 0
Kazneni referat 116 297 413 314 99
Ovrsni referat 188 357 545 304 241
'é‘]f:r”a‘;am'c”' 1.358 841 2.199 750 1.449
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 167 8.918 9.085 8.804 281
Err:grrﬁ:{im 1.052 906 1.958 1.271 687
UKUPNO 3.764 11.958 15.722 12.078 3.644
Ostvarena kolektivha norma suda: 163,5%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preinacene odluke 14%, ukinute odluke 13%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U SOKOCU
Redoviti suci: 14
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici:2

. Broj . .
ner?;génih Salall U'::g;r;tl:zj el il ezl ner?e?énih
Vrsta predmeta predlmeta sa el rgdu tijekom el s predjmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=ir+1 1\ v=Ill-Iv
Parni¢ni referat 706 1.125 1.831 995 836
g‘f’:g‘zdars"' 401 654 1,055 545 510
Kazneni referat 553 1.054 1.607 1.139 468
Ovrséni referat 1.493 750 2.243 420 1.823
'rz‘f’:;‘:am'c”' 449 1.596 2.045 1.170 875
Registracija
gospodarskih 20 750 770 752 18
subjekata
ZK predmeti 145 5.211 5.356 5.153 203
Err:grrs:{im 1.548 1.664 3.212 2.289 923
UKUPNO 5.315 12.804 18.119 12.463 5.656
Ostvarena kolektivha norma suda: 157,2%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 76%, preina¢ene odluke 3%, ukinute odluke 21%
OSNOVNI SUD U SREBRENICI
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
. Broj . .
ner?gginih Sl Ut:g;r;;rzj el il ezl ner?ggtjenih
Vrsta predmeta predjmeta sa el rgdu tijekom [Pl predjmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=ir+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 316 404 720 320 400
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 164 957 1.121 924 197
Ovrsni referat 0 19 19 0 19
:Z‘;:‘;‘:am'c”' 549 447 996 443 553
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 134 7.130 7.264 7.264 0
Err:g:::{i”' 458 495 953 561 392
UKUPNO 1.621 9.452 11.073 9.512 1.561
Ostvarena kolektivha norma suda: 162,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 69%, preina¢ene odluke 10%, ukinute odluke 21%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNIJE IZVJESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U TESLICU

Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 1
Struéni suradnici:1
. Broj . .
nerijBergenih il l;t:g;r;;rzj =2l neri?ergtlenih
Vrsta predmeta | predmeta sa p:?;:; :':a radu tijekom ti'zx;:nmzesgg predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ) . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 757 482 1.239 361 878
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 348 415 763 382 381
Ovrsni referat 609 171 780 410 370
'rze‘]f:;‘;am'c”' 1.004 800 1.804 509 1.295
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 127 5.774 5.901 5.807 94
Erfgrr::{ir" 725 581 1.306 654 652
UKUPNO 3.570 8.223 11.793 8.123 3.670
Ostvarena kolektivha norma suda: 147,2%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 73%, preina¢ene odluke 7%, ukinute odluke 20%
OSNOVNI SUD U TREBINJU
Redoviti suci: 9
Dodatni suci: 1
Strucni suradnici:3
. Broj . .
nerich:gtjenih piplegh L:)I::granr;;rzj =il 2l neri?ggtjenih
Vrsta predmeta | predmeta sa pt';?:'g ?rtla radu tijekom ti'Z;z(:nm:(t)?JQ predmeta sa
1.1.2009. ‘2009 2009. ! . 31.12.2009.
| [} m=1+l v v=Il-Iv
Parni¢ni referat 730 1.211 1.941 714 1.227
i?;gzdars"' 501 470 971 514 457
Kazneni referat 384 878 1.262 1.037 225
Ovrsni referat 2.209 493 2.702 1.061 1.641
:Z‘]f::‘aﬁam'c”' 564 1.327 1.891 1.075 816
Registracija
gospodarskih 1 609 610 606 4
subjekata
ZK predmeti 515 10.753 11.268 10.972 296
Err:grrﬁ:{im 1.760 1.522 3.282 1.961 1.321
UKUPNO 6.664 17.263 23.927 17.940 5.987
Ostvarena kolektivha norma suda: 136,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 71%, preinacene odluke 14%, ukinute odluke 15%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U VISEGRADU

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:1
. Broj . .
ner?;ginih Salall U'::g;r;tl:zj el il ezl ner?e?énih
Vrsta predmeta predlmeta sa el rgdu tijekom el s predjmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=ir+1 1\ v=Ill-Iv
Parni¢ni referat 109 604 713 575 138
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 86 1.137 1.223 1.142 81
Ovrséni referat 580 206 786 0 786
Irz\;:g:amlcm 154 931 1.085 916 169
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 79 3.464 3.543 3.349 194
Err:grrs:{im 153 408 561 435 126
UKUPNO 1.161 6.750 7.911 6.417 1.494
Ostvarena kolektivha norma suda: 133,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 72%, preina¢ene odluke 10%, ukinute odluke 18%
OSNOVNI SUD U VLASENICI
Redoviti suci: 5
Dodatni suci: 0
Strucni suradnici:0
. Broj . .
ner?gginih Sl U'::granr;;rzj el il ezl ner?ggtjenih
Vrsta predmeta predjmeta sa el rgdu tijekom [Pl predjmeta sa
1.1.2009. e 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2009.
| Il m=ir+1 v v=Ill-IvV
Parni¢ni referat 313 643 956 443 513
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 269 1.091 1.360 1.109 251
Ovrs$ni referat 788 659 1.447 410 1.037
:Z‘;:‘;‘zam'c”' 146 574 720 479 241
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 163 3.589 3.752 3.710 42
Err:g:::{i”' 940 592 1.532 784 748
Medijacija 4 0 4 4 0
UKUPNO 2.623 7.148 9.771 6.939 2.832
Ostvarena kolektivna norma suda: 152,0%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 72%, preinaene odluke 7%, ukinute odluke 21%
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

OSNOVNI SUD U ZVORNIKU

Redoviti suci: 6
Dodatni suci: 0
Struéni suradnici:0
..Br?j . _Br_ol . LT L LI Broj rijeSenih Broj nerijesenih
Vrst dmet nerijeSenih primljenih predmeta u redmeta redmeta sa
EStalprecineta predmeta sa predmeta radu tijekom ti'zkom 2009 p31 12.2009
1.1.2009. tijekom 2009. 2009. ) ) o :
| ] =1+l I\ v=Il-IV
Parni¢ni referat 556 428 984 355 629
Gospodarski 0 0 0 0 0
referat
Kazneni referat 545 1.449 1.994 1.595 399
Ovrsni referat 861 683 1.544 267 1.277
lzvanparnicni 308 523 831 270 561
referat
Registracija
gospodarskih 0 0 0 0 0
subjekata
ZK predmeti 65 4.269 4.334 4.291 43
Prekrsajni 872 791 1.663 1.256 407
predmeti
UKUPNO 3.207 8.143 11.350 8.034 3.316
Ostvarena kolektivna norma suda: 140,4%
Kvalitet rada suda: potvrdene odluke 74%, preinacene odluke 14%, ukinute odluke 12%
SUDOVI BRCKO DISTRIKTA BiH
Apelacioni sud Bréko Distrikta BiH
Tabela 54: Protok predmeta u Apelacijskom sudu tijekom 2009. godine - po vrsti
predmeta
. Broj . .
..Br?l . primljenih LLOLE L Broj rijeSenih Pr9l .
nerijeSenih predmeta predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa T radu tijekom - predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. tijekom 2009. | 34 45 2009.
2009.
1 ] m=1+1 1\ v=Il-Iv
Gradanski odjel
Rev 16 19 35 25 10
Gz 1.456 2.106 3.562 3.398 164
Pz 160 421 581 555 26
Rsz
Gvl 4 16 20 19 1
Gviz
Ostalo* 26 12 38 31 7
Ukupno 1.662 2.574 4.236 4.028 208
Kazneni odjel
Kz 7 120 127 112 15
Kmz 0 10 10 10 0
Kzk 4 2 6 3 3
lksz 0 26 26 26 0
Pzp* 8 92 100 93 7
Ostalo* 0 5 5 5 0
Ukupno 19 255 274 249 25
Upravni odjel
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

GODISNJE IZVIESCE ZA 2009. GODINU

Vrsta predmeta | Predmetasa ptri?:g ‘:a radu tijekom ti'zlizdmmze(t)aw predmeta sa

1.1.2009. 9009, 2009. ! : 31.12.2009.

| ] =1+l v v=Il-1v

uz 12 33 45 32 13
Uzz 1 0 1 1 0
Uvl
Uvp
Ostalo*
Ukupno 13 33 46 33 13
UKUPNO 1.694 2.862 4.556 4.310 246

Tabela 55: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Apelacijskom sudu

Odijel

Promjena stanja
nerijesSenih predmeta*

Koeficijent protoka**

Broj godina potreban
za eliminiranje
nerijesenih
predmeta***

Gradanski odjel -87,48% 156,49% 0,1
Kazneni odjel 31,58% 97,65% 0,1
Upravni odjel 0,00% 100,00% 04
UKUPNO -85,48% 150,59% 0,1

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja
nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doSlo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan
procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veci od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veéi od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka maniji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta
od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta tijekom
2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se rijeSe
svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika odnosno
brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini.
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Grafikon 22: Struktura nerijeSenih predmeta u Apelacionom sudu Br¢ko Distrikta BiH
na 1.1.2009. i 31.12.2009. godine — po odjelima
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Grafikon 23: Struktura primljenih predmeta u Apelacionom sudu Brcko Distrikta BiH
tilekom 2009. godine — po odjelima
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Tabela 56: Starosna struktura predmeta u Apelacionom sudu Brcko Distrikta BiH po

godini iniciranja na prvostupanjskom sudu

Godina iniciranja predmeta

Procenat od ukupnog broja nerijesenih
predmeta na 31.12.2009.

2009 21,2%
2008 33,3%
2007 21,2%
2006 7,4%
2005 5,2%
2004 1,7%
2003 1,7%
2002 2,6%
2001 0,9%
2000 0,9%
1999 i prije 3,9%
Ukupno 100,0%

Tabela 57: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u Apelacionom sudu Brcko distrikta za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjestajnog razdoblja nastupila relativha
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrsajnog

postupka
Vrsta predmeta P re.dmet Ned_os_tupno.s t
EDIEDELE | L 1 Ostali razlozi UKUPNO
sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
| 1l L} IV=I+1I+11
Kz 0
Kmz 0
Kzk 0
:il;zfarlo - kazneni 0 0 0 0
PZp 0 0 0 0
:Jel;zfarlo - prekrsajni 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 0 0
Tabela 58: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u Apelacionom sudu Brcko distrikta za 2009. godinu
Broj predmeta u kojima je tijekom izvjesStajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrSajnog
postupka
Vrsta predmeta zapri':r:(lej:rr:‘z;kon l‘.le(.iostup.r!ost ) ) )
$to je nastupila okrlvljeno_g ili dru_gl Ostali razlozi UKUPNO
zastarjelost procesni razlozi
| ] |11} IV=1+11+111
Kz 0
Kmz 0
Kzk 0
Ukupno - kazneni 0

referat

PZp

Ukupno - prekrsajni
referat

UKUPNO

o| © |o| o

o| © |o| o
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Osnovni sud Brcko Distrikta BiH

Tabela 59: Protok predmeta u Osnovnom sudu tijekom 2009. godine - po vrsti

predmeta
P rol _Br_o - ST e Broj rijesenih B ol
nerijeSenih primljenih predmeta u redmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa predmeta radu tijekom tijepkom 2009 predmeta sa
1.1.2009. tijekom 2009. 20009. . 31.12.2009.
| 1} =1+l \% vV=Ill-Iv
Parnic¢ni referat
P 816 1.348 2.164 729 1.435
Mal 256 1.000 1.256 440 816
Radni sporovi 9 16 25 11 14
Pom 2 30 32 29 3
Ostalo*
Ukupno 1.083 2.394 3.477 1.209 2.268
Gospodarski referat
Ps 139 150 289 224 65
Mals 129 174 303 238 65
L 4 3 7 2 5
Ls
St 8 4 12 4 8
Pp
Ostalo*
Ukupno 280 331 611 468 143
Kazneni referat
K 170 490 660 459 201
Rz 1 1 2 0 2
Kpp 3 336 339 327 12
Kps 37 407 444 350 94
Kr 0 4.292 4.292 4.292 0
Kzs
Kbs 0 16 16 7 9
Km 22 34 56 32 24
Kv 35 4 39 19 20
Kvl
Kp 5 22 27 22 5
lks 43 233 276 215 61
Ostalo*
Ukupno 316 5.835 6.151 5.723 428
Ovrsni referat
| 4.273 1.125 5.398 626 4772
Ip 491 290 781 90 691
Ostalo*
Ukupno 4.764 1.415 6.179 716 5.463
Upravni referat
U 199 96 295 36 259
Uz
Ostalo*
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Broj Broj Ukupan broj R Broj
e Lo Broj rijesenih o
nerijeSenih primljenih predmeta u predmeta nerijeSenih
Vrsta predmeta predmeta sa predmeta radu tijekom . predmeta sa
11.2009. | tijekom 2009. 2009. tijekom 2009. 1 34 45 2000.
| Il m=1+1 v v=Ill-1Iv
Ukupno 199 96 295 36 259
lzvanparnic¢ni referat
\ 130 244 374 244 130
O 869 1.171 2.040 1.004 1.036
Ostalo*
Ukupno 999 1.415 2.414 1.248 1.166
Registracija poslovnih subjekata
Reg 37 1.637 1.674 1.639 35
RegZ 2.897 2.897 2.897
F1 65 65 60
F2
F3
Ostalo*
Ukupno 37 4.599 4.636 4.596 40
ZK predmeti
Dn 2.554 4.798 7.352 3.374 3.978
Nar 0 9.440 9.440 9.440 0
Rz 488 3.142 3.630 3.302 328
Kpu 365 573 938 422 516
Ostalo*
Ukupno 3.407 17.953 21.360 16.538 4.822
Prekrsajni odjel
Pr 2.009 2.226 4.235 2.187 2.048
Prz
Pvip
Kv-| 16 1 17 0 17
Ostalo*
Ukupno 2.025 2.227 4.252 2.187 2.065
Medijacija 127 353 480 480 0
UKUPNO 13.237 36.618 49.855 33.201 16.654
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Tabela 60: Procentualan odnos izmedu broja primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Osnovnom sudu

Broj godina potre-

Promjena stanja Koeficiient protoka™ ban za eliminiranje

Vrsta referata nerije$enih predmeta* jentp nerije$enih pred-

meta***
1 ] ]

Parniéni referat 109,42% 50,50% 1,9
Gospodarski referat -48,93% 141,39% 0,3
Kazneni referat 35,44% 98,08% 0,1
Ovrsni referat 14,67% 50,60% 7,6
Upravni referat 30,15% 37,50% 7,2
Izvanparnic¢ni referat 16,72% 88,20% 0,9
Reg. poslovnih subjekata 8,11% 99,93% 0,0
ZK predmeti 41,53% 92,12% 0,3
Medijacija -100,00% 135,98% 0,0
Prekrsajni odjel 1,98% 98,20% 0,9
UKUPNO 25,81% 90,67% 0,5

*

Koeficijent promjene stanja nerijeSenih predmeta (V/I-1) je relativha promjena broja

nerijeSenih predmeta u 2009. godini. Pozitivan procentualni iznos ukazuje da je tijekom
2009. godine doslo do povecanja broja nerijeSenih predmeta. Suprotno time negativan

procentualni iznos ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

** Koeficijent protoka kolona (IV/Il) predstavlja odnos broja rijeSenih predmeta u odnosu na
broj primljenih predmeta tijekom 2009. godine. Koeficijent protoka veéi od 100% znadi
da je broj rijeSenih predmeta veéi od broja primljenih predmeta tijekom 2009. godine.
Analogno tome, koeficijent protoka manji od 100% indicira da je rijeSeno manje predmeta

od priliva.

*** Koeficijent broja godina potrebnih za eliminiranje nerijeSenih predmeta (V/IV) predstavlja
odnos broja nerijeSenih predmeta na 31.12.2009. godine i broja rijeSenih predmeta tijekom
2009. godine. Ovaj orijentacioni koeficijent pokazuje koliko bi trebalo godina da se rijeSe
svi nerijeSeni predmeti sa 31.12.2009. godine pod pretpostavkom da ¢e dinamika odnosno
brzina rjeSavanja biti ista kao i u 2009. godini i ukoliko se priliv predmeta u 2010.godini ne
uzme u rad prije nego $to bude okon&an rad po predmetima koji su iskazani kao nerijeSeni

na 31.12.2009.
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Grafikon 24: Struktura nerijeSenih predmeta u Osnovnom sudu Brc¢ko Distrikta BiH na
1.1.2009. i 31.12.2009. godine — po vrsti predmeta

OV 5 .3

| 3.407
ZK | 1522

PrekrSajni 8 005

Sy 1.083
ParniCn | |2 268

D —
lzvanparnicni p—1.166

Al 316
Kazneni B 428

Gospodarski g 1_1',%80

(1199
Upravni 250 ] Pogetak 2009. godine
Medijacija g 2 B Kraj 2009. godine

Registracija i‘iﬁ

Grafikon 25: Struktura primljenih predmeta u Osnovnom sudu Brc¢ko Distrikta BiH
tilekom 2009. godine — po odjelima

< [79%
Kazneni :|5'835
Registracija __ |4599
Parniéni| 394

o 1
Prekrsajnil_______|2.227

Izvanparniéni| 1.415
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Tabela 61: Starosna struktura predmeta u Osnovnom sudu Br¢ko Distrikta BiH po
godini iniciranja

Godina iniciranja predmeta Procenat od ukup:::g”b.:;j; ::J.ije§enih predmeta
2009 52,6%
2008 30,0%
2007 9,7%
2006 2,6%
2005 2,6%
2004 1,0%
2003 0,6%
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Godina iniciranja predmeta Procenat od ukup::g1l;r:<;j-;;:;'ije§enih predmeta
2002 0,3%
2001 0,2%
2000 0,1%
1999 i prije 0,2%
Ukupno 100,0%

Tabela 62: Relativna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u Osnovnom sudu Bréko distrikta za 2009. godinu

Broj predmeta u kojima je tijekom izvjeStajnog razdoblja nastupila relativha
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrsajnog

postupka
ElleEsnetE za ril:rr:la":::ltakon ":)e(::;::ignoilsit
aprimy ‘ ptuzenog M Ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
1 Il ] IV=1+I1+l11
K 0 0 0 0
Km
Ukupno - kaznenog 0 0 0 0
referat
Pr
UKUPNO
Tabela 63: Apsolutna zastarjelost pokretanja i vodenja kaznenih i prekrsajnih
postupaka u Osnovnom sudu Bréko distrikta za 2009. godinu
Broj predmeta u kojima je tijekom izvjeStajnog razdoblja nastupila apsolutna
zastarjelost kaznenog gonjenja, odnosno pokretanja i vodenja prekrsajnog
postupka
EELipEtneE za rilz::'g:lnz';kon ":)ec’:giss:lznoilsit
aprimy ‘ ptuzenog M Ostali razlozi UKUPNO
Sto je nastupila drugi procesni
zastarjelost razlozi
1 ] ] IV=1+11+l11
K 0 3 0 3
Km
Ukupno - kazneni 0 3 0 3
referat
Pr 87 87
UKUPNO 90 90
Tabela 64: Zastarjelost izvrSenja krivi¢nih i prekrsajnih sankcija u Osnovnom sudu
Bréko Distrikta BiH u 2009. godini
Broj predmeta u kojima je Broj predmeta u kojima je nastupila
Vrsta predmeta nastupila relativna zastarjelost apsolutna zastarjelost izvrSenja UKUPNO
izvrSenja sankcija sankcija
Kriviéni referat 0 1 1
- Iks
Prekrsajni 0 0 0
referat - Ips
UKUPNO 0 1 1
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Tabela 65: Struktura nerijeSenih predmeta izvrSenja kaznenih sankcija u Osnovnom
sudu Brcko Distrikta BiH.

Ukupan broj nerijesSenih predmeta na sudu sa 31.12.2009.
Nemoguénost : —
R t
Razlozi smjestaja aspisana pofjernica
zbog kojih u kazneno-
Vrsta" rad po Odlaganje popravhom Lice
sankcije predmetima | . = " zavodu nedos- Ostali
. izvrSenja - . Medu- )
nije ili drugoj tupno eniEhe edu razlozi
okoncan ustanovi narodna
godine propisanoj
zakonom
| Il 11l \% \'" \Y| Vil
IzvrSenje
kazne 61 2 0 24 12 10 35
zatvora

lzvrSenje maloljetnickog zatvora

IzvrSenje mjera sigurnosti — obavezno psihijatrijsko lijecenje

IzvrSenje odgojnih mjera/vaspitnih preporuka

Stegovna mjera upuci-vanja u malo-ljetni¢ki centar

Zavodske mjere

Ukupno | o | 0 | o | o | 0| o | 0

lzvrSenje novéanih kazni (izre€ena kao glavna kazna)

Ostale sankcije

UKUPNO | 61 | 2 | 0 | 24 | 12 | 10 | 35

KOMUNALNI PREDMETI

Tabela 66: Protok komunalnih predmeta u opéinskim i osnovnim sudovima u 2009.
godini

E Broj primljenih Broj rijeSenih i)

Sud nerijeSenih predmeta Ukupno u predmeta nerijesSenih
predmetasa | .00 om 2009, Al tijekom 2009, | Predmetasa

1.1.2009. 31.12.2009.

Opc¢inski sudovi u FBiH

Bihac 2.849 9.435 12.284 9.039 3.245
E?j;:Ska 928 3.315 4.243 3.587 656
Bugojno 2.204 4.655 6.859 2.568 4201
Capljina 1912 9.995 11.907 9.753 2154
Cazin 4.925 5.882 10.807 3.289 7.518
Gorazde 1413 1238 2,651 2.092 559
Gratanica 6.750 3.825 10575 4913 5.662
Gradagac 10.107 4.491 14.508 4.179 10.419
Kakanj 7.001 390 7.391 2,586 4.805
Kalesija 1496 2507 4.003 3.304 699
Kiseljak 16.801 519 17.320 2.867 14.453
Konjic 5.080 5.216 10.206 5.903 4393
Livno 12.580 7.229 19.809 2.203 17.606
Ljubuski 16.358 7.579 23.937 9.968 13.969
Mostar 12.311 2.708 15.019 4.369 10.650
Orasje 6.654 4205 10.949 5.784 5.165
Sanski Most 3.787 660 4.447 904 3.543
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i) Broj primljenih Broj rijeSenih i)
Sud nerijesenih predmeta Ukupno u predmeta nerijeSenih
predmetasa | .00 0m 2009, sl tijekom 2009, | Predmetasa
1.1.2009. 31.12.2009.
Sarajevo 975.545 135.318 1.110.863 205.845 905.018
Siroki Brijeg 17.286 9.484 26.770 5.026 21.744
Tesan; 8.141 854 8.995 468 8.527
Travnik 817 3.030 3.847 2.157 1.690
Tuzla 62.574 18.123 80.697 13.672 67.025
Velika Kladusa 6.648 4.282 10.930 334 10.596
Visoko 19.310 6.071 25.381 4.657 20.724
Zavidoviéi 17.625 1.960 19.585 5.214 14.371
Zenica 81.364 19.801 101.165 24.079 77.086
Zepde 7.442 5.872 13.314 4.570 8.744
Zivinice 13.221 3.427 16.648 5.246 11.402
Ukupno za
opéinske 1.323.129 282.161 1.605.290 348.576 1.256.714
sudove u FBiH
Osnovni sudovi u RS

Banja Luka 28.910 22.655 51.565 11.387 40.178
Bijeljina 52.728 29.393 82.121 19.599 62.522
Derventa 920 3.055 3.975 2.366 1.609
Doboj 7.960 4.409 12.369 2.043 10.326
Foga 2.392 2.742 5.134 1.242 3.892
Gradika 8.540 10.857 19.397 488 18.909
Kotor Varo$ 8.964 4.809 13.773 700 13.073
Modrica 10.711 6.465 17.176 1.314 15.862
Mrkonijié¢ Grad 6.884 3.867 10.751 3.064 7.687
Novi Grad 2.551 2.973 5.524 1.476 4.048
Prijedor 15.790 11.581 27.371 1.151 26.220
Prnjavor 4.294 2.672 6.966 261 6.705
Sokolac 9.955 7.947 17.902 1.886 16.016
Srebrenica 4.565 1.493 6.058 238 5.820
Tesli¢ 5.229 2.443 7.672 421 7.251
Trebinje 9.251 1.387 10.638 2.838 7.800
Visegrad 4.924 4.921 9.845 2.079 7.766
Vlasenica 7.815 1.358 9.173 3.457 5.716
Zvornik 24.344 11.387 35.731 433 35.298
Ukupno za
osnovne 216.727 136.414 353.141 56.443 296.698
sudove u RS
gférl‘(%"gi:t‘rjiita 23.632 14.726 38.358 6.603 31.755
g:‘:pm za 1.563.488 433.301 1.996.789 411.622 1.585.167
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Tabela 67: Protok predmeta za naplatu RTV taksi i ostalih komunalnih usluga u
opcéinskim i osnovnim sudovima u 2009. godini

) Broj primljenih Broj rijesenih )
nerijeSenih Ukupno u nerijeSenih
Sud predmeta predmeta
predmeta sa tiiekom 2009 radu tiiekom 2009 predmeta sa
1.1.2009. ) : ) : 31.12.2000.
Predmeti za naplatu komunalnih usluga
Slﬂ‘;?:k' sudovi 1.086.406 217.496 1.303.902 267.481 1036421
Sﬁ‘s“"’”' sudovi 20.630 20.367 40.997 12.910 28087
Osnovni sud
Bréko Distrikta 6.265 6.199 12.464 1.714 10750
BiH
UKUPNO 1.113.301 244.062 1.357.363 282.105 1.075.258
Predmeti za naplatu RTV takse
Opcinski sudovi 236723 64665 301388 81095 220293
u FBiH
Sg‘so"”' sudovi 196097 116047 312144 43533 268611
Osnovni sud
Bréko Distrikta 17367 8527 25894 4889 21005
BiH
UKUPNO 450.187 189.239 639.426 129.517 509.909
SVEUKUPNO 1.563.488 433.301 1.996.789 411.622 1.585.167
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INDEX OZNAKA | POJMOVA U PRILOGU 2

Prvostupanjski sudski predmeti kategorizirani su kako slijedi:

Oznake

0 N O o b~ W0 N -

Kriviéni predmeti:

. Predmeti prethodnog kaznenog postupka prije podno$enja optuznice sudu: ,Kpp

. Predmeti prethodnog saslu$anja po kojima postupa sudac za prethodno sasluSanje: ,Kps*;
. Kazneni predmeti u kojima postupa sudac pojedinac ili vije¢e kaznenog odjeljenja: K

. Predmeti kaznenog postupka prema maloljetnicima: ,Km*;

. Predmeti izvrSenja kaznenih sankcija: ,Iks*;

. Predmeti vije€a koje donosi odluke izvan glavnog pretresa (vanraspravno vijec¢e): ,Kv*

. Predmeti pomilovanja: ,Kp*;

. Razni kazneni predmeti: ,Kr*;

9.

Predmeti zastite svjedoka: ,Kzs*;

10.Predmeti brisanja osude i predmeti prestanka sigurnosnih mjera: ,Kbs*

11.Prekr&ajni predmeti: ,Pr*

12.Predmeti brisanja osude licima kaznjenim u prekr§ajnom postupku: ,Kv-I*

13.Zamolnice u prekrSajnim predmetima: ,Prz"

14.Predmeti izvrSenja prekrSajnih sankcija: ,|ps*

Il. Parniéni predmeti:

1.
2.
3.
4.

5.

Parni¢ni predmeti: , P
Predmeti radnih sporova: ,Rs"
Predmeti male vrijednosti: ,Mal*;

Predmeti medijacije : ,M*

Razni parni¢ni predmeti: ,R*

lll. Gospodarski predmeti:

N OO o~ WwN -

. Gospodarski predmeti: ,Ps;

. Gospodarski predmeti male vrijednosti: ,Mals*;

. Predmeti ste¢aja: ,St*;

. Predmeti likvidacije: ,L%

. Predmeti registracije gospodarskih subjekata: ,Reg*;
. Predmeti prinudnog poravnanja: ,Pp*

. Predmeti likvidacionog postupka po sluzbenoj duznosti: ,Ls"
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8.
9.

Predmeti registracije udruge gradana i politickih stranaka: ,F1“

Predmeti registracije fondacija: ,F2*

10.Predmeti registracije stranih nevladinih organizacija: ,F3*

11.Predmeti raznih zahtjeva po osnovu registra gospodarskih subjekata: ,RegZ*

IV. Predmeti izvr$enja:

1.
2.

Predmeti ovrhe: |

Predmeti ovrhe gospodarskih subjekata: ,Ip;

V. Vanparni¢ni predmeti:

© 00 N O O

1. Predmeti vanparni¢nog postupka: ,V*

2. Predmeti raspravljanja zaostavstine: , 0%
3.
4

. Predmeti narucenih izvadaka, prepisa, uvjerenja i potvrda u zemljiSno-knjiznoj kancelariji/

Dnevnik zemljiSno-knjiznih predmeta: ,Dn*

uredu: ,Nar;

. Predmeti raznih zemljiSno-knjiznih pismena: ,Rz;

. Knjiga polozZenih ugovora: ,Kpu*®

. Predmeti ovjeravanja isprava namjenjenih za upotrebu u inozemstvu ,OV-i;
. Predmeti ovjeravanja potpisa na ispravama ,,0V*;

. Predmeti pravne pomoci: ,Pom*

VI. Predmeti upravnog spora:

. Predmeti upravnog spora: ,U*;
. Predmeti zahtjeva za za$titu sloboda i prava pojedinca: ,Uz*

. Razni upravni predmeti: ,Ur*

.10. Predmeti po zalbi kategorizirat ¢e se kako slijedi:

. Predmeti drugostupanjskog kaznenog postupka: ,Kz*;

2. Predmeti drugostupanjskog kaznenog postupka po odredenom pretresu pred vijecem

© 00 N oo o b W

apelacionog odjela: ,Kzk*;

. Predmeti drugostupanjskog kaznenog postupka prema maloljetnicima: ,Kmz*;

. Predmeti drugostupanjskog kaznenog postupka izvrSenja kaznenih sankcija: ,lksz*;

. Predmeti drugostupanjskog gradanskog postupka: ,Gz%

. Predmeti drugostupanjskog gradanskog postupka u gospodarskim predmetima: ,Pz*

. Predmeti drugostupanjskih radnih sporova: ,Rsz*

. Predmeti drugostupanjskog prekrsajnog postupka: ,Pzp*;

. Predmeti drugostupanjskog prekrsajnog postupka po odredivanju usmenog pretresa pred

drugostupanjskim sudom: ,Pzp II*
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10.Drugostupanjski upravni predmeti: ,Uz“

11.Drugostupanijski predmeti za zastitu sloboda i prava pojedinaca: ,Uzz"

12.Predmeti kaznenog postupka pokrenutog po Zalbi na drugostupanjsku presudu: ,Kzz*

1.

11. Predmeti po vanrednim pravnim lijekovima kategorizirat ¢e

se na slijedeci nacin:

© 00 N OO 0o b~ WO DN -~

. Predmeti ponavljanja postupka u gradanskim stvarima: ,Gvl*;

. Predmeti po zalbi na odluku za ponavljanje postupka u gradanskim stvarima: ,Gvlz*

. Predmeti revizije: “Rev”;

. Predmeti ponavljanja postupka u kaznenim stvarima: “Kvl”;

. Predmeti po zahtjevu za zastitu zakonitosti u krivi¢nimi stvarima: ,Kviz*

. Predmeti upravnih sporova po zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke: ,Uvp*;
. Predmeti upravnih sporova pokrenutih radi ponavljanja postupka: “Uvl”;

. Predmeti po zalbu na odluku za ponavljanje postupka u upravnim stvarima: ,Uvlz*

. Predmeti ponavljanja prekrSajnog postupka ,Pvip*

Napomena: Pojedini sudovi, zbog svojih specifi¢nosti, pored navednih oznaka, imaju posebne
oznake za odredene vrste predmeta, kako slijedi:

1.
2.

Predmeti ekstradicije: ,Ex“

Predmeti zastite zasti¢enih svjedoka: ,ZZS*

3. Predmeti izru€enja i predaje predmeta i lica na procesuiranje Medunarodnom kaznenom

tribunalu za bivdu Jugoslaviju u Haagu: ,KiP*

. Predmeti prethodnog postupka pred Odjelima | i Il Suda BiH: ,KrN*

5. Predmeti upravnog postupka: ,R*

6. Predmeti pokrenuti radi ponavljanja prekr$ajnog postupka: ,Pvl*

Pojmovi:

Koeficijent protoka - odnos izmedu broja rijeSenih predmeta i broja predmeta primljenih u
rad suda tokom jedne kalendarske godine;

Kvantitet rada suda — procentualno iskazan kolektivni stupanj ispunjenja orijentacione
norme od strane suda;

Kvalitet rada suca — procentualno iskazan odnos izmedu broja potvrdenih odluka i broja
odluka na koje je uloZen pravni lijek suda;

Orijentaciona norma — okviran broj predmeta koji odredeni sudac ili stru¢ni suradnik treba
da zavrsi u odredenom vremenskom razdoblju;

Priliv predmeta — broj predmeta koji sud primi u rad u odredenom vremenskom razdoblju.
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PRILOG 3 )
1ZVJESCE O RADU TUZITELJSTAVA ZA
RAZDOBLJE 1.1.2009. DO 31.12.2009. GODINE

Visoko sudbeno i tuzilacko vije¢e BiH, sukladno svojoj zakonskoj obvezi da prikazuje stanje
u pravosudu, redovito prikuplja i obraduje statisticke podatke o radu pravosudnih institucija..

IzvieS¢e o radu tuziteljstava je strukturirano u skladu sa organizacijom tuziteljskog sustava
Bosne i Hercegovine:

- Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine;

- Federalno tuZziteljstvo FBiH i Republi¢ko tuZiteljstvo RS;
- Kantonalna i okruzna tuziteljstva i

- Tuziteljstvo Br&ko Distrikta BiH.

Rad tuziteljstava u 2009. godini je prikazan kroz izvje$¢a o kaznenim prijavama, istragama,
podignutim optuznicama, sporazumima o priznanju krivnje, procesuiranju maloljetnika, radu
na ostalim predmetima (Kta i Ktn) i predmetima tuziteljstava u kojima je nastupila zastarjelost
kaznenog gonjenja prije podizanja optuznice. Sva izvjeS¢a su prikazana po predmetima.

Prilog 3-lzvjeSce o radu tuziteljstava sastoji se iz dva dijela:

a Prvi dio: Osvrt na statistiCke podatke o radu tuziteljstava u kojem se tekstualno prikazuju
odredeni trendovi zabiljeZeni u radu tuZiteljstava u toku izvjestajnog perioda;

b) Drugi dio: StatistiCka izvjeS¢a u kojima se u vidu tabela i popratnih grafikona detaljno
prikazuju statisti¢ki podaci o radu tuZiteljstava.

OSVRT NA STATISTICKE PODATKE O RADU
TUZITELJSTAVA

ZBIRNO 1ZVJESCE O RADU TUZITELJSTAVA

Protok kaznenih prijava u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini je prezentiran u Tabeli 1. U
2009. godini tuziteljstva su primila ukupno 23.829 kaznenih prijava od kojih su 60% primila
kantonalna tuziteljstva, 34,5% okruzna tuziteljstva, 2,9% Tuziteljstvo BiH i 2,6% Tuziteljstvo
Brcko distrikta BiH. U tijeku 2009. godine rijeSeno je ukupno 22.984 prijava ili 3,55% manje od
priliva.

Sumarni podaci o rjeSavanju istraga su prezentirani u Tabeli 2. U 2009. godinu je preneseno
8.923 nezavrSene istrage, a tijekom 2009. godine ukupno je nalozeno 18.812 istrage. Ukupan
broj rijeSenih istraga u tijeku 2009. godine je premasio broj naloZenih istraga za 5% &ime je
broj nezavrSenih istraga u tijeku 2009. smanjen sa 8.923 na 7.908 istrage. Sli¢no kaznenim
prijavama, 61% istraga su pokrenula kantonalna tuziteljstva, 35% okruzna tuziteljstva, dok su
preostale istrage pokrenute od strane TuzZiteljstva BiH i TuZiteljstva Br¢ko Distrikta BiH.

Tabela 3 prikazuje istrage po vrsti kriminala, odnosno po opéem kriminalu, gospodarskom
kriminalu i ratnim zlo€inima. U strukturi naloZenih istraga dominiraju istrage u predmetima
opceg kriminala na koje otpada 94% ukupnog broja nalozenih istraga.

Starosna struktura nerijeSenih istraga je prezentirana u Tabeli 4. Najveci broj nerijeSenih
istraga (40%) je pokrenut u 2009. godini, dok je 17% istraga pokrenuto u 2004. godini ili prije.

Podaci o optuznicama su prikazani u Tabeli 5. TuZiteljstva su tijekom 2009. godine podigla
15.503 optuznica dok su sudovi u istom razdoblju potvrdili 15.477. Kantonalna tuziteljstva su
podigla 65% optuZnica, okruzna tuZiteljstva 30% dok je preostalih 5% podiglo TuZiteljstvo BiH
i Tuziteljstvo Br¢ko Distrikta.
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Podaci o sporazumima o priznanju krivnje su predstavljeni u Tabeli 6. Tuziteljstva su
tijekom 2009. godine predlozila 1.677 sporazuma o priznanju krivnje dok je u istom razdoblju
odbaceno samo 11 sporazuma.

Protok predmeta agencijskih prijava (KTA) je prezentiran u Tabeli 7. Na pocetku godine
je bilo ukupno 25.884 nerijeSena KTA predmeta. Tijekom 2009. godine primljeno je 17.724
a rijeSeno 17.102 predmeta od kojih su 3.454 predmeta prenesena u KT upisnik odnosno
upisnik predmeta protiv poznatih pocinitelja za specificna kaznena djela.

Podaci o predmetima u kojima su pocinitelji kaznenih dijela nepoznati (KTN) su predstavljeni
u Tabeli 8. Tuziteljstva su u 2009. godine prenijela ukupno 167.114 KTN predmeta. Tijekom
2009. godine je primljeno 25.455 a u istom periodu je rijeSeno 31.145 predmeta od kojih je
zastarjelo ukupno 21.306 predmeta a u KT upisnik preneseno 5.109 predmeta.

U Tabeli 9. su prikazani podaci o Kt i Ktm predmetima u kojima je nastupila zastarjelost
kaznenog gonjenja prije podizanja optuznice. Zastara kaznenog gonjenja je nastupila u
ukupno 229 Kt predmeta, dok niti u jednom Ktm predmetu nije nastupila zastara kaznenog
gonjenja.

TUZITELJSTVO BiH

TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je, tijekom 2009. godine, rijeSilo 704 KT prijave, Cime je
smanijilo broj nerijeSenih prijava, sa 874 na pocetku na 854 na koncu godine. Detaljan protok
kaznenih prijava u TuZiteljstvu BiH je prezentiran u Tabeli 10.

Nasuprot navedenom trendu, povecani su zaostaci agencijskih prijava (KTA) i prijava koje
se odnose na nepoznate pocinitelije kaznenih djela (KTN). Unato¢ tome sto je Tuziteljstvo
BiH u izvjeStajnom razdoblju rijeSilo 960 ovih predmeta, broj nerijeSenih predmeta ove vrste
povecan je sa 2.001 na pocetku, na 2.253 nerijeSenih predmeta na koncu godine. Protok KTA
i KTN predmeta je prezentiran u Tabeli 14.

Podaci o rjeSavanju istraga u 2009. godini su predstavljeni u Tabeli 11. Tuziteljstvo BiH
je rijeSilo 346 istraga u 2009. godini. S obzirom da je tijekom 2009. godine naloZeno vise
istrage nego $to je zavr8eno, broj nerijeSenih istraga je poveéan sa 538 na 597. U strukturi
nerijeSenih istraga, najviSe je pokrenuto u razdoblju 2006. — 2007. godine, odnosno 44,7%.

Tuziteljstvo BiH je, tijekom izvjestajnog razdoblja, podiglo 250 optuznice, od kojeg broja
je 16,4%, odnosno 41 optuznica bilo podignuto sa kaznenim nalogom. Potrebno je istaci da
Tuziteljstvo takoder ima u radu 117 podignutih optuznica iz prethodnih godina u kojima nisu
donesene sudbene odluke. Podaci o optuznicama su prezentirani u Tabeli 12.

Ako promatramo strukturu podignutih optuznica, mozemo doc¢i do zaklju¢ka da je teziste
rada Tuziteljstva u protekloj godini bilo na rijeSavanju predmeta gospodarskog i organiziranog
kriminala, na koju oblast se odnosi 53,6% od ukupnog broja podignutih optuznica, a zatim
slijede predmeti opéeg kriminaliteta sa 38,8%, te predmeti ratnih zloCina sa 7,6%.

Kada je u pitanju struktura pojedinacnih procesuiranih kaznenih djela, najveci broj
optuznica podignut je za kaznena djela krivotvorenja novca, odnosno 27,2% od ukupnog broja
podignutih optuznica, zatim nedozvoljenog koriStenje autorskih prava (14,6%) i krjumcarenja
(13,4%).

Struktura osudujucih presuda Suda BiH, u predmetima Tuziteljstva: 61,1% uvjetnih osuda,
30,3% zatvorskih kazni i 8,6% nov€anih kazni.

U predmetima TuzZiteljstva, tijekom 2009. godine, nije nastupila nijedna zastara kaznenog
gonjenja.
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FEDERALNO TUZITELJSTVO FBiH | REPUBLICKO
TUZITELJSTVO RS

Republi¢ko tuziteljstvo RS

U skladu sa zakonom utvrdenom stvarnom nadlezno$cu, Republi¢ko tuziteljstvo Republike
Srpske je, tijekom 2009. godine, pred Vrhovnim sudom Republike postupalo u 118 Zalbenih
predmeta (KTZ). Od ovog broja rije$eno je 102, a od toga 95 na sjednici vije¢a a 7 nakon
otvaranja pretresa. Zakljué¢no sa 31.12.2009. godine, u radu je ostalo 17 nerije$enih KTZ
predmeta.

Tuziteljstvo je u izvjeStajnom razdoblju imalo u radu 95 KTA predmeta, od kojih je zavrSeno
89, a 6 predmeta je jo$ u radu.

Pored ovih predmeta, Tuziteljstvo je, tijekom protekle godine, zaprimilo i zavrSilo 2 GT
predmeta (izvanredni pravni lijek u gradanskom postupku), 22 KTZ predmeta (izvanredni
pravni lijek u kaznenom postupku), te 566 A predmeta (administrativni predmeti).

Federalno tuziteljstvo FBiH

U skladu sa zakonom dodijeljenim nadleznostima u pogledu postupanja po kaznenim
predmetima, Federalno tuZiteljstvo FBiH je, tijekom 2009., pred Vrhovnim sudom Federacije
BiH postupalo u 190 zalbenih predmeta (Ktz) od kojih je 189 predmeta u potpunosti okoncano.

Tuziteljstvo je u izvjestajnom razdoblju imalo u radu 326 KTA predmeta, od kojih je rijeSeno
323 predmeta, a 3 predmeta su jo$ u radu.

Pored ovih predmeta, TuZiteljstvo je, tijekom protekle godine, zaprimilo i rijeSilo 19 Ktz-K
predmeta i 17 Ktz-KZ predmeta.

Takoder, tijekom 2009. godine su rijeSeni svi predmeti koji se vode po izjavljenim
izvanrednim pravnim lijekovima u kaznenoj (3 Ktz predmeta), upravnoj i prekr$ajnoj oblasti
(3 Ut predmeta), gradanskoj oblasti (2 Gt predmeta) te predmetima ponavljanja postupka (13
Pkp predmeta).

Federalno tuziteljstvo u izvjeStajnom razdoblju rijeSilo sve predmete koje nose oznaku
»1ajno“ i ,Povjerljivo“ (3 predmeta) kao i administrativne predmeta (580 A predmeta).

KANTONALNA, OKRUZNA | TUZITELJSTVO BRCKO DISTRIKTA BiH

Kantonalna tuziteljstva

Kantonalna tuziteljstva su, u 2009. godini, rijeSila 14.040 KT prijava. Unato¢ tome, broj
nerijeSenih kaznenih prijava je povec¢an, sa 13.134 na pocetku godine, na 13.421 na koncu
godine. Podaci o kaznenim prijavama su predstavljeni u Tabeli 15.

Takoder, kao $to je prezentirano u Tabelama 22 i 23, broj nerijeSenih KTA predmeta je
povecan sa 18.345 na 19.266, dok je broj nerijeSenih KTN predmeta povecan sa 106.490 na
107.547.

Suprotan trend zabiljezen je u procesuiranju kaznenih istraga, kojih je rijeSeno 12.263,
¢ime su zaostaci smanjeni za 798 predmeta i ukupno iznose 4.138 nerijeSenih istraga. Od
ukupnog broja nerijeSenih istraga, 26,3% istraga su pokrenute tijekom 2005. godine ili ranije.
Podaci o istragama su prezentirani u Tabeli 16.
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Tabela 17 pokazuje da su kantonalna tuziteljstva tijekom 2009. godine ukupno podigla
10.090 optuznica. Od ukupnog broja podignutih optuznica, 42,9% optuznica je podignuto sa
kaznenim nalogom, a 3,4% sa predloZenim sporazumom o priznanju krivnje.

Promatrano prema vrstama kaznenih djela, 9.799 optuznica je podignuto za pocinjena
kaznena djela iz oblasti op¢eg kriminaliteta, 285 iz oblasti gospodarskog kriminala, te 6 za
ratne zloCine.

Kada je u pitanju procesuiranje pojedinih kaznenih djela, najveci broj optuznica podignut je
za kaznena djela teSke krade, odnosno 14,8% od ukupnog broja podignutih optuznica, zatim
krade (9,1%), Sumske krade (8,1%) i posjedovanja i omogucéavanja uzivanja opojnih droga
(6,4%).

Postupajuci u KTM predmetima, uvid u Tabelu 19 pokazuje da su kantonalna tuZiteljstva
pokrenula 818 pripremnih postupaka, te donijela 10 odgojnih preporuka.

Podaci o sudskim odlukama u KTM predmetima su prezentirani u Tabeli 21. Postupajuéi u
maloljetni¢kim predmetima koje su inicirala kantonalna tuziteljstva, opéinski sudovi su izrekli
228 vanzavodskih i 20 zavodskih odgojnih mjera, te 9 kazni maloljetni¢kog zatvora.

Struktura osudujucih presuda sudova u Federaciji BiH, u predmetima kantonalnih
tuziteljstava: 72% uslovnih osuda, 14,2% zatvorskih kazni i 13,8% nov€anih kazni.

U Tabeli 9. je prikazano da je, tokom 2009. godine, ukupno u 169 Kt predmeta kantonalnih
tuziteljstava nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optuznice. U istom
periodu nije bilo KTM predmeta u kojima je nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja.

Okruzna tuziteljstva

Okruzna tuziteljstva su, u 2009. godini, rijeSila 7.698 KT prijava. S obzirom da je broj
rijeSenih kaznenih prijava bio manji od priliva, primljenih kaznenih prijava premasivao, broj
nerijeSenih kaznenih prijava je tijekom 2009. godine povecan sa 3.510 na 4.017 predmeta.
Detaljni podaci o protoku kaznenih prijava su dostupni u Tabeli 15.

Suprotno trendu povecanja kaznenih prijava, broj nerijeSenih KTA i KTN predmeta
je tijekom 2009. godine smanjen. Kako je prikazano u tabeli 22, okruzna tuzilastva su na
pocetku 2009. godine imala ukupno 5.618 nerijeSenih KTA predmeta. Nakon primljenih 4.729
i rijeSenih 5.245 predmeta, okruzna tuziteljstva su zavrsila 2009. godinu sa 5.102 nerijeSena
KTA predmeta. Takoder, broj KTN predmeta je smanjen sa 52.491 na 45.733 predmeta.
Protok KTN predmeta je prikazan u Tabeli 23.

Kao $to je prikazano u Tabeli 16, okruzna tuziteljstva su tijekom 2009. godine nalozila
6.406 istraga a zavrSila 6.649 istraga, $to je dovelo do smanjenje broja nezavrSenih istraga
sa 3.121 na 2.878 istrage.

Okruzna tuziteljstva su ukupno podigla 4.707 optuznica u 2009. godini, pri ¢emu je 49,8%
podignutih optuznica sa kaznenim nalogom, a 8,7% s predlozenim sporazumom o priznanju
krivnje. Od navedenog broja, 4.461 optuznica je podignuta za pocinjena kaznena djela iz
oblasti opéeg kriminaliteta, 238 iz oblasti gospodarskog kriminala, te 8 za ratne zlocCine.
Podaci o optuznicama su prezentirani u Tabeli 17.

Promatrano po strukturi pojedinih procesuiranin kaznenih djela, najveéi broj optuznica
podignut je za kaznena djela tjelesne povrede, odnosno 10,7% od ukupnog broja podignutih
optuznica, zatim krade (9,9%), te teSke krade i ugrozavanja javnog prometa sa po 8,6%.

Kada su u pitanju KTM predmeti, okruzna tuZiteljstva su pokrenula 328 pripremnih
postupaka, te donijela 8 odgojnih preporuka. Postupajuéi u maloljetni¢kim predmetima koje
su inicirala okruzna tuziteljstva, osnovni sudovi su izrekli 138 vanzavodskih i 2 zavodske
odgojne mjere. Podaci o KTM predmetima su prezentirani u Tabelama 19, 20 i 21.

Struktura osuduju¢ih presuda sudova u Republici Srpskoj, u predmetima okruznih
tuziteljstava: 63% uvjetnih osuda, 20,7% novc&anih kazni i 16,3% zatvorskih kazni.
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U Tabeli 9. je prikazano da je tijekom 2009. godine, ukupno u 60 Kt predmeta kantonalnih
tuziteljstava nastupila zastarjelost kaznenog gonjenja prije podizanja optuznice. Istovremeno,
nije bilo Ktm predmeta u kojima je nastupila zastarjelost kazenog gonjenja

Posebno tuziteljstvo za organizirani i najteze oblike gospodarskog kriminala pri Okruznom
tuziteljstvu Banja Luka (Specijalno tuziteljstvo Republike Srpske)

Specijalno tuziteljstvo na po€etku 2009. godine nije imalo u radu nerijeSenih KT prijava, a
46 zaprimljenih prijava su rijeSene tijekom godine.

Zaostaci nerijeSenih KTA i KTN predmeta su povec¢ani u 2009. godini sa 19 na 38
nerijeSenih predmeta. U izvjeStajnom razdoblju je rijeSeno 91 KTA i 2 KTN predmeta.

Takoder, pored rijeSenih 40 kaznenih istraga, zaostaci su povecéani sa 19 na pocetku na 25
nerijeSenih istraga na kraju godine.

TuZiteljstvo je u protekloj godini podiglo 22 optuznice, od kojih je 11 optuznica bilo
podignuto s predloZzenim sporazumom o priznanju krivnje. Od ukupnog broja podignutih
optuznica najveci broj, odnosno 36,4%, se odnosio na kazneno djelo organiziranog kriminala.

Tuziteljstvo Bréko Distrikta BiH

Tuziteljstvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine je u 2009. godini zavrSilo 542 KT prijave.
Na pocetku godine Tuziteljstvo nije imalo nerijeSenih prijava, dok je na koncu godine bila
evidentirana 71 nerijeSena prijava. Podaci o kaznenim prijavama su predstavljeni u Tabeli 15.

Broj nerijeSenih KTAi KTN prijava je neznatno izmijenjen tijekom 2009. godine. TuZiteljstvo
Brcko Distrikta BiH je primilo 356 a rijeSilo 349 KTA predmeta, Cime je broj nerijeSenih KTA
predmeta neznatno povecan sa 204 na 211. Nasuprot tome, broj KTN predmeta je, nakon
primljenih 969 i rijeSenih 1.000, neznatno smanjen. Protok KTAi KTN predmeta je predstavljen
u Tabelama 22 i 23.

Tijekom 2009. godine Tuziteljstvo Bréko Distrikta BiH je zavrsilo 569 istraga, nakon Cega
je broj nerijeSenih istraga smanjen sa 283 na 250. Podaci o istragama su prezentirani u Tabeli
16.

TuZiteljstvo Br&ko Distrikta BiH je tijekom protekle godine podiglo 456 optuznica, od ¢ega
je 245 optuznica podignuto s kaznenim nalogom, a uz 8 optuznica je predloZen sporazum o
priznanju krivnje. Podaci o optuznicama su predstavljeni u Tabeli 17.

Najveci broj procesuiranih predmeta, promatran prema strukturi podignutih optuznica
u izvjeStajnom razdoblju, odnosi se na oblast opéeg kriminaliteta iz koje je podignuto 448
optuznica, dok je 6 optuznica podignuto zbog predmeta gospodarskog kriminala, a 2 optuznice
zbog ratnih zlo€ina.

Promatrano prema pojedinim kaznenim djelima, najveci broj optuznica podignut je za
kaznena djela krade (18,2% od ukupnog broja podignutih optuznica), zatim lake tjelesne
povrede (12,3%), teSke krade (9,9%) i nasilja u obitelji (8,8%).

U predmetima maloljetnickog kriminaliteta (KTM) Tuziteljstvo Brcko Distrikta BiH je
pokrenulo 22 pripremna postupka, te donijelo 35 odgojnih preporuka. Podaci o procesuiranju
maloljetnika su predstavljeni u Tabeli 19.

Podaci o sudskim odlukama u KTM predmetima su predstavljeni u Tabeli 21. Postupajuci
u maloljetnickim predmetima koje je iniciralo Tuziteljstvo Brcko Distrikta BiH, Osnovni sud
Brcko distrikta BiH izrekao je 25 vanzavodskih i 2 zavodske odgojne mijere, te 1 kaznu
maloljetnickog zatvora.

Struktura osudujucih presuda sudova Br&ko Distrikta BiH, u predmetima TuzZiteljstva Bréko
Distrikta BiH: 51,3% uvjetnih osuda, 28,8% zatvorskih kazni i 19,9% nov€anih kazni.

Kao sto se vidi iz Tabele 9, u 2009.godini u Tuziteljstvu Brcko Distrikta BiH nije bilo Kt i Ktm
predmeta u kojima je nastupila zastara kaznenog gonjenja prije podizanja optuznice.
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STATISTICKA ZBIRNA I1IZVJESCA

Tabela 1: Protok kaznenih prijava u tuziteljstvima u BiH tijjekom 2009. godine

NerijeSeno . . o -
" Prim- —_— Djelomicno NerijeSeno
Sienrs prijava . Ukupno Rijeseno s . -
Tuziteljstva . ljeno " rijeSeno prijava na
iz ranijih - u radu prijava o
. prijava prijava 31.12.2009.
godina
BIH 874 684 1.558 704 25 854
FBIH 13.134 14.327 27.461 14.040 1 13.421
RS 3.510 8.205 11.715 7.698 1 4.017
Brcko Distrikt 0 613 613 542 0 71
UKUPNO 17.518 23.829 41.347 22.984 37 18.363
Tabela 2: RjeSavanje istraga u tuZiteljstvima u BiH tijekom 2009. godine
Nerijeseno Djelom- Broj
. Nalo- - Lo o
Sie istraga s Ukupno u RijeSeno icno nerijesSenih
Tuziteljstva . zeno : . o .
iz ranijih istraga radu istraga istraga rijeSeno istraga na
godina 9 istraga 31.12.2009.
BIH 538 405 943 346 35 597
FBIH 4.981 11.465 16.446 12.263 75 4.183
RS 3.121 6.406 9.527 6.649 2 2.878
Brcéko Distrikt 283 536 819 569 0 250
UKUPNO 8.923 18.812 27.735 19.827 112 7.908

Tabela 3: Rjesavanje istraga u tuZiteljstvima u BiH tijekom 2009. godine po vrsti predmeta

R Ukupno Djelomicéno el
Vrsta istraga Nalozeno P Rijeseno je‘or nerijesSenih
. . u radu . rijeSeno .
predmeta iz ranijih istraga istraga istraga istraga istraga na
godina 9 9 31.12.2009.
Op¢i
e 6.888 17.687 24.575 18.507 85 6.068
kriminal
Gospodarski 839 1.073 1.912 1.032 10 880
kriminal
Ratni zlo€ini 1.196 52 1.248 288 17 960
UKUPNO 8.923 18.812 27.735 19.827 112 7.908

Grafikon 1: Struktura istraga u radu u tuZiteljstvima u BiH u 2009. godini — po vrsti

kriminala

e = 24.575
Opci kriminal

Gospodarski kriminal

o 1.248
Ratni zloc¢in

250
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Grafikon 2: Struktura naloZenih i rijeSenih istraga u tuZziteljstvima u BiH u 2009. godini
— po vrsti kriminala

Gospodarski kriminal .

1?.68?
18.507

1.073

1.032

ISZ

Ratni zlocin
288

[ 1 Broj naloZenih istraga u 2009.
B Broj rijeSenih istraga u 2009.

Tabela 4: Starost nerijesSenih istraga u tuZiteljstvima u BiH tijekom 2009. godine

Vremenska struktura nerijesenih istraga
N(_erljesene Istrage Istrage Istrage Istrage Istrage
Tuziteljstva n:g;g:e nalozene nalozene naloZene naloZene naloZene

prije u 2095_. u 2096_. u 20_07_. u 20_08_. u 2099_.

1.1.2005. godini godini godini godini godini
BIH 28 39 102 165 97 166
FBIH 863 237 284 394 637 1768
RS 459 130 207 324 660 1095
Brcko Distrikt 30 26 13 15 27 139
UKUPNO 1.380 432 606 898 1.421 3.168

Tabela 5: Optuznice pred sudovima u BiH tijekom 2009. godine

Broj Broj optuznica e e
Ukupan . e N . podignutih a
. Ukupan broj optuznica povucenih prije .
o broj . — et nepotvrdenih
Tuziteljstva X . potvrdenih Cije je donosenja . -
podignutih 5 s ) . optuznica u
. optuznica potvrdi-vanje odluke o .
optuznica odbiieno otvrdivaniu sudovima na
) P ) 31.12.2009.
BIH 250 238 3 0 11
FBIH 10.090 10.155 34 1 519
RS 4.707 4.618 13 2 453
Brcko Distrikt 456 466 1 1 0
UKUPNO 15.503 15.477 51 4 983
Tabela 6: Sporazumi o krivnji tijekom 2009. godine
Osudujuce Broj predlozenih
e 1s Broj predlozenih Broj odbacenih presude po sporazuma o
Tuziteljstva T o
sporazuma sporazuma sporazumu o kojima sud nije
priznanju krivnje odlucio
BIH 95 87 8
FBIH 649 10 547 123
RS 872 812 59
Brcko Distrikt 61 0 59 6
UKUPNO 1.677 1" 1.505 196
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Grafikon 3: Struktura naloZenih istraga u TuZiteljstvu BiH u 2009. godini
— po vrsti kriminala

Gospodarski kriminal

Opé¢i kriminal

Ratni zlogin

Tabela 11: RjeSavanje istraga u TuZiteljstvu BiH tijekom 2009. godine po vrsti predmeta

. Ukupno A . . Broj
o Nalozeno RijeSeno Djelomiéno o
Nerijeseno . u radu . s nerijesSenih
X istraga . istraga rijeSeno .
Vrsta istraga o istraga . . istraga
. tijekom o tijekom istraga
predmeta iz ranijih 2009 tijekom 2009 tiiekom 2009 na dan
godina L 2009. " ) . ’ 31.12.2009.
godine . godine godine .
godine godine
Opé¢i kriminal 108 133 241 116 9 125
Gospodarski 131 239 370 191 10 179
kriminal
Ratni zlo¢in 299 33 332 39 16 293
UKUPNO 538 405 943 346 35 597

Tabela 12: RjeSavanje po podignutim optuznicama u TuZiteljstvu BiH tijekom 2009.

godine po vrsti predmeta

Broj optuznica
Ukupan broj Ukupan broj 5 2Ptl.]zmca povuc_:_enlh Uku_pan l.)roj
. . N Cije je prije podignutih, a
podignutih potvrdenih L . . .
Vrsta L . P potvrdivanje donosenja nepotvrdenih
optuznica optuznica o . -
predmeta .. .. odbijeno odluke o optuznica pred
tijekom tijekom iiekom 2009 divani Sudom BiH
2009. godine | 2009. godine | tiekom2009. | potvrdivanju o il
godine tijekom 2009. 31.12.2009.
godine
Opci. o7 95 1 0 1
kriminal
Gospodarski 134 125 1 0 10
kriminal
Ratni zloc¢in 19 18 0
UKUPNO 250 238 3 1

Tabela 13: Sporazumi o priznanju krivnje tijekom 2009. godine po vrsti predmeta

Vrsta predmeta

Broj predlozenih
sporazuma tijekom
2009. godine

Broj odbacenih
sporazuma o

priznanju krivnje

Osudujuce
presude po
sporazumu o

Broj predlozenih
sporazuma o
kojima sud nije

priznanju krivnje odlucio
Op¢i kriminal 35 0 30 5
Gps_podarskl 55 0 52 3
kriminal
Ratni zlocin 5 0 5 0
UKUPNO 95 0 87 8
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Grafikon 6: Prihvacanje predlozenih sporazuma o priznanju krivnje

Predlofent sporazumi - 1.582

Osudujuce presude p

orazumu o priznanju krivnge - 1.418

Tabela 19: Kaznene prijave i pripremni postupak u postupku prema maloljetnicima u
BiH tijekom 2009. godine

Pripremni postupak
Nerij:?éeno Prirﬂljeno Broj odluka o Odgojne Nerijes
Tuzilteljstva izp:g:ilj?h tpijI:lka:r: l':‘k:;::‘o nepokretanju preporuke erlj;seno P‘:;::::P Ukubno
sl e postupka tuzitelja pr;:’h;::ih gjodine p!

Kantonalna 324 1175 1.499 325 10 887 818 1705
Okruzna 175 644 819 185 8 227 328 555
Bréko
Distrikt 8 36 44 3 35 16 22 38
UKUPNO 507 1.855 2.362 513 53 1.130 1.168 | 2.298

Tabela 20: Struktura podnesenih prijedloga za izricanje odgojne mjere/maloljetnickog
zatvora tijekom 2009. godine

Broj prijedloga za izricanje odgojne mjere /zatvora
Tuziteljstva i prii izricani
! Zavodske Vanzavodske Ukupno L] pmrgtle;;:g:;:(:;rlz(:‘r:‘j;akazne
Kantonalna 23 320 343 14
Okruzna 168 171 0
Bréko Distrikt 25 31
UKUPNO 32 513 545 15

Tabela 21: Odluke suda u postupku prema maloljetnicima tijekom 2009. godine

Rijeseno kod suda NerijeSeno
Tuzilteljstva Odgojne mjere Kazne pripremnih

maloljetni¢kog postupaka na kraju

Zavodske Vanzavodske Ukupno zatvora izvjeStajnog perioda

Kantonalna 20 228 248 763
Okruzna 138 140 283
Brcko Distrikt 25 27 13
UKUPNO 24 391 415 10 1059
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Tabela 22: Protok Kta predmeta u kantonalnim i okruznim tuZiteljstvima i TuZiteljstvu
Brcko Distrikta BiH tijekom 2009. godine

. Ukupno
A . Primljeno L A
- Nerijeseno iz .. Ukupno u rijeSeno Nerijeseno na
Tuzilteljstva . tijekom b ; .
ranijih godina X radu tijekom kraju godine
godine X
godine
Kantonalna 18.345 11.701 30.046 10.780 19.266
Okruzna 5.618 4.729 10.347 5.245 5.102
Bréko Distrikt 204 356 560 349 211
UKUPNO 24167 16.786 40.953 16.374 24.579

Tabela 23: Protok Ktn predmeta u kantonalnim i okruznim tuZziteljstvima i TuZiteljstvu
Brcko Distrikta BiH tijekom 2009. godine

Nerijeseno Primljeno Uk Ukupno Nerijeseno
Siten . " upno u L .
Tuzilteljstva iz ranijih tijekom rijeSeno na kraju
. X radu " . .

godina godine tilekom godine godine
Kantonalna 106.490 18.018 124.508 16.961 107.547
Okruzna 52.491 6.194 58.685 12.952 45.733
Brcéko Distrikt 7849 969 8.818 1000 7.818
UKUPNO 166.830 25.181 192.011 30.913 161.098

Grafikon 7: Struktura primljenih predmeta u kantonalnim, okruznim i TuZiteljstvu
Brc¢ko Distrikta BiH u 2009. godini — po upisnicima

Ktn 25.181
Kt 23.145

Kia [ 16.786
Ktm 1.855
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INDEX OZNAKA
| POJMOVA U PRILOGU 3

Kt predmeti - kazneni predmeti protiv poznatih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela za
konkretna kaznena djela

Ktn predmeti - predmeti protiv nepoznatih ucinioca na kojima radi policija, a koji uklju€uju i
rad tuzitelja

Ktm predmeti - kazneni predmeti za konkretno kazneno djelo protiv maloljetnika

Kta predmeti - razne vrste informacija koje mogu ali ne moraju imati obiljeZje kaznenog
djela ali koje ukljuuju razmatranje tuzitelja. RjeSavanje ovih predmeta uglavnom zavisi od
rada policije.

Ktz predmeti - kazneni predmeti u Zalbenom postupku

KTZ-K predmeti - kazneni predmeti u kojima entitetsko tuZiteljstvo zastupa optuZnicu
nadleznog kantonalnog/okruznog tuziteljstva

KTZ-KZ predmeti - kazneni predmeti u kojim su optuzeni izjavili zalbu na odluku vrhovnog
suda entiteta

Ktz predmeti - kazneni predmeti koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima

Gt predmeti - predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima
u gradanskoj oblasti

Ut predmeti - predmeti postupka koji se vode po izjavljenim izvanrednim pravnim lijekovima
u upravnoj i prekrdajnoj oblasti

RijeSena prijava - Pod rijeSenom prijavom u toku izvjestajnog perioda podrazumijeva se
prijava koja je rijeSena naredbom o neprovodenju istrage, naredbom o provodeniju istrage ili
na drugi nacin (ustupanje i sl.). RijeSena prijava iskazuje se kao jedan rijeSen predmet, bez
obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema prijavljenim osobama. Npr. ako su
jednom prijavom prijavljene tri osobe, pa je u odnosu na jednu osobu donesena naredba o
provodenju istrage, a u odnosu na dvije prijavljene osobe naredba o neprovodenju istrage,
takva ¢e se prijava iskazivati kao jedna rijeSena prijava, bez obzira na veci broj donesenih
procesnih odluka.

Djelomicno rijeSena prijava - Pod djelomi¢no rijeSenom prijavom u toku izvjeStajnog peri-
oda smatra se ona prijava koja je rijeSena samo prema odredenom broju prijavljenih lica,
dok se u odnosu na ostale prijavljene osobe vode odredene provjere s ciliem utvrdivanja
osnova sumnje da su pocinili kazneno djelo. Npr. jednom prijavom je prijavljeno pet osoba,
pa je prema dvije osobe pokrenuta istraga, a u odnosu na tri osobe jo$ uvijek nije donesena
nikakva procesna odluka, odnosno u toku su provjere s ciljem utvrdivanja osnova sumnje da
su pocinili kazneno djelo. Takva prijava iskazuje se kao jedan djelimi¢no rijeSen predmet, bez
obzira na broj osoba prema kojima je djelimi¢no rijeSena i bez obzira na eventualno razliCite
procesne odluke.

NerijeSena prijava - NerijeSena je ona prijava koja je u potpunosti nerijeSena, dakle nije
donesena odgovarajuc¢a procesna odluka u odnosu na sve prijavljene osobe.

RijeSena istraga - Pod rijeSenim istragama u toku izvjestajnog perioda podrazumijevaju se
istrage, koje su rijeSene naredbom o obustavi istrage, podizanjem optuznice ili na drugi nacin
(ustupanje i sl.) i istrage koje su rijeSene na jedan ili viSe naprijed navedenih nacina u odnosu
na sva lica prema kojima je istraga vodena. RijeSena istraga iskazuje se kao jedan rijeSen
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predmet, bez obzira na broj i vrstu donesenih procesnih odluka prema osobama prema ko-
jima je istraga vodena. Npr. ako je istraga vodena prema pet osoba, pa je u odnosu na jednu
osobu donesena naredba o obustavi istrage, a u odnosu na Cetiri osobe podignuta optuznica,
takva istraga Ce se iskazivati kao jedna rijeSena istraga, bez obzira na veéi broj donesenih
procesnih odluka.

NerijeSena istraga - NerijeSena je ona istraga koja je u potpunosti nerijeSena, dakle istraga
je jos uvijek u toku u odnosu na sve osobe prema kojima je pokrenuta.

Djelomic¢no rijeSena istraga -Djelomi€no rijeSena je istraga pokrenuta protiv vie osoba, ali
je u odnosu na neka od tih osoba istraga obustavljena, u odnosu na neke osobe podignuta je
optuznica, a u odnosu na neke osobe iz istrage, istraga je jo$ u toku u okviru istog kaznenog
predmeta. Takoder, djelimi¢no rijeSene istrage su istrage u kojima je za vrijeme trajanja is-
trage utvrdeno da su osobe, protiv kojih je pokrenuta istraga, djela pocinila na teritoriji drugog
mjesno nadleznog tuziteljstva.
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