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PREDGOVOR

Nacin na koji je izraden pravni propis, izmedu ostalog, pokazatelj je njegovog kvaliteta. Za-
kon koji ima logi¢nu strukturu te jasan i pristupacan stil lakse je razumijeti i primjenjivati. Neja-
sno izraden pravni propis dovodi do poteskoca u tumacenju, a samim tim i do eventualnih spo-
rova kao i Cestih izmjena i dopuna radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje
vise troskova, negativno uti¢e na pravnu sigurnost gradana te kredibilitet zakonodavnog organa.
Zato je odgovarajuca struktura zakona gotovo jednako vazna kao i njegov sadrzaj .

Ranije nisu postojala zvani¢no utvrdena pravila u Bosni i Hercegovini kojima se ureduje izra-
da pravnih propisa. Izradom pravnih propisa bavili su se stariji, iskusniji pravnici koji su davali
smjernice u praksi i objavili nekoliko akademskih radova. Nazalost, dogadaji u periodu od 1992.
do 1995. i nastale promjene doveli su do toga da je veliki dio ste¢enog znanja izgubljen ili pa-
siviziran. Kako su se razvijale nove institucije Bosne i Hercegovine, samo nekoliko stru¢njaka os-
talo je na raspolaganju za izradu pravnih propisa te se ovaj posao u institucijama Bosne i Herce-

govine Cesto morao dodjeljivati manje iskusnom osoblju.

Velike drustvene promjene: od jednopartijskog u visepartijski sistem, od rata ka miru, od je-
dnostavne organizacije vlasti u vlast s vise nivoa i od planske u trzisnu ekonomiju doveli su do
porasta zakonodavnih aktivnosti i odredili prioritete. U normativno-pravhom smislu pocetak us-
kladivanja domacih propisa sa zakonodavstvom Evropske unije (acquis), uticaj stranih strucnja-
ka i ovlastenja Visokog predstavnika bili su dodatno opterecenje prilikom izrade pravnih propi-
sa te dovodili do njihove neujednacenosti.

U ovakvim okolnostima, a s ciljem $to brzeg prevazilazenja novonastalnih normativno-pra-
vnih neujednacenosti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je 26.januara 2005.
godine Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa, kojima se utvrduju formalni kriteriji za izra-
du kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Jedinstvena pravila pripremi-
la je radna grupa Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, oslanjajuci se na prethodne akti-
vnosti u okviru Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Sekretarijata Predsjednistva Bosne i Her-
cegovine o tom pitanju. Jedinstvena pravila su, takoder, izradena u skladu s odgovaraju¢om pra-
ksom Evropske unije.

Ovaj priru¢nik pripremljen je s namjerom da se pojasni i olaksa primjena drugog dijela Jedin-
stvenih pravila za izradu pravnih propisa («Unificirana tehnika izrade propisa»). Ostali relevan-
tni izvori takoder su uzeti u obzir, uz upotrebu primjera (ukljucujuéi primjere iz postojecih pra-
vnih propisa) kako bi se ukazalo na uobicajene probleme u izradi propisa i ponudila rjesenja.
Svrha ovog priru¢nika prvenstveno je da olaksa posao pravnicima zaposlenim u drzavnoj upra-
vi na normativnim poslovima i zakonodavcima (poslanicima u zakonodavnom organu itd.). Si-
gurni smo, medutim, da ¢e dobro do¢i i drugima koje ova problematika zanima, odnosno koji-
ma je neophodno vise znanja iz ove oblasti za poslove koje obavljaju.

Pripremu Priru¢nika predvodio je jedan broj ¢lanova Savjetodavnog odbora za reformu zako-
nodavstva, uz podrsku USAID/Projekta za razvoj sektora pravosuda.

Nadamo se da Cete ga smatrati korisnim. Savjetodavni odbor bit ¢e vam zahvalan za komen-
tare koji ¢e sigurno pomoci u eventualnim revizijama teksta. Oc¢ekujemo, naime, da ¢e sadrzaj
Priru¢nika biti prosiren kada se za to stvore uslovi te da ¢e obuhvatiti i ostale aspekte zakonoda-
vnog procesa koji se ticu nomotehnike.

Sarajevo, 1. decembra 2005. godine



EPRIBUCNIK

4 ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

SADRZAJ . . . .ottt e 4
UVODNE NAPOMENE . . . .. e e e 6
1. STRUKTURA e e e e e e e e e 6
1.1 Uvodni dio ..o e 7
T.1.7. Preambula . ..o 7

10 20 NAZIV .o e 8
T3 Predmet .o oo 9

T 1A DefiniCije . o o ve e e 10
1.2.Glavni dio .o 11
1.2.0. OpCi PrINCIPI « v e 12
1.2.2.Pravaiobaveze . . ... ... e 12
1.2.3.0vlastenje za donosenje podzakonskih akata ............. .. ... .. ..., 12

1.2.4. Primjenaodredbi .. ... . .. 13

1.2.5. Kazneneodredbe . ... ... .. .. .. . 14
1.3.Zavidni dio .o 16
1.3.1. Prijelazne odredbe . ...... .. ... .. . . . 16
1.3.1.1. Prijelazne mjere . ... ... .. .. . 16

1.3.1.2. NerijeSena pitanja .. ...t 17

1.3.2. Zavrsne odredbe . ... ... . 18
1.3.2.1. Ogranicena primjena . ...ttt 18
1.3.2.2.0dredbe o stavljanju propisavansnage ........... .. .. .. ... 18

1.3.2.3. Objavljivanje i stupanje nasnagu ................ooouiiniinann... 19

1.3.3. Datiranje i potpisivanje . ... ...t 20

T4 ANEKST .« o 20
2.REDOSLIJED . . .o e e 21
2.1. Dijelovi, poglavljaiodjeljci ...... ... . 21

2.2, ClANOVI .« o v e e e e e e e 21



ERIBUCNIK

ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA 5

2.3. Stavovi, tacke i alineje . ... ... 22
S JEZIK . e 23
BT St e e 23
3.0.1.Ja5aN JEZIK « vt e 23
3.1.2. Dosljedan jezik ....... .. ... . 24
3.1.3.Precizan Jezik . ..o e 24
3.1.4. Neophodan jezik ......... ... .. . .. 24
3.1.5. Koristenje terminologije . ...... ... . . 25

3.2, SKragenice . ..ot 25
3.2.1.POzZivanja ... 25
3.2.2. GHliranja. . ot 26
3.2.3.8Skraceni izrazi ... 26

330 Gramatika ..o 27
33.0.Glagoli .o 27
3.3.2.IMeNICE .ot e 27
3.3.3 BrojJevi . v vt 28
3.3.4. Ostale gramaticke sugestije . ....... ... i 28

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA . .. ... e 29
4.1, 1zmjene 1 dOpUNE . ..ot 29
A0 NAZIV . e 29
4.0.2.PrviClan oo 30
413, FOrma .. e 30

4.2. Zakoni koji potvrduju odluke Visokog predstavnika . ............. ... .. .. 31
4.3. Podzakonski akti . ....... ... 32
430 Vrstaisvrha ..o 32
4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata . ............ ... .. L L. 32

JEDINSTVENA PRAVILA ZA 1ZRADU PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMABIH .... 105



EPRIBUCNIK

6 ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

Uvodne napomene

Ovim priru¢nikom obuhvacen je drugi dio Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u in-
stitucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) u kojem se razmatra uni-
ficirana tehnika izrade propisa. Jedinstvena pravila objavljena su u ”Sluzbenom glasniku BiH”,
broj 11/05, od 7. marta 2005. godine. Teme su predstavljene istim redoslijedom kao u Jedinstve-
nim pravilima, osim $to su zakon i podzakonski akt obradeni odvojeno. Glavni sadrzaj Priru¢ni-
ka posvecen je zakonima, dok su posebna pravila koja se primjenjuju za podzakonske akte obra-
dena kasnije u tekstu. Teme su sljedece:

¢ Struktura zakona sagledana kroz organiziranje teksta;

¢ Unutrasnja podjela pravnog propisa na ¢lanove i vece jedinice (poglavlja, dijelovi, odje-
ljci) ili manje jedinice (stavovi, tacke , alineje);

¢ Dosljedna stru¢na upotreba jezika, ukljucujuéi stil, gramatiku i skraéenice;

¢ Odredeni kriteriji za posebne vrste pravnih propisa, uklju¢ujuéi izmjene i dopune, potvrdi-
vanje odluka Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: Vi-
soki predstavnik) i podzakonske akte.

Ovaj priru¢nik obraduje izradu pravnih propisa na drzavnom nivou. lako su uzete u obzir i
posljedice zakonodavnih ovlastenja Visokog predstavnika, Priru¢nik nije namijenjen Visokom
predstavniku. On nije predviden ni za lica koja se bave izradom pravnih propisa na entitetskom
i nizim nivoima, iako se moze pokazati korisnim i za njih.

Od njih se ocekuje primjena na dobrovoljnoj osnovi, kao doprinos standardizaciji nomotehni-

ke u Bosni i Hercegovini.

Napominjemo da termin « pravni propis» u ovom priru¢niku podrazumijeva zakon ali i pod-
zakonski akt, zavisno od konteksta.

Autori pravnih propisa moraju biti u stanju da se suoce sa sloZzenim i medusobno ispreplete-
nim pitanjima.

Koja vrsta pitanja treba da bude obuhvaéena zakonom? Opc¢enito, najbolje je da svi najvazni-
ji aspekti jedne materije budu ukljuceni u jedan sveobuhvatan zakon, a ne u nekoliko razli¢itih
zakona. Sveobuhvatan zakon omogucava lakse pronalazenje i uvid u pravila koja se primjenjuju.
U ovom kontekstu, kao lo$ primjer mogu se uzeti Zakon o postupku medijacije («Sluzbeni gla-
snik BiH», br. 37/04) i Zakon o prijenosu poslova medijacije na UdruZenje medijatora («Sluzbe-
ni glasnik BiH», br. 52/05). Naime, u Zakonu o medijaciji trebalo je urediti i pitanje prijenosa na-
dleznosti na UdruZenje medijatora umjesto donosenja posebnog zakona o prijenosu poslova me-
dijacije.

Prije izrade zakona, prvo identificirajte cilj(eve) zakona a zatim razradite glavne crte. Odluci-
te Sta zakon treba da sadrzi, a Sta treba ostaviti za druge zakone i podzakonske akte.
1. STRUKTURA

Jedinstvena pravila olakSavaju ovaj posao s obzirom na to da je redoslijed opce strukture pro-
pisa objasnjen u tekstu od ¢lana 3. do ¢lana 24. Clan 3. ukazuje na sljedecu strukturu:
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+ uvodni dio,

+ glavni dio, i

¢ zavré$ni dio.

Slijedi detaljnije objasnjenje sadrzaja ovih dijelova.

1.1. Uvodni dio

Uvodni dio olaksava pracenje teksta, ali ne uspostavlja nova pravila. Prema tome, uvodni dio ima
indirektnu normativnu vrijednost i od njega zavisi kako ¢e ostale odredbe zakona biti shvacene.

U skladu s ¢lanom 4. Jedinstvenih pravila, uvodni dio sadrzi tri obavezna dijela:

¢ preambulu,
* naziv propisa,
* predmet, i

dva neobavezna dijela:

+ popis definicija,
+ pregled sadrzaja (moze ali i ne mora biti sastavni dio zakona, vidi 1.1.3. u daljnjem tekstu

ovog priru¢nika).

1.1.1. Preambula

Preambula sadrzi podatke o zakonu koji donosi Parlamentarna skupstina BiH (u daljnjem tek-
stu: PSBiH):

¢ Clan 5.(1) nalaze da se u preambuli navede pravni osnov za usvajanje zakona. Navodenje

pravnog osnova za usvajanje propisa u skladu je s tradicijom u Bosni i Hercegovini. Me-
dutim, navodenje pravnog osnova u posljednje vrijeme izostavljano je iz tekstova vecine
zakona. Ta praksa ponovo je uspostavljena.

Clan 5.(2) ukazuje na potrebu da se u preambuli navede procedura usvajanja zakona tako
Sto ¢e se navesti broj i datum sjednice na kojoj je dom PSBiH usvojio tekst, pocevsi od do-
ma koji je prvi usvojio tekst zakona.

Clan 5.(3) navodi da je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi mis-
lienje ili saglasnost nekog drugog organa. Najcesce se radi o situaciji kada ministar dono-
si pravilnik kao podzakonski akt, uz prethodnu ili naknadnu saglasnost, odnosno misljenje
Vije¢a ministara BiH. Naprimjer, ¢lan 62. stav 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH (”Sl. glasnik BiH”, br. 19/02-475 ) navodi da ”Agencijom rukovodi rukovodilac Agen-
cije koji donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije, uz prethodnu saglasnost Vi-
jeca ministara BiH.”

Ovo su kriteriji koji se moraju postovati kada su u pitanju zakoni koje donosi PSBiH. Tekst tre-
ba da glasi:

”Na osnovu c¢lana (navesti ¢lan Ustava koji sadrzi materijalnu odredbu o pravnom osno-
vu), i u skladu s ¢lanom 1V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bo-
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sne i Hercegovine, na (navesti redni broj) sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj (datum)
i (navesti redni broj) sjednici Doma naroda, odrZzanoj (navesti datum), donijela je...”.

Preambula ne treba ukljucivati dodatna obrazlozenja politike i okolnosti koje su uslovile do-
noSenje zakona, kao $to je slucaj s odlukama Visokog predstavnika.
Negativan primjer je Zakon o vanjskom dugu («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/97):

« Da bi se Bosni i Hercegovini omogucilo:

- da utvrdi valjanost potraZivanja za otplatu onog dijela vanjskog drzavnog duga koji je na-
pravila ili za koji je dala garancije bivsa Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, a
za koji je Bosna i Hercegovina prihvatila svoj dio obaveza za isplatu (....);

- da pravovremenim usvajanjem ovog zakona osigura zakonsko uporiste i procedure na ko-
je ¢e se Bosna i Hercegovina djelimi¢no oslanjati u predstojecem vodenju pregovora s ino-
zemnim kreditorima (...)»

Ovakve uvodne informacije imaju smisla kada su u pitanju hitne mjere, koje vaze sve dok tra-
ju vanredne ili posebne okolnosti zbog kojih su uspostavljene. Opéenito, zakoni treba da ostanu
na snazi bez obzira na okolnosti u kojima su nastali.

1.1.2. Naziv

Naziv se piSe iza preambule i stavlja se u sredini kao naslov. Naziv omogucava identifikaciju
i pozivanje na zakon. Dobro formuliran naziv sastoji se od sazetog opisa predmeta zakona.

Treba izbjegavati pretjerane opise: uvodni dio zakona pruza dovoljno podataka. Clan 6.(3) Je-
dinstvenih pravila zahtijeva da, ako zakon obuhvata nekoliko razli¢itih materija, naziv treba da
navodi samo onu koja je najznacajnija za zakon.

Nepravilno: Zakon o priviemenim mjerama i nacinu osiguranja sredstava za nabavku
aviona za gasenje Sumskih i drugih poZara i nacinu osiguravanja sredsta-
va za upotrebu i odrzavanje tih aviona, a i aviona koji su za tu svrhu pri-
je nabavljeni («Sluzbeni list RBiH», br. 2/92)

Pravilno: Zakon o finansijskim mjerama za nabavku aviona za gasenje pozara

Prema ¢lanu 6.(2) Jedinstvenih pravila, zabranjena je upotreba znakova interpunkcije. Naziv

zakona koji je dug neizbjezno ukljucuje znakove interpunkcije. Ocigledan primjer je naziv koji
ukljucuje niz elemenata, gdje je potreban zarez.

Nepravilno: Zakon o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj saradnji u krivicnim stvarima izmedu
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne
i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 19/02)

Pravilno: Zakon o pravnoj pomocdi i sluzbenoj saradnji u krivicnim stvarima

U nazivu treba izbjegavati nabrajanje uz upotrebu veznika "i”.

Jedinstvena pravila ne dopustaju ni upotrebu skracenih izraza u nazivu. Njihovom upotrebom
postiZze se samo prividna konciznost s obzirom na to da je neophodno objasniti skracenicu kako
bi naziv bio jasan (vidi 3.2. u daljnjem tekstu).
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Nepravilno: Zakon o Y2K («Sluzbeni glasnik BiH», br. 17/99 - Ovaj izraz oznacava go-
dinu 2000., gdje Y~ znaci ‘godina” na engleskom (“year) i "2K” predstav-
lja broj.

Pravilno: Zakon o problemu uskladivanja rada racunara 2000. godine (Sto je pre-
dmet zakona)

Dobro formuliran naziv ne sadrzi suvi$ne informacije, kao $to su “Bosna i Hercegovina” ili "u
Bosni i Hercegovini”, kojima se cesto naglasava ime organa koji donosi zakon i djelokrug pri-
mjene. Ovo je nepotrebno: u preambuli se navodi ime organa koji donosi zakon, a ¢lan u kojem
se utvrduje predmet ukazuje na sadrZaj i obim zakona.

Takoder treba izbjegavati oznacavanje zakona kao "okvirnog”, "opceg” ili “prijelaznog”. Ta-
kve posebne vrste zakona ne postoje, a okvirni, op¢i ili prijelazni karakter zakona odreduje se i

precizira odgovaraju¢im odredbama, ne nazivom.

Nepravilno: Okvirni zakon o zalozima («Sluzbeni glasnik BiH», br. 28/04)
Op¢i zakon o zadrugama («SluZbeni glasnik BiH», br. 18/03)

Prijelazni zakon o spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za indi-
rektno oporezivanje («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/03)

1.1.3. Predmet

Predmet je definiran jednim ¢lanom koji se nalazi neposredno iza naziva (ako nije naveden
pregled sadrzaja) i on upucuje na to sta se zakonom regulira.

Dobra formulacija predmeta je kratka i ne sadrZi popratne informacije i detalje o sadrzaju sva-
kog dijela, poglavlja ili odjeljka zakona. Clan 1. Zakona o uvozu i izvozu oruZja i vojne opreme
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 5/03) primjer je formulacije koju treba izbjegavati:

Nepravilno: Ovim zakonom propisuje se nacin i uslovi pod kojima se moZe vrsiti uvoz,
izvoz i tranzit oruZja i vojne opreme, definira se Sta se smatra oruzjem i voj-
nom opremom, utvrduje organ nadlezan za izdavanje dozvole za uvoz,
izvoz, tranzit i posredovanje u prometu oruzjem i vojnom opremom ili za
promet usluga vezanih za oruzje i vojnu opremu i uslovi pod kojima se mo-
gu izdavati te dozvole, sadrzaj dozvole, organi nadlezni za davanje pretho-
dne saglasnosti i misljenja, medusobni odnosi i obaveze nadleznih organa
i saradnja s medunarodnim organizacijama, moguénost sporazumijevanja
o saradnji u pogledu istraZivanja, usavrsavanja i tehnicke razmjene u pogle-
du oruzja i vojne opreme, ovlastenja Ministarstva vanjske trgovine i eko-
nomskih odnosa i carinskih organa u provodenju ovog zakona i kaznene
mjere koje se mogu izreéi u slu¢aju krsenja odredbi ovog zakona.

Ovo je zbunjujuce i nepotrebno opsirno, posebno ako imamo u vidu da ovaj zakon ima sa-
mo 21 ¢lan. Clan 8.(2) Jedinstvenih pravila nalaze da se u formuliranju predmeta navedu samo

podaci koji se odnose na cijeli sadrzaj zakona. Navedeni primjer mogao je glasiti:

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se izdavanje dozvola za izvoz, uvoz, tranzit i
posredovanje u prometu oruZjem i vojnom opremom kao i za promet od-
govarajucih usluga”.
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Cak i ako je zakon dug, formuliranje predmeta treba da bude kratko. Clan 7. Jedinstvenih pra-
vila nudi bolje rjesenje za duge i sloZene zakone. Pregled sadrzaja moze biti pripremljen kao dio
obrazlozenja i objavljen u ”Sluzbenom glasniku BiH”, kao dio zakona. Pregled se nalazi izme-
du naziva i ¢lana u kojem je formuliran predmet.

O potrebi objavljivanja odlucuje Sluzba za objavljivanje Doma naroda PSBiH. Medutim,
ako zakon ima vise od 100 ¢lanova, predlagac¢ zakona treba predloziti objavljivanje pregleda

sadrzaja.

Na kraju, predmet, kao i svi ostali elementi uvodnog dijela, nema regulatorni karakter. Regu-
latorne odredbe treba sacuvati za glavni dio zakona. Npr., ¢lan 1. Zakona o Vanjskotrgovinskoj
komori Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 30/01):

Nepravilno: ”Ovim zakonom osniva se Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovi-
ne (u daljnjem tekstu: Komora), ureduju pitanja koja se odnose na njen sta-
tus, ¢lanstvo, nadleZnosti, sastav, nacin izbora i nadleznosti njenih organa,
sudovi pri Komori, finansiranje i druga pitanja koja su od znacaja za njen
rad i funkcioniranje (...).

Sjediste Komore je u Sarajevu, ulica Branislava Durdeva broj 10.”

Ovdje nije problem samo u tome 3$to formulacija predmeta sadrzi suvise detalja. Posljednji
stav, zapravo, predstavlja zasebno pravilo koje je trebalo ostaviti za glavni dio zakona ali bez su-
visnog detalja kao sto je to i u navedenom primjeru konkretna adresa (ulica i broj).

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se osnivanje Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine i ureduju pitanja u vezi s tim.”

1.1.4. Definicije

Navodenje definicija u uvodnom dijelu zakona predstavlja relativno novu praksu i potrebno
je izbjeci nepravilnosti. Obic¢no je sasvim dovoljno upotrebljavati rije¢i u njihovom uobic¢ajenom
znacenju. Medutim, ako postoje nedoumice o znacenju nekog termina, treba ga definirati.

Definicije se upotrebljavaju kako bi se objasnili izrazi koji su (i) stru¢ni ili (ii) dvosmisleni, sto
|zraz moZe takoder da bude neodreden ako se koristi u uzem ili Sirem smislu od uobicajenog
(npr. "vozila” moZze se odnositi samo na automobile ili ukljucivati i traktore).

Vazno je da ne navodite nepotrebne definicije pri izradi zakona kojim se provodi medunaro-
dna konvencija ili koji je uskladen s pravnim propisima Evropske unije. U pravnim propisima
Evropske unije postoji prili¢na sloboda pri upotrebi definicija kako bi se osiguralo da budu ispra-
vno shvaceni u razli¢itim pravnim sistemima. Prilikom izrade zakona ne treba oponasati propise
Evropske unije, ali kada se uskladuje zakon sa zakonodavstvom EU, potrebno je samo definirati

odredeni termin ako je on dvosmislen u jezickoj situaciji u Bosni i Hercegovini.

Stru¢ni izrazi specifi¢ni su za odredenu nau¢nu disciplinu (uklju¢ujuéi pravo) i obi¢no nisu
poznati $iroj javnosti. Takve izraze treba definirati, osim u slucajevima kada je znacenje izraza
objasnjeno u sadrzaju zakona.

Obratite paznju na dosljednost u pravnom sistemu. Treba provjeriti da li je odredeni izraz ve¢
definiran u drugima zakonima, posebno ako se radi o sli¢noj materiji. Izraz treba da bude doslje-
dno definiran ili se potrebno pozvati na postojecu definiciju. Ako ne postoji definicija odredenog
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izraza u postoje¢im ili odgovaraju¢im propisima, ali je on reguliran zakonom, bolje je jednosta-
vno pozvati se na taj zakon. Naprimjer, ¢lan 2. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugro-
Zenih svjedoka («Sluzbeni glasnik BiH», br. 21/03):

«lzrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju znacenje prema Zakonu o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine i Za-
konu o Sudu Bosne i Hercegovine, osim ako nije drugacije predvideno ovim zakonom».

Sve definicije navedene su u jednom ¢lanu, neposredno iza predmeta, koji pocinje rije¢ima
u svrhu ovog zakona, nakon ¢ega slijede zasebni stavovi za svaki termin koji se definira.

Definicije treba da budu kratke i konkluzivne. Clan 9.(2) Jedinstvenih pravila upozorava da
treba izbjegavati izraze koje je potrebno dalje definirati. Navodenje primjera kojima se objasnja-
va definicija takoder je neprikladno i nepotrebno opterecuje tekst.

Nepravilno: U smislu ovog zakona ... d) "plovni objekat” znaci objekat za rije¢nu ili
morsku plovidbu kao $to je krstarica, podmornica, splav ili sli¢no.

Treba napraviti razliku izmedu definicija i skracenih izraza. Skraceni izrazi navode se na mjes-
tu gdje se prvi put spominju u tekstu. (Vidi 3.2.3 u daljnjem tekstu). Naprimjer:

Nepravilno: U smislu ovog zakona ... d) “Agencija” znaci Agencija za civilnu plovidbu
koja je osnovana u skladu s Dijelom Ill. ovog zakona.

Na kraju, definicije nemaju regulatorno svojstvo. Dakle, treba se zadrzati samo na definiciji.

Nepravilno: U smislu ovog zakona ... d) ‘prigovor” znaci svaka informacija koju daje
bilo koje lice u interesu sigurnosti broda; identitet lica koje je dostavilo in-
formacije ne smije se otkriti kapetanu ili vlasniku broda.

Posljednja rec¢enica nakon tacke-zareza ne predstavlja definiciju, niti dio definicije, nego za-
sebno pravilo koje treba smjestiti u glavni dio zakona.

1.2. Glavni dio

U glavnom dijelu nalaze se odredbe za postizanje strateskih ciljeva zakona. Zavisno od nji-
hovog rezultata, ove odredbe razvrstane su u pet osnovnih vrsta u tekstu Jedinstvenih pravila od
¢lana 10. do ¢lana 15.:

opci principi;

prava i obaveze;

ovlastenje za donosenje podzakonskih akata;
primjene odredbi; i

kaznene odredbe, ako je primjenjivo.

(O B S O R S

Zakoni ne moraju sadrzati svih pet navedenih vrsta odredbi. Neki zakoni, naprimjer, mogu se
odnositi samo na organizaciona pitanja, kao $to je slu¢aj sa Zakonom o Vije¢u ministara BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 30/03) ili Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom vijec¢u («Slu-
Zbeni glasnik BiH», br. 9/04).

Kada su u pitanju slozeniji pravni propisi, pet vrsta odredbi navedenih u Jedinstvenim pravili-
ma ukazuju na pravilan redoslijed prezentiranja razli¢itih mjera u skladu s osnovnim logic¢kim

principima. Naprimjer:
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- Opce odredbe prethode posebnim odredbama;

- Prava su navedena prije mjera koje su neophodne za njihovu primjenu;
- Vaznije odredbe prethode odredbama manje vaznosti;

- Odredbe trajnog karaktera prethode privremenim odredbama; i

- Tehnicke odredbe ili protokolarne odredbe navode se na kraju.

1.2.1. Op¢i principi

Op¢i principi navode se na pocetku glavnog dijela zakona. Za razliku od uvodnog dijela, principi
imaju regulatornu svrhu: upravo na osnovu ovih principa, institucije moraju primjenjivati zakon, po-
sebno pravosude, u rjesavanju dvosmislenosti koje autori pravnih propisa nisu izri¢ito predvidjeli.

Primjer opceg principa ugovornog prava je:
”Da bi bio punovazan, ugovor mora biti zasnovan na uzajamnoj saglasnosti”.
) ) sag

U opcim pricipima moZete se pozvati na dobro poznate pravne doktrine, ali novi pravni kon-
cepti zahtijevaju jasno objasnjenje. Naprimjer, dovoljno je samo napomenuti da radnici imaju
povlasten polozaj u pitanjima radnog odnosa ili da u upravnom postupku vlada princip propor-
cionalnosti.

Op¢i principi specifi¢ni su za odredeni zakon i ne bi trebalo jednostavno da ponavljaju usta-
vne odredbe. Prepisivanjem ustavnih odredbi u zakon postoji rizik da se promijeni smisao.

Clan 11.(2) Jedinstvenih pravila sugerira saZeto obja$njenje odredenog koncepta. Ovo je po-
sebno vazno kada je u pitanju novi op¢i princip.

Naprimjer: ¢lan 3. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH («Sluzbeni glasnik BiH», br.
19/02) navodi pet principa kojima se ureduje obavljanje drzavne sluZzbe: a) zakonitost; b) tran-
sparentnost i javnost; c) odgovornost; d) efikasnot i ekonomicnost, i e) profesionalna nepristra-
snost. Neki od ovih pojmova nisu jasni. Kakva je, naime, razlika izmedu transparentnosti i ja-
vnosti? Sta se posebno ocekuje od efikasnosti i ekonomicnosti?

1.2.2. Prava i obaveze

Dio o pravima i obavezama dolazi nakon op¢ih principa i regulira uticaj zakona na lica ili su-
bjekte na koje se taj zakon primjenjuje.

Odredbe mogu obuhvatati odnose izmedu takvih lica ili subjekata, ili izmedu njih i drzave.
Isto tako, kada god se dodjeljuju dodatna prava, nosioce takvih prava treba jasno identificirati
kao i uslove uzivanja takvih prava. Ovo je preduslov za procjenu uticaja prijedloga zakona na
drzavni budZet i budzet drugih nivoa vlasti.

U dijelu o pravima i obavezama takoder se mogu nametnuti druge obaveze i kada je neop-
hodno ograniciti ustavno priznata prava ako to nije u suprotnosti s Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (koja je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine-¢lan
Il. 2.). Prava i obaveze ne mogu se uredivati podzakonskim aktima.

1.2.3. Ovlastenje za donosenje podzakonskih akata

Dobar zakon mora obuhvatati sve vazne aspekte politike predmetne materije, ali i biti fleksi-
bilan i prilagoden promjenjivim okolnostima bez potrebe za izmjenama i dopunama. Imajudi
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ovo u vidu, zakonodavac daje ovlastenje izvrsnim organima da donose podzakonske akte koji se
odnose na tehnicke i druge detalje neophodne za provodenje zakona.

Dio o ovlastenjima za donosenje podzakonskih akata obi¢no dolazi nakon dijela o pravima i
obavezama. Medutim, on se moze nalaziti i na drugom mjestu u zakonu, kao u slu¢ajevima ka-
da se zakonom osniva nova institucija.

Naprimjer, ovlastenje za usvajanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji nalazi se u odredba-
ma o primjeni.

U ¢lanu 13. Jedinstvenih pravila navedeni su osnovni elementi koji su potrebni za dobru kla-

uzulu o ovlastenjima:

+ Identificirajte ovlasteni organ. U praksi, Vije¢e ministara BiH ima odgovornost za usvaja-
nje podzakonskih akata, uglavhom na prijedlog ministarstava i ostalih organa uprave. Oni
mogu usvajati podzakonske akte samo ako imaju izri¢ita zakonska ovlastenja, kao u ¢lanu
16. Zakona o upravi. Navedite ime ovlastenog organa i izbjegavajte bezli¢ne oblike kao
§to su «...podzakonski akt bit ¢e donesen» i neodredene formulacije kao «...nadlezno mi-
nistarstvo donijet ¢e.” Ako Vijece ministara BiH treba da usvoji podzakonski akt, navedite
i organ koji je odgovoran za pripremu podzakonskog akta i njegovo dostavljanje Vijecu mi-
nistara BiH na usvajanje, kako je navedeno u sljede¢em primjeru: "Vije¢e ministara BiH,
na prijedlog agencije/direkcije/zavoda XY, donosi ....”. Ipak, u izuzetnim slu¢ajevima, ka-
da to odgovara kontekstu a pogotovo imajuci u vidu dinamiku organizacionih rjesenja u
Bosni i Hercegovini, moZze se upotrijebiti i sintagma “nadlezno ministarstvo.”

¢ Precizirajte obim podzakonskog akta. Podzakonski akti predvideni su za provodenje
odabrane politike koja je ve¢ utvrdena zakonom, a ne za njeno odgadanje. To su izve-
deni propisi i treba da pokrivaju organizaciona i proceduralna pitanja, a ne materiju ko-
ja podlijeze temeljitoj kontroli PSBiH, kao $to je uvodenje novih budzetskih korisnika,
dodjeljivanje dodatnih prava, osim ako to zakonom nije izri¢ito predvideno, ogranice-
nja ustavnih prava ili uvodenje krivi¢nih sankcija, $to ne moze biti predmet podzakon-
skih akata.

¢ Utvrdite rok za donos$enje. Jasnim rokovima odreduje se vremenski raspored za provode-
nje zakona i definira trajanje prijelaznog perioda tokom kojeg mogu biti potrebni posebni
aranzmani. Utvrdite realne rokove kako bi se umanjila moguénost da se oni ne ispostuju.
U protivhom javlja se potreba za izmjenom zakona $to umanjuje vjerodostojnost zakono-
davca. Ako instituciju nadleznu za donosenje podzakonskih akata tek treba osnovati, pre-
dvidite period od Sest mjeseci do godinu dana. Kada je potrebno ovlastenje Vije¢a minis-
tara BiH, uzmite u obzir vremenski period koji je potreban za proceduralni put dostavlje-
nog prijedloga.

1.2.4. Primjene odredbi

Odredbe o primjeni preciziraju institucije i postupke potrebne za provodenje zakona. One se
nalaze iza dijela o ovlastenjima za donosenje podzakonskih akata.

Ovaj dio obuhvata odredbe o osnivanju novih institucija, ali prije izrade ovih odredbi, razmo-
trite da li se nadleznosti mogu dodijeliti postojecim institucijama. Nepotrebno povecanje broja
budZetskih korisnika nije u skladu s fiskalnom disciplinom, i ¢lan 47. Zakona o upravi («Sluzbe-
ni glasnik BiH», br. 32/02) nalaZe da takve inicijative podlijezu temeljitoj kontroli zakonodavca.

Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju sadrzavati:
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+ Naziv, mandat i poloZzaj institucije u upravi, u skladu s kriterijima navedenim ¢l. 48. do 51.
Zakona o upravi. Ovdje se definiraju razlike izmedu razlicitih vrsta organizacija (ministar-
stava, sluzbi, agencija, zavoda i direkcija).

¢ Raspodjela rukovodec¢ih odgovornosti u instituciji u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
BiH («Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/02) kada su u pitanju drzavni sluzbenici, ili u skladu
sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara BiH i drugim
imenovanjima («Sluzbeni glasnik BiH», br. 37/93) kada su u pitanju radna mjesta izvan

drzavne sluzbe.

U zakonu se ne navode obavezno ostali elementi koje je bolje obuhvatiti podzakonskim akti-
ma. Naprimjer: navode se samo glavne rukovodece pozicije.

Odredbe o primjeni takoder utvrduju postupke koje institucije moraju slijediti kako bi ostva-
rivale prava i obaveze. Postupci koji se odnose na privatna lica (izdavanje potvrda, dodjeljivanje
dozvola, rjesavanje Zalbi, itd.) moraju biti u skladu sa Zakonom o upravnom postupku («Sluzbe-
ni glasnik BiH», br. 29/02, prema izmjenama i dopunama). Bilo kakva odstupanja od ovog opc¢eg
propisa, kao sto je odredivanje kracih ili duzih rokova, treba propisivati izuzetno.

Clan 80. Zakona o zrakoplovstvu BiH («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/04) odreduje rok od osam
dana za zalbu na naredbu Komisije za prekrsaje, dok Zakon o upravnom postupku omogucava
15 dana. Clan 11. istog zakona, medutim, ukazuje na suprotan smjer postupka Zalbe na odluku

entitetskih organa Drzavnoj direkciji za civilno zrakoplovstvo. U ovom slu¢aju dozvoljava se rok
duZzi od 30 dana.

Ovakvi "izuzeci” Cesti su u praksi i nisu uvijek neophodni. Kako bi se sprijecilo pretjerano ko-
ristenje izuzetaka, ¢lan 14.(3) Jedinstvenih pravila nalaze da se jasno ukaze na izuzetke u zako-
nu. To se moZze udiniti na sljedec¢i nacin:

”Zalba na prvostepenu odluku Komisije dostavija se u posebno utvrdenom roku od osam dana...”.

|zraz “posebno”, u ovom primjeru, nedvosmisleno pokazuje da je u pitanju odstupanje od
op¢ih pravila upravnog postupka.

1.2.5. Kaznene odredbe

Kaznenim odredbama propisuje se kazna za krsenje zakona. Potrebna je umjerenost u njiho-
vom propisivanju. Treba izbjegavati visestruko kaZnjavanje iste radnje. Prethodno utvrdite da li
su kaznene odredbe za odredene radnje ve¢ propisane u nekom drugom zakonu. | Krivicni za-
kon Bosne i Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», br. 37/03) i entiteski krivi¢ni zakoni propisu-
ju kazne za odredeno ponasanje. Clan 164. drzavnog krivi¢nog zakona, naprimjer, utvrduje ka-
zne za odavanje drZavne tajne, iako se kvalifikacija drzavne tajne nalazi u drugim zakonima. Za-
to nema potrebe da se u ovim zakonima zasebno navode kazne s obzirom na to da se one ve¢
nalaze u ¢lanu 164. Krivi¢nog zakona.

Kada su u pitanju prekrsaji, relevantni propisi mogu utvrditi kazne koje se primjenjuju prema
drugim zakonima. Poglavlje XIV. Zakona o upravi («SluZbeni glasnik BiH», br. 32/02), kao i Za-
kon o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH», br. 29/03) utvrduju kazne za organe uprave
ako ne provedu organizacione mjere ili ne okoncaju odredene postupke u datom roku. Zato u
zakonu u kojem se zahtijeva od organa uprave da preduzmu korake u utvrdenom vremenskom
periodu nije potrebno zasebno navoditi kaznenu odredbu, s obzirom na to da su takve radnje
sankcionirane jednim od dva navedena zakona.
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U pogledu krivi¢nih djela, ako primjenjive kaznene odredbe nisu sadrzane u drugim zakoni-
ma, razmotrite da li ih treba ukljuciti u novi zakon ili treba izmijeniti ili dopuniti krivi¢ni zakon
i ukljuciti kazne, te se pozvati na njih u novom zakonu. Bolje bi ipak bilo usvojiti izmjene i do-
pune krivi¢nog zakona nego propisati zasebne kazne u novom zakonu. Ukljucivanje kaznenih
odredbi u nekoliko razli¢itih zakona moze dovesti do nedoumica i stvoriti moguénost razlicitih
posljedica za sli¢ne radnje.

Kada su u pitanju prekrsaji, pravila nisu tako striktna. Zakon o prekrsajima Bosne i Hercego-
vine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 20/04) obuhvata samo pitanja nadleznosti i postupka dok pre-
krsajne sankcije prepusta zakonima kojima se propisuje ponasanje.

lako je dopusteno da se kaznene odredbe drugog zakona primjenjuju za kaznjive radnje na-
vedene i u novom zakonu, nije ispravno primjenjivati kaznene odredbe po analogiji ili re¢i da
”slicno ponasanje zahtijeva odredenu sankciju”.

Kaznene odredbe moraju biti napisane veoma precizno. Ako su suviSe neodredene, izazvat
¢e pravnu nesigurnost i teskoce u primjeni. U ¢lanu 15. Jedinstvenih pravila insistira se da kazne-
ne odredbe budu napisane ”bez mogucnosti razlicitog tumacenja”.

Negativan primjer su odredbe stava 4. a),b) i ¢) ¢lana 33. Zakona o koncesijama Bosne i Her-
cegovine ("Sluzbeni glasnik BiH”, br.32/02):

«4. Nov¢anom kaznom u iznosu od 400 KM do 4.000 KM kaznit ¢e se koncesionar, koji:

a) prekrsi neku odredbu ovog zakona,

b) pocini neko djelo koje ovaj zakon zabranjuje,
c) propusti ili odbije da obavi neku duZnost koja mu se povjeri, a za koju nije utvrdena kazna».
Kako bi se ovo izbjeglo, obratite paznju na sljedece:

+ l|dentificirajte subjekte na koje se zakon odnosi. Koristite istu terminologiju kada ukazu-
jete na subjekat u sadrzajnim i u kaznenim odredbama. Dakle, ako zakon navodi npr. da
je "svako pravno lice duzno uplatiti nov¢anu kaznu u iznosu od 100 KM u roku od osam
dana”, pogresno je da se odgovaraju¢a kaznena odredba poziva na "bilo koje lice” ili na
”lice navedeno u ¢lanu X”. Umjesto toga upotrebljavajte isti izraz:” svako pravno lice”.

Precizno definirajte kaznjivu radnju i koristite istu terminologiju u cijelom tekstu. 1zbjegavaj-
te pretjerano uopcene kaznene odredbe kojima se obuhvata sadrzaj cijelog zakona, naprimjer:

”

Nepravilno: ”Ko ne postupi na nacin propisan ovim zakonom, kaznit ce se ..... .
Ovakve odredbe neprakti¢ne su za primjenu zbog nejasnoce.

Pravilno: ”Kaznit e se...svako pravno lice koje u roku od osam dana ne uplati ta-
ksu u iznosu od 100 KM”.

+ Navedite da li odredena radnja predstavlja krivi¢no djelo ili prekrsaj, jer posljedice sankci-
je na prava optuzenog mogu se razlikovati u velikoj mjeri.

+ Navedite minimalnu i maksimalnu kaznu u okviru parametara utvrdenih zakonom i ispravno je
formulirajte. Nije ispravno, naprimjer, propisati kaznu za prekrsaj opisan kao privredni prijes-
tup. (Npr. "Nov¢anom kaznom od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa... kaznit e se...)”.
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Ako tekst zakona treba ukljucivati visestruke kazne, one moraju biti svrstane u jedan poseban
¢lan, ili vise ¢lanova koji se nalaze na kraju glavnog dijela zakona. Ako se radi o razli¢itim vrsta-
ma kazni, treba ih navesti odredenim redoslijedom, pocevsi od najstrozije.

1.3. Zavrsni dio

Zavr$ni dio zakona razraduje pravila kojima se utvrduje prelazak sa starog sistema na novi.
Ovaj dio, na razlicite nacine, ureduje stupanje na snagu i ublazava posljedice novog zakona to-
kom pocetnog perioda vazenja. On treba biti podijeljen na tri razli¢ita dijela:

¢ Prijelazne odredbe
¢ Zavrsne odredbe
¢ Datiranje i potpisivanje

Zakoni mogu ali i ne moraju imati prijelazne odredbe, ali uvijek treba da sadrze zavr$ne odre-
dbe kako bi se uredilo stupanje na snagu. Ako je u pitanju veoma mali broj prijelaznih i zavr$nih
odredbi, da bi se odvojile kao zasebne cjeline, one mogu biti svrstane u jedan dio kao ”Prijela-
zne i zavrsne odredbe” iako je njihova funkcija, na neki nacin, razlicita.

Zakoni zavr$avaju datumom i potpisom.

Prijelazne i zavr$ne odredbe takoder treba da podsjete na podzakonske akte koji su donese-
ni u skladu s prethodnim zakonom, izri¢ito navodeci da li ovi propisi ostaju na snazi i do kada.

1.3.1. Prijelazne odredbe

Prijelazne odredbe obuhvataju odredena pitanja koja se javljaju prelaskom sa starog na novi
sistem. Ove odredbe utvrduju mjere za pocetni period stupanja na snagu zakona i nacine rjesa-
vanja neokoncanih upravnih, sudskih i drugih postupaka.

Nerijetko se deSavalo,u posljednje vrijeme narocito na drzavhom nivou, da pravni propisi u
Bosni i Hercegovini ne tretiraju prijelazne okolnosti niti sadrze prijelazne odredbe. Ovo dovodi
do gubljenja vremena, neizvjesnosti i nepotrebnih sporova koji iziskuju troskove.

1.3.1.1. Prijelazne mjere

S obzirom na to da se novi zakoni ne mogu provesti «preko noci», autor mora predvidjeti ka-
ko ¢e se odredena pitanja rjesavati do pocetka cjelovite primjene novih propisa.
Zato, prije nego $to pristupite izradi zavr$nog dijela zakona, razmotrite sljedece:

¢ Da li politika daje prednost postepenom pristupu? Da li ima dovoljno vremena za adekva-
tno informiranje javnosti? Da li ¢e iznenadne promjene dovesti do nedoumica ili stetnih
posljedica? Da li je odabrano pravo vrijeme za provodenje zakona?

¢ Da li treba donijeti podzakonske akte i koji bi to akti bili da bi se omogu¢ila primjena za-
kona? Pogresno je ostaviti odredena pitanja nereguliranim do usvajanja podzakonskih
akata.

¢ Da li su osigurana, odnosno da li ¢e kada zakon stupi na snagu, biti osigurana finansijska
sredstva za njegovo provodenje? Zakoni odobreni bez potpunog finansijskog pokri¢a mo-
gu zahtijevati rebalans budzeta ili preraspodjelu postoje¢ih budzetskih sredstava. U tim
slucajevima moze biti neophodno da se finansijski aspekti rjesavaju prijelaznim odredba-
ma. To je potrebno pravovremeno uoditi i unijeti u tekst zakona.
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+ Da li se zakonom propisuje osnivanje novih institucija ili odjela za koje je potrebno vrije-
me kako bi se angaZiralo osoblje i poceo rad? Postupak izrade i izdavanja odobrenja za
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji moZe trajati nekoliko mjeseci; zaposljavanje osoblja i
pocetna obuka cak i duze.

Sve ove okolnosti zahtijevaju prijelazne aranZzmane. Ako oni nisu pripremljeni, zakon koji je
stupio na snagu, a ne moZze biti proveden, stvara troskove i druge nezeljene efekte kao $to je veé
navedeno.

Postoje dvije vrste prijelaznih odredbi:

+ Odredbe koje odgadaju stupanje na snagu pojedinih odredbi novog zakona, opcenito ili u
odredenim sluc¢ajevima. Ovo nije pozZeljan metod.

+ Odredbe kojima se utvrduju zasebna pravila koja ¢e se primjenjivati samo tokom prijela-
znog perioda, razlic¢ito i od starog i od novog zakona. Relevantne odredbe trebalo bi da se
primjenjuju bez odgadanja i bez potrebe donosenja novih podzakonskih akata, osiguranja
dodatnih sredstava ili osnivanja institucija, s obzirom na to da bi to zahtijevalo uvodenje
novog prijelaznog perioda.

Prijelazni periodi se odreduju na dva nacina:

¢ Utvrdeni prijelazni period, s preciziranim datumom njegovog isteka (npr. ” u periodu od
godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona”). Prijelazni period ne bi trebalo da se za-
vrsi prije roka za usvajanje sekundarnih propisa.

¢ Otvoreni prijelazni period, s datumom isteka koji zavisi od nekog dogadaja. Ovo moze bi-
ti direktno povezano s provodenjem zakona (npr. ”...dok su podzakonski akti u ¢l. 18., 21.
i 23. na snazi...”) ili nezavisno od toga (npr. ”...dok se ne sklope sporazumi o slobodnoj
trgovini sa susjednim zemljama ...”).

Treba biti posebno oprezan u odredivanju prijelaznog perioda. Suvise dug rok nepotre-
bno odgada primjenu zakona. S druge strane, suvise kratak rok naj¢es¢e dovodi do kas-
njenja u pripremi podzakonskih akata i drugih mjera potrebnih za njegovu primjenu, sto
¢e ili nalagati izmjenu zakona u tom dijelu (produzenje roka) ili ¢e uspostaviti i zadrzati
fakticki nezakonito stanje. | jedno i drugo, medutim, negativno uti¢e na kredibilitet zako-
nodavca.

Negativan primjer je Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“SluZzbeni glasnik
BiH”, br. 49/04) imao je nekoliko izmjena prije nego $to je pocela njegova primjena.

1.3.1.2. NerijeSena pitanja

U zavr$nom dijelu takoder se razmatraju upravni, sudski i drugi postupci koji nisu okoncani.
Problem obi¢no nastaje kod procesnih zakona i moze se rjesavati na dva nacina.

¢ Prethodni zakon primjenjuje se u postupcima koji su zapoceti prije stupanja na snagu no-
vog zakona do njihovog okoncanja. U takvim slucajevima ¢lan 18.(2) Jedinstvenih pravila
nalaze sljede¢u klauzulu:

«Svi slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vosnazno okoncani zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
nosenja».
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+ Novi zakon primjenjuje se na postupke koji nisu okoncani ¢im stupi na snagu. Medutim,
ovaj pristup rijetko se koristi s obzirom na to da mozZe dovesti do nepravic¢nosti i neizvje-
snosti.Tu je i princip primjene blaZeg zakona u krivicnom zakonodavstvu.

Zbog negativnih socijalnih posljedica, materijalni propisi imaju povratno djelovanje (“retroa-
ktivna primjena”) samo u izuzetnim slu¢ajevima. Ciljevi koji se postizu povratnim djelovanjem
moraju imati znatno veci drustveni znacaj od garantirane pravne sigurnosti i izvjesnosti.

Krivicni zakon ne moze imati povratno djelovanje osim ako pruza povoljniji tretman licima
na koja se primjenjuje.

1.3.2. Zavrsne odredbe

Zavrine odredbe utvrduju datum stupanja na snagu novog zakona. Mogu sadrzavati i odre-
dbu o prestanaku vazZenja ranijeg zakona ili jednog njegovog dijela, ako je to potrebno, a uvijek
moraju ukljucivati odredbu kojom se ureduje objavljivanje i stupanje na snagu novog zakona.

1.3.2.1. Ogranicena primjena

Zakoni imaju trajan karakter, ali ponekad morate ograniciti period njihove primjene. Ovo su ve-
oma rijetki slucajevi i tada se ogranicenja rjesavaju jednostavno, npr. formulacijom iz ¢lana 19.(3) Je-
dinstvenih pravila: " Ovaj zakon vazi samo do ... (datum)”, ili ” Ovaj zakon vazi samo od ... (datum)”.

Jos je rjedi slu¢aj da se primjena zakona ogranicava u odnosu na mjesto. To se moze uciniti
ako se ne krse odredbe ¢lana 11.4. Ustava BiH o nediskriminaciji. Clan 19.(2) Jedinstvenih pravi-
la propisuje formulaciju: “Ovi propisi vaZze samo za ... (mjesto)”.

1.3.2.2. Odredbe o stavljanju propisa van snage

Novi zakoni obi¢no zamjenjuju prethodne, u potpunosti ili djelimi¢no. Drzavni zakoni mogu
staviti van snage druge drzavne zakone i podzakonske akte, ali ne i entitetske ili zakone donese-
ne na nizim nivoima. Ovo se postize na drugaciji nacin, i to ¢lanom 111.3.(b) Ustava BiH koji gla-
si: ”Entiteti i sve njihove niZe jedinice u potpunosti ¢e se pridrZavati odluka institucija Bosne i
Hercegovine”.

Naime, kada se drzavnim zakonom ureduje odredena oblast, odredbe zakona iz iste oblas-
ti donesene na nizem nivou koje su u suprotnosti s drzavnim zakonom nistave su. S obzirom
na to da je ovo propisano u Ustavu BiH, nije neophodno u tekstu zakona navoditi posebnu
klauzulu.

Clan 20. Jedinstvenih pravila nalaze da se u odredbama o stavljanju propisa van snage (opo-
ziv) pojedinacno navedu svaki zakon i svaki podzakonski akt koji se vise ne primjenjuju. Prepo-
ruCuje se da se propisi koji se stavljaju van snage navode u skladu s njihovom pravnom snagom.
Ako se radi o propisima iste pravne snage, redoslijed se utvrduje prema datumu donosenja, po-
cevsi od onoga koji je najranije donesen. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju van snage:
a) Zakon A («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04
b

’

)
Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05);
Odluka C («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/03);
Odluka D («Sluzbeni glasnik BiH», br. 3/04);
Pravilnik  E («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05);
Pravilnik  F («Sluzbeni glasnik BiH», br. 5/05)".

=~

—_ = —

c
d
e
f)
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Odredbama o stavljanju van snage mogu se opozvati odredeni dijelovi pravnog akta (djelimi-
¢an opoziv).
Naprimjer:
«Ovim se stavljaju van snage:
a) Zakon A ¢lanovi 10.-25., («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05); odnosno samo Poglavlje II., Dio B navede-
nog zakona.

Ove odredbe takoder mogu sadrzati klauzule o izuzeéu, koje mogu imati isti u¢inak kao i dje-
limi¢ni opoziv. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju van snage:
a) Zakon A(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05), osim Poglavlja Il., Dijela B».

U svakom slucaju, treba odabrati formulaciju koja ¢e omoguciti lakSe razumijevanje odredbi.

Odredbe o stavljanju propisa van snage treba da budu konkretne i sveobuhvatne. Prilikom
izrade zakona, autor mora izvrsiti uvid u postojece pravne propise kako bi se izbjegle kontradi-
ktorne odredbe.

Nije ispravno opozivati uopéenom formulacijom. Negativan primjer je: ”Svi zakoni i podza-
konski akti koji su u suprotnosti s odredbama ovog zakona stavljaju se van snage”. Ova formu-
lacija ne pruza konkretna uputstva. Ona samo ukazuje na op¢i princip koji se svakako primje-
njuje i prema kojem noviji zakon ukida raniji (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. Objavljivanje i stupanje na snagu

Clan 1V.3.h) Ustava BiH utvrduje da zakoni i drugi akti PSBiH ne mogu stupiti na snagu prije
njihovog objavljivanja. Razumljivo je da gradani na koje se zakon odnosi budu obavijesteni pri-
je njegovog stupanja na snagu.

U zavr$nim odredbama navodi se da zakon stupa na snagu nakon odredenog vremenskog pe-
rioda od objavljivanja (vacatio legis). Clan 21.(2) Jedinstvenih pravila utvrduje period od osam
dana, iako su dozvoljeni izuzeci.

Vacatio legis moze biti i duzi od osam dana ako to nalazu okolnosti ili ako su u pitanju slo-
Zeni zakoni i potrebno je vise vremena kako bi se izvrsile pripreme za primjenu novog zakona.

Ovaj period moze biti kraci u hitnim slucajevima, ali mora proc¢i najmanje jedan dan od da-
na objavljivanja. Isto tako, pravilo je da se nikada ne moze propisati da zakon stupa na snagu
"odmah” pa ga nakon toga objaviti u sluzbenom glasilu.

Datum stupanja na snagu izraZzava se brojem dana od dana objavljivanja, nikada formulaci-
jom dan /mjesec/godina, jer se postupak donosenja propisa i datum objavljivanja ne mogu pre-
dvidjeti.

Ne pokusavajte odrediti datum objavljivanja; to ne bi imalo svrhu, jer bi i takva odredba u
svakom sluc¢aju postala obavezujuéa tek nakon objavljivanja zakona. Takoder, izbjegavajte ut-
vrdivanje roka za objavljivanje ili zahtjeva za objavljivanje formulacijom "bez odgadanja” u za-
vrsnoj odredbi.

|z istog razloga, u propisima se ne odreduje ni nac¢in objavljivanja. Prema ¢lanu 21.(4) Jedin-
stvenih pravila, drzavni propisi objavljuju se samo u ”Sluzbenom glasniku BiH”. Zato nije potre-
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bno paralelno objavljivanje u entitetskim sluzbenim glasilima i sluzbenom glasilu Br¢ko Distri-
kta Bosne i Hercegovine. Iskustvo pokazuje da razli¢iti datumi objavljivanja u vise sluzbenih gla-
sila dovode do ozbiljnih problema pri utvrdivanju datuma stupanja na snagu. Dakle, nepravilno
je navesti:

”Ovaj zakon bit ¢e objavljen bez odgadanja i stupa na snagu osam dana nakon objavljivanja
u "Sluzbenom glasniku BiH”, kao i u entitetskim sluzbenim glasilima i sluzbenom glasilu Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine».

Pravilno: » Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbe-
nom glasniku BiH”".

1.3.3. Datiranje i potpisivanje

Tekst zakona zavr$ava datumom i potpisom. U slucaju primarnih propisa, navodi se i referen-
tni broj akta u skladu s internim protokolom PSBiH, i datum kada su ga potpisali predsjedavaju-
¢i oba doma, ¢iji se potpisi stavljaju ispod teksta.

Naprimjer:

PSBiH broj 40/03
23. aprila 2003.godine
Sarajevo

Neophodna su dva potpisa (zbog dvodomne strukture PSBiH). Datum potpisa i datum nastan-
ka zakona uvijek je datum odrzavanja sjednice doma koji je posljednji usvojio zakon. Medutim,
datiranje je samo formalnost i pokazuje kada je zakon nastao. Zakon stupa na snagu datumom
koji je odreden zavisno od dana objavljivanja u ”Sluzbenom glasniku BiH”, a ne datumom po-
tpisivanja.

1.4. Aneksi

Aneksi nemaju svrhu reguliranja, nego detaljnijeg definiranja pojmova koji se ne mogu je-
dnostavno iskazati u glavnom tekstu zakona.

Aneksi su sastavni dio zakona te nema potrebe navoditi tu ¢injenicu. U skladu s ¢lanom 23.(2)
Jedinstvenih pravila, dovoljno je pozvati se na aneks u sadrzajnim odredbama zakona, naprimjer
”...na glasackim mjestima navedenim u aneksu X...”. Dakle, bez dodatnih detalja.

Aneksi nemaju naziv; samo se rije¢ "ANEKS”, napisana velikim slovima, navodi na pocetku
teksta. Ako postoji vise aneksa, treba ih oznaciti rimskim brojevima (1, II, 1lI, itd.).

Aneksi ne sadrze uvodnu klauzulu kojom se vrsi pozivanje na glavni tekst. U slucaju duzih
aneksa moze se ispod rijeci <ANEKS» navesti naziv zakona. Naprimjer: «<ANEKS I. Zakona X» itd.

Aneksi obi¢no sadrze duge liste rijeci i/ili brojeva (lica, tarifa, vremenskog rasporeda itd.),
objasnjenja tehnickih detalja kod kojih se primjenjuju odgovaraju¢a pravila nau¢ne discipline
(hemijske formule, matematicke jednacine, metode uzimanja uzoraka itd.) ili koncepte koji se ne
iskazuju rijecima i brojevima (karte, organigrami, formulari itd.).

Ne postoje odredena pravila kojima se propisuje prezentacija aneksa. Moze se koristiti bilo
koji odgovarajuéi sistem oznac¢avanja brojevima ili podjele. Clan 24.(1) Jedinstvenih pravila sa-
mo nalaze da aneksi u okviru jednog zakona imaju jednoobraznu strukturu i da budu podijelje-
ni tako da tehnicki sadrzaj bude sto jasniji. Jedini uslov je upotreba jezika koji odgovara odrede-
noj naucnoj disciplini.
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2. REDOSLIJED

U zavisnosti od duzine i sloZzenosti, materija zakona moze se grupirati u dijelove, poglavlja i
odjeljke, uz koje se mogu priloziti aneksi (vidi gore). Podjela slozene materije na manje dijelove
olaksava citanje i razumijevanje zakona, te omogucava lakse pozivanje i citiranje. Zakon se, da-
lje, dijeli na ¢lanove, koji se mogu dijeliti na stavove, tacke i alineje.

2.1. Dijelovi, poglavlja i odjeljci

Clan 25. (2) Jedinstvenih pravila nalaZe da svaka unutarnja podjela sadrZi najmanje dva ¢la-
na: grupa u kojoj bi bio jedan ¢lan ne bi imala smisla, jer bi se on jednostavno mogao identifici-
rati pozivanjem na ¢lan.

Odluka o podjeli zakona u grupe i nacin na koji se zakonska materija grupira zavisi od njihove pri-
rode i sloZzenosti. Vrlo kratke zakone (npr. manje od deset ¢lanova) naj¢esce nije potrebno dijeliti. Odre-
dbe istog tipa se u slozenim propisima mogu podijeliti na razli¢ite dijelove, kao $to su kaznene odredbe
u krivi¢nim zakonima. Unutarnja podjela zakona vrsi se prema tipu odredbi, ali ako su prijelazne i za-
vréne odredbe malobrojne mogu se zajedno svrstati. Ovakav pristup je proizvod logickog rasudivanja jer
autor pravnih propisa treba razmisljati o tome kako ¢e lice koje bude citalo tekst zakona to razumijeti.

Primjenom Jedinstvenih pravila imate moguénost izvrsiti unutarnju podjelu zakona na: dijelo-
ve, poglavlja i odjeljke. Na svakom nivou, grupa ima broj ili, eventualno, naslov. Ako grupa na
jednom mjestu ima naslov, naslovi bi trebalo da se koriste u cijelom zakonu. Grupe nisu centri-
rane, tj. pisu se na lijevom dijelu stranice.

Prvo, zakoni se dijele na dva ili vise dijelova. Dijelovi se pisu velikim slovom i oznaceni su
rednim brojem u pisanoj formi. Naslov je, ako ga ima, u istom redu, u zagradi i odvojen crticom.

Dijelovi se sastoje od poglavlja. Poglavlja se pisu velikim slovima uz rimski broj. Naslov se,
ako ga ima, nalazi u istom redu napisan velikim slovima u zagradi.

Poglavlja se dijele na odjeljke. Samo se pocetno slovo odjeljka pise velikim slovom, nakon
Cega slijedi veliko slovo pocevsi od A sa tackom. Naslov je, ako ga ima, u istom redu u zagradi.
Jedino se prvo slovo u prvoj rijeci naslova pise velikim slovom. Slijedi ilustracija:

DIO PRVI - (UVODNE ODREDBE)

POGLAVLJE Il. (FORMA PROPISA)

Odjeljak A. (Unutrasnja podjela propisa)
2.2. Clanovi

Bez obzira na izbor grupa, svi zakoni podijeljeni su na ¢lanove. Svaki ¢lan obuhvata jednu ili
vige misli koje se mogu zaokruziti u jednu logi¢ku cjelinu. Clan moZe uredivati sve aspekte je-
dnog pitanja (npr. i pravilo i njegove moguce izuzetke) ili pak samo jedan od njih. Izbjegavajte
preduge ¢lanove (nikada vise od deset stavova). Ako je neki ¢lan predug, razmislite o mogu¢nos-
ti da neka pitanja prenesete u drugi ¢lan.

Broj ¢lana centriran je na stranici i obiljezen arapskim rednim brojem. Ovaj standard u skla-
du je s ¢lanom 29. Jedinstvenih pravila, koji odbacuje bilo koji drugi nac¢in numeriranja. Rimski
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brojevi nisu vise u upotrebi, kao ni zapocinjanje svakog dijela novim brojem (kao $to je slucaj sa
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine ” Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01 itd.).

Clan 29. Jedinstvenih pravila zahtijeva da svaki ¢lan ima naziv. Naziv ¢lana mora biti kratak
i nagovjestavati sadrzaj ¢lana. Naziv ¢lana treba birati na isti nacin kao i naziv zakona.

Naziv ¢lana pise se malim slovima, osim pocetnog slova, u zagradi, centriran ispod broja ¢la-
na, kako bi se odvojio i razlikovao od stavova tog ¢lana.

2.3. Stavovi, tacke i alineje

Clanovi se mogu podijeliti na stavove, tacke i alineje, $to je standardizirano ¢lanom 31. Jedin-
stvenih pravila. Svaki stav je jedna logicka misao, naj¢es¢e sadrzana u jednoj recenici, ako je
moguce ne duzoj od Cetiri reda. U odredenim okolnostima, to moze biti vise od jedne recenice,
ali samo ako su misli usko povezane i ako konacni tekst nije predug. Ako ¢lan sadrzi samo je-
dan stav, taj stav se ne numerira.

Stavovi se dalje mogu dijeliti na tacke, a tacke na alineje. Svaka od ovih dodatnih podjela
predstavlja element iste logi¢ke misli. One se koriste da “razbiju” stav i navedu uslove, zahtjeve
i ostale elemente u okviru istog pravila. One ne treba da budu u formi recenice i uvode se rije-
¢ima koje zavrsavaju dvotackom, a odijeljene su zarezom, tackom-zarezom i tackom, uvijek za-
vrdavajuci tackom. Nepravilno je obiljezavati tacke ili alineje uvlacenjem teksta, grafickim zna-
cima nabrajanja i crticama, jer nisu pogodni za pozivanje i citiranje. Vodite racuna da jezicka
konstrukcija bude logi¢an nastavak uvodnih rijeci.

Clan 32. Jedinstvenih pravila zahtijeva da se tacke oznace malim slovima abedece i budu za-
tvorene jednom zagradom:Npr. tacka ”a)”

Clan 33. Jedinstvenih pravila zahtijeva da alineje budu numerirane po redu koriste¢i arapske
brojeve zatvorene jednom zagradom: Npr. alineja ”1)”.

Koristite tacke i alineje samo kada je to stvarno potrebno. Izbjegavajte dodatne podjele u sta-
vovima, pogotovo ako bi tekst bio pregledniji i ¢itljiviji u kontinuiranoj recenici. Naprimjer:

Nepravilno: Ako se lice:
(a) povrijedi; ili
(b) se razboli;
i nema nikoga da:
(a) se o njemu brine; ili
(b) ga hrani;
lice onda ... .

Ako se lice povrijedi ili se razboli, i nema nikoga da se o njemu brine ili

Pravilno: .
ga hrani, onda .

Sljedeci primjer ilustrira pravilnu formu:

Clan 1.
(Naziv ¢lana-kratak opisni sadrzaj)

(1) - Stav
a) - Tacka
1) - Alineja
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3. JEZIK

Osim sadrzaja i organizacije teksta, Jedinstvena pravila bave se specifi¢cnostima jezika izrade
pravnih propisa. Ovaj dio Priru¢nika obuhvata nekoliko pravila i preporuka u vezi s terminolo-
gijom, stilom, skracenicama i gramatikom.

3.1. Stil

Jezik u pravnom propisu mora biti jasan, dosljedan, precizan i neophodan. Procitajte svoj nacrt
nekoliko puta i provjeravajte ga dok ne budete zadovoljni izborom rijeci i nacinom izrazavanja.

Neki primjeri kako se stil moze poboljsati:
Nepravilno: «U toku perioda od 12 mjeseci pocevsi od 1. jula 1999 ...»

Pravilno: «U roku od 12 mjeseci od 1. jula 1999 ...»

Ponavljani i nepotrebni izrazi:

Nepravilno: «Prema odredbama 5. dijela ...».

Pravilno: «Prema 5. dijelu ...»

Odri¢ni izrazi:

Nepravilno: «Institucija srednjoskolskog obrazovanja koja je ispostovala 5. dio ne mo-
ra uraditi X, ako...».
Pravilno: «Institucija srednjoskolskog obrazovanja koja je ispostovala 5. dio mora

uraditi X».

Nepravilno: «Poglavlje Il. ne primjenjuje se na instituciju srednjoskolskog obrazova-
nja koja je ispostovala ¢lan 5. ako ...».

Pravilno: ” Poglavlje Il. ne primjenjuje se ako ....”

3.1.1. Jasan jezik
Jezik zakona treba biti jasan i $to je moguce jednostavniji. Rijeci se moraju koristiti u svom
uobicajenom znacenju. Mislite na lica kojima je zakon namijenjen, te da li ¢e njihova prava i

obaveze i njima biti jasni.

Zargon, pomodne rijeci, latinske izraze ili nepotrebne stru¢ne termine treba izbjegavati. Sasvim
izvjesno ¢e, zbog njih, razumijevanje zakona $iroj javnosti biti otezano. Ako je, pak, upotreba po-
sebnih ili tehnickih termina neizbjezna, treba ih definirati (vidi pod 1.1.4. ovog priru¢nika).

Ne koristite tradicionalne pravne izraze koji su nejasni i preopsirni. Oni su rijetko po-
trebni i predstavljaju ostatke vremena kada je bilo popularno namjerno praviti nesto ne-
jasnim.
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”

Nepravilno: ...bez obzira na sve sto ukazuje na suprotno u Zakonu ABC”.

Pravilno: ”...uprkos Zakonu ABC”.
3.1.2. Dosljedan jezik

Upotreba termina treba da bude dosljedna kroz cijeli tekst zakona, srodne zakone i podza-
konske akte.

lako se upotreba sinonima moze smatrati interesantnom za prozne tekstove, to nije slucaj s
pravnim propisima. Upotreba razlic¢itih termina za isti pojam moze biti zbunjujuca, te se propis
moze pogresno protumaciti. Takoder, identi¢ni termini ne smiju se koristiti za izrazavanje razli-
¢itih pojmova. U tom slu¢aju treba izabrati drugi odgovarajuci termin.

3.1.3. Precizan jezik

Terminologija pravnih propisa, takoder, treba biti precizna. Svrha zakona je propisati ili zabra-
niti odredeno ponasanje sto se nece dogoditi ako su upotrijebljeni termini nejasni. Naprimjer,
¢lan 37. (2) Jedinstvenih pravila ukazuje na odredene vremenske izraze kao nejasne: “odmah”,”
bez odgadanja”, "pravovremeno”, "u pravilu”.

Posto se zakoni direktno primjenjuju i obavezujuéi su u potpunosti, treba ih pisati tako da se

na umu imaju lica kojima su namijenjeni, i to tako da nemaju dilema u smislu svojih prava i oba-
veza. Naprimjer:

Nepravilno: Organi za provodenje zakona su organi s mandatom koji ukljucuje provo-
denje zakona, krivicne istrage, javnu i drzavnu sigurnost, ili pak pritvorske
ili sudske aktivnosti.

Pravilno: U svrhu ovog zakona, "organi za provodenje zakona” su:
(1) tuZilastva,
(2) finasijska policija,
(3) policijski organi,
(4) istrazni organi poreske i carinske uprave u mjeri u kojoj preduzimaju
krivicne istrage u okviru svojih nadleZnosti, i
(5) Drzavna granicna sluzba BiH u mjeri u kojoj preduzima krivicne istra-
ge u okviru svojih nadleznosti.

Takoder, moze se javiti nesklad izmedu potrebe za jednostavno$cu i potrebe za preciznoscu.
Jednostavnost se Cesto postiZze naustrb preciznosti i obrnuto. U praksi se mora posti¢i ravnoteza
tako da odredba bude $to preciznija.

3.1.4. Neophodan jezik

Mora postojati razlog zasto je neka rije¢ upotrijebljena u zakonu. Upotreba vise rije¢i nego
$to je to potrebno ¢ini zakon duzim za citanje i pove¢ava mogucnost greske.

Izbjegavajte ukljucivati elemente koji su o¢iti ili nebitni i koji nista ne pridonose pravilu. Naprimjer:
Nepravilno: za pravilnu primjenu ovog zakona, poslovni subjekt mora ...

Pravilno: ...poslovni subjekt mora......
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Upotrebu sloZenih izraza od dvije ili vise rijeci za oznacavanje pojma, koji se moze izraziti
jednom rijecju, treba izbjegavati. Naprimjer:

Nepravilno: bilo koji zvani¢nik koji krsi ili ne postuje ...

Pravilno: ...bilo koji zvanicnik koji krsi...

Dobro pogledajte svaku rije¢ u tekstu i upitajte se da li je ona zaista neophodnaili da li bi se zna-
¢enje promijenilo ako je izostavite. Gotovo svaki tekst moze se znatno skratiti takvim postupkom.

3.1.5. Koristenje terminologije

Clan 38. Jedinstvenih pravila ureduje upotrebu termina iz razlicitih jezika, uklju¢ujuci jezike koji su u
sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i strane jezike. Upotrebu rijeci koja ima razli¢ito znacenje u ra-
zli¢itim zvani¢nim jezicima, treba izbjegavati. Koristite termine koji imaju isto znacenje u sva tri jezika.

Upotreba termina iz stranih jezika dozvoljena je kada su postali sastavni dio leksike jezika ko-
ji su u sluzbenoj upotrebi u BiH; u suprotnom, treba da se koristi odgovarajuci termin iz nasih
jezika. Medutim, ako se stranim terminom bolje izrazava Zeljeno znacenje, kao $to je slucaj s
medunarodnim instrumentima/izrazima koji su op¢epoznati samo ekspertima u ovoj oblasti, on
se moZe pisati u zagradi nakon domaceg termina.

3.2. Skracenice

Pozivanja, navodenja i skraceni izrazi su sredstva kojima se izbjegava ponavljanje dugackih
pojmova, a postize se konciznost i ekonomicnost teksta.

3.2.1. Pozivanja

Nepotrebno je i ponekad riskantno ponavljati odredbe Ustava BiH ili drugih zakona kada je
jednostavno pozivanje dovoljno. Medutim, pozivati se treba Stedljivo, jer se Citalac primorava da
konsultira drugi izvor kako bi razumio o ¢emu je rije¢. Pozivajte se samo ako:

+ to pojednostavljuje tekst, a ne ponavlja sadrzaj odredbe na koju se pozivate;
+ to ne uti¢e na sveobuhvatnost odredbe; i

+ je tekst na koji se pozivate objavljen i dovoljno dostupan javnosti.

Clanom 39. Jedinstvenih pravila obuhvacene su dvije vrste pozivanja: zatvoreno i otvoreno.
Ovo dvoje dovodi u ravnotezu preciznost i fleksibilnost. Preciznost - jer kvalitetno pozivanje
omogucava onome ko ¢ita da odmabh identificira pravni propis koji treba konsultirati, a fleksibil-
nost - jer Zelite da vase pozivanje ostane valjano ako se zakon promijeni.

Zatvoreno pozivanje je pozivanje na specifi¢ni zakon, uz navodenje podataka o objavljiva-
nju. Ako je zakon pretrpio izmjene i dopune, broj i godina izdanja sluzbenog glasila u kojem su
izmjene i dopune zakona objavljene takoder se dodaju. Naprimjer:

”...u skladu s postupkom zaposljavanja utvrdenog u ¢lanu 33. “Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine” ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04)".
Ovo je najprecizniji na¢in pozivanja i najlakse se moze razumjeti. Napisite predmet poziva-
nja na pocetku, kao $to je slucaj sa formulacijom «u skladu s postupkom zaposljavanja» u pret-
hodnom primjeru, tako da ¢italac zna na sta se pozivate.
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Jasno, ako se na isti zakon morate pozvati vise puta, kompletna formulacija moze biti prili¢no
teska za citanje. U tom slucaju, jedino prvo pozivanje mora biti potpuno. Ostala pozivanja mo-
gu se skratiti (vidi 3.2.3. ovog priru¢nika).

|zbjegavajte lancana pozivanja, u kojima odredba u drugom pravnom propisu na koju se po-
zivate i sama sadrZi pozivanje, te cirkularna pozivanja, u kojima se pravni propisi pozivaju je-
dan na drugi. Umjesto toga, ponovite odredbu na koju se pozivate.

Otvorenim pozivanjem jednostavno navedete oblast zakona. Zbog preciznosti, specificirajte
predmet i vrstu zakona na koji se pozivate.
Naprimjer:

"u skladu sa zakonima koji ureduju postupke zaposljavanja u drzavnoj sluzbi Bosne i Her-
cegovine”.

Ova vrsta pozivanja je korisna, narocito ako je vjerovatno da ¢e se oblast na koju se poziva-
te mijenjati, ali ne bi smjela biti zamjena za istrazivacki rad lica koje se bavi normiranjem. Mo-
rate provjeriti pravni propis na koji se pozivate kako biste izbjegli greske i dvosmislenosti, a po-
gotovo eventualnu neuskladenost pravnog propisa koji piSete sa ostalim propisima iz oblasti na
koju se pozivate.

Zbog ¢injenice da kod otvorenih pozivanja nedostaje specifi¢nosti, njima se koristite oprezno,
posebno ako obavezuju ¢itaoca na nepotrebna istrazivanja.

3.2.2. Citiranje

Citat se razlikuje od pozivanja u tome sto se na ovaj nacin pokusavaju izbje¢i nepotrebna ponav-
ljanja u jednom zakonu. Clan 40. (1) Jedinstvenih pravila utvrduje pravila za navodenje ¢lanova:

“u ¢lanu 6. ovog zakona”,

Naime, rijeci "ovog zakona” su obavezne i sprecavaju zabunu, pogotovo ako postoje i pozi-
vanja na druge zakone.

Ako se navodi stav unutar ¢lana, citat bi trebalo da glasi:
“u stavu 2. ovog clana”.

Ako se citat odnosi na tacke i alineje (skupa), numerira se na sljedec¢i nacin:
“u stavu 2.(1).a) ¢lana 6. ovog zakona”.

Na kraju, ¢lan 40. (2) Jedinstvenih pravila upozorava da se ne koriste termini kao $to su: "u
prethodnom” ili”u sljedecem” ¢lanu ili stavu, te "ispod” ili "iznad”. Ovi termini ne donose nista
novo i predstavljaju problem ako zakon pretrpi izmjene i dopune i novi tekst se ubaci izmedu
prethodnog i teksta koji sadrzi citat.

3.2.3. Skraceni izrazi

Jedan od nacina da se postigne sazetost je da se umjesto punih izraza koriste skraceni izrazi

kada se oni Cesto javljaju (najmanje jos jednom) u tekstu. Oni su definirani u ¢lanu 41. Jedinstve-
nih pravila.
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Skraceni izraz naziva uvodi se u zagradi, odnosno rijec¢ima: “u daljnjem tekstu”, odmah na-
kon sto se na zakon pozove prvi put. Naprimjer:

”...kako je utvrdeno u ¢lanu 33. "Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama u Bosni i Her-
cegovine” ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04, u daljnjem tekstu: "Zakon o
drzavnoj sluzbi”)”.

|zrazi u Cestoj upotrebi se na slican nacin skracuju, npr.

”...bit ¢e Agencija za drzavnu sluZbu (u daljnjem tekstu: “Agencija”)”.

Skraceni nazivi zakona pisu se velikim slovima (Zakon, Akt, Odluka, itd.) ako se radi o speci-
ficnom - ta¢no odredenom pravnom aktu na koji se misli.

|zraz se moze skratiti upotrebom inicijala rijeci od kojih se sastoji. To je Cest nacin oznacava-
nja zemalja, stranaka, institucija, vladinih organa, itd.

Clan 41. (2) Jedinstvenih pravila ne preporucuje takvu upotrebu, osim ako su izrazi opéepozna-
ti. U takvim slu¢ajevima, izraz se jednostavno pise s tackom nakon svakog inicijala (npr.”1.5.0").

3.3. Gramatika
Vazno je postovati gramaticka pravila bez obzira na jezicke specifi¢nosti pravnog normiranja.
3.3.1. Glagoli

U skladu s ¢lanom 42. Jedinstvenih pravila, glagoli bi trebalo da budu upotrijebljeni u aktivu.
Glagoli u pasivu mogu zbunjivati, naro¢ito u duzim recenicama.

Takoder, koristite glagole u prezentu. Ovo je najjednostavnije i najispravnije rjesenje, jer iako
se zakoni pisu za buduénost, oni su uvijek na snazi u momentu njihove primjene.

Obratite posebnu paznju na efekat izabranih glagola. To moze odrediti prirodu zakona. Na-
primjer, odredbe zakona mogu biti obavezne, diskrecione ili mogu sadrzavati preporuku:

-”Svaka firma vodit Ce registar ... 7, primjer je obavezne odredbe.
-”XX moZe dobiti finansijsku pomo¢ od...”, primjer je diskrecione odredbe.
-”"Preporucuje se da preduzeca...” primjer je odredbe koja preporucuje, ali ne obavezuje.
3.3.2. Imenice
U skladu s ¢lanom 43. Jedinstvenih pravila, imenice (i odnosni pridjevi) upotrebljavaju se u
jednini. Jer, ono %o se odnosi na jedinku, odnosi se na sve. Clan 43. (2) izri¢ito zabranjuje upo-
trebu alternativnih formulacija jednine/mnozine, kao $to su "kandidat ili kandidati” i sli¢no.
Koristite imenice i njihove pridjeve ili u mugkom ili Zenskom rodu. Clan II. 4. Ustava BiH za-
branjuje diskriminaciju na osnovu spola; zato su odredbe koje se odnose na Zenski rod (ili mu-
ski) jednako primjenljive na suprotni spol (osim, naravno, ako sama odredba nema cilj da nagla-

si neko pravo, obavezu itd. koja se specificno i bez diskriminacije odnosi samo na gradane je-
dnog spola. Ali, to ve¢ nije pitanje nomotehnike nego sadrzaja zakona).
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Sli¢no tome, oznacavanje oba spola kao Zenski-kandidat/muski-kandidat i sl. nepravilno je.
Zbog dosljednosti, izaberite jedan rod/spol i koristite ga u cijelom tekstu.

U znacajnim drzavnim pravnim propisima koristen je ovaj pristup i prije Jedinstvenih pravila.
Naprimjer: Krivicni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH” br. 3/03), u ¢lanu 1. (32)
propisuje da “Izrazavanje u jednom gramatickom rodu, muskom ili Zenskom, ukljucuje oba ro-
da fizi¢kih lica”. Ova odredba vise nije potrebna u pojedinim zakonima s obzirom na to da Je-
dinstvena pravila sada reguliraju ovo pitanje za sve pravne propise.

3.3.3. Brojevi

Clan 45. Jedinstvenih pravila je jasan. Brojevi do, uklju¢ujuéi i deset uvijek se piSu pisanim
slovima (npr. "kandidati od jedan do deset”), dok se brojevi iznad deset pisu numericki (npr.
"kandidati od 11 do 100”). Dva izuzetka su kada brojke predstavljaju datum (npr. ” 1. maj 2005.
godine”) ili iznos sredstava (npr. “naknada od 5 KM”).

Nepravilno je pokazati brojke numericki i pisane slovima u zagradi, kao npr. “u roku od 30
(trideset) dana nakon $to ovaj zakon stupi na snagu”. Ova praksa je u nomotehnici zastarjela.

3.3.4. Ostale gramaticke i stilske sugestije

Veliki dijelovi neprekidnog teksta posebno su zastrasujuci za citaoca.

Pokusajte s “pravilom od pet redova”, izbjegavajuci, dakle, neprekidni tekst s vise od pet re-
dova, osim ako za to ne postoji dobar razlog. Razmislite o koristenju dvije ili tri recenice gdje
odgovara, ali ne vise od tri, osim ako za to imate opravdan razlog, jer visestruke recenice mogu
stvoriti probleme kod unakrsnog pozivanja.

Gramaticki odnos izmedu razlicitih dijelova recenice mora biti jasan.

Jezik treba biti te¢an. Naprimjer:

Nepravilno: "Trzisne cijene dobara bit ¢e cijene franko fabrika, izuzete od plac¢anja
drzavnih poreza i dadzbina:
a) proizvoda pakiranog u kutije;
b) uvecane za iznos od X KM racunajuci neophodne transportne troskove.

”

Pravilno: "TrZisne cijene dobara bit Ce cijene franko fabrika, pakiranog u kutije,, izu-
zete od placanja poreza i drugih dadzbina.
Te cijene bit e uvecane za iznos od X KM racunajuci neophodne transportne troskove.

Odredene skracenice treba izbjegavati. Njihova upotreba za prenosenje poruke, koja je tako
sloZzena da je potrebno objasnjenje, predstavlja lazno ekonomiziranje. Naprimjer:

Nepravilno: "Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ¢lanu 5., Agencija
preduzima sve potrebne mjere kako bi ogranicila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povlacenje s trZista, sto ce biti predme-
tom izricanja kazni u slucaju da Agencija odluci postupiti drugacije”.

Pravilno: ”Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ¢lanu 5., Agencija
preduzima sve potrebne mjere kako bi ogranicila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povlacenje s trZista.

Agencija utvrduje kazne koje ce se primijeniti u slucaju nepostivanja ovih
ogranicenja, zabrana ili povlacenja s trzista”.
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|zbjegavajte upotrebu nekoliko sintagmi ili zavisnih recenica kada je jedna dovoljna. Naprimjer:

Nepravilno: «U svrhu ovog (zakona, dijela, itd)...».

Pravilno: «U ovom (zakonu, dijelu, itd)...»

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA

Ovaj priru¢nik ureduje i posebne vrste pravnih propisa, kao $to su izmjene i dopune, sekun-
darni propisi, te pravni propisi usvojeni pod posebnim okolnostima, i sadrzi pravila koja se na
njih odnose.

4.1. 1zmjene i dopune

Zakon se moze mijenjati usvajanjem potpuno novog zakona koji ga stavlja van snage (opo-
ziv) i zamjenjuje ili usvajanjem zakona o izmjenama i dopunama zakona.

Potpuna zamjena zakona nije toliko Cesta praksa u Bosni i Hercegovini, ali ¢lan 46. Jedin-
stvenih pravila na ovo obavezuje uvijek kada se vise od pola zakona mijenja. Ako se izmjene
odnose na manje od pola izvornog teksta, ispravno je izraditi zakon o izmjenama i dopunama
zakona.

Bilo koji dio zakona moze se izmijeniti i dopuniti, osim naziva, preambule i datuma njegovog
usvajanja. lzmjene i dopune odnose se na izvorni zakon; one ne mijenjaju izmjene i dopune.

U mijeri u kojoj izmjene i dopune uti¢u na druge zakone, one se moraju izraditi i za te zako-
ne posebno, ako je moguce istovremeno.

Izmjene i dopune ne smiju sadrzavati materijalne odredbe koje reguliraju razli¢itu materiju od
one koju regulira zakon koji se mijenja. Jedino «stari» zakon, izmijenjen i dopunjen, ostaje na
snazi i dalje ureduje cijelu materiju.

4.1.1. Naziv

Naziv izmjena i dopuna ne sadrzi materijalne odredbe, ve¢ samo ukazuje na prirodu izmjena
i dopuna i na zakon koji se mijenja. Oba aspekta uredena su ¢lanom 48. Jedinstvenih pravila.

Budite jasni da li zakon sadrzi izmjene, dopune ili oboje. Zakon sa izmjenama je onaj koji
modificira izvorni tekst tako da ili brise ili zamjenjuje njegove pojedine odredbe. Zakon s doda-
tnim materijalnim odredbama je onaj koji ne mijenja izvorni tekst ve¢ mu nesto dodaje.

Zakon koji sadrzi samo izmjene ne moZe imati naziv "o izmjenama i dopunama” i obrnuto.

Naziv treba odrazavati broj izmjena, odnosno dopuna. Ako ima jedna izmjena, naziv je u je-
dnini i treba da glasi «Zakon o izmjeni.....». Ako ima vise od jedne izmjene ili dopune, mora se
koristiti mnozina, kako prili¢i. Clan 48. (1) Jedinstvenih pravila daje primjere.

Nakon uvodnog dijela koji pocinje sa «Zakon o izmjeni.....», uslijedit ¢e puni naziv zakona
koji se mijenja i dopunjava, bez skracenica.

Naziv izmjena i dopuna ne mora odrazavati sve izmjene i dopune; ovo ¢e biti jasno iz datu-
ma usvajanja zakona. Bez obzira na to koliko puta je zakon izmijenjen, naziv ¢e uvijek ostati is-
ti, samo e se datum usvajanja svake naredne izmjene mijenjati, tj. treba ga navesti. Izbjegavaj-
te, zato, nazive kao: «Zakon koji dalje mijenja i dopunjuje...» ili «Zakon o dodatnim izmjenama
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i dopunama...».Naime, iako je ovo korisno kada se izvorni zakon mijenja i dopunjava po drugi
put, postavite sebi pitanje - Sta Cete koristiti kao naziv u narednom krugu izmjena i dopuna?

Nepravilno bi bilo napisati «Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona x ».

4.1.2. Prvi ¢lan

Jo$ jedna specifi¢nost izmjena i dopuna je struktura glavnog dijela zakona, odnosno drugog
propisa koji je utvrden u ¢lanovima 49. do 53. Jedinstvenih pravila. U prvom ¢lanu, odmah na-
kon naziva, navodi se da se zakon mijenja i dopunjuje, te se uvodi prva (i ponekad jedina) iz-
mjena ili dopuna. Naprimjer:

Nepravilno: «Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH», br. 15/02) u svojoj izmijenjenoj i dopunjenoj for-
mi ("Sluzbeni glasnik BiH», br. 26/02 i 35/02) (u daljnjem tekstu: Zakon)
uvodi sljedece nove izmjene i dopune:
Clan 1.
U ¢lanu 66. stav 1. rijeci......

Pravilno: "Clan 1.
(naziv ¢lana)
U Zakonu o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH», br. 15/02, 26/02 i 35/02, u daljnjem tekstu: "ovaj

7

zakon”), u ¢lanu 66. stav 1. rijeci....".

Bitno je da se pozivanje uvijek uradi u potpunosti, ukljucujuci ne samo naziv i broj sluzbenog gla-
sila za izvorni tekst, ve¢ i podatke o svim ostalim izmjenama i dopunama do sada. Ovo omogucava
¢itaocu da smijesti nove izmjene i dopune u kontekst pravnog propisa koji je trenutno na snazi.

4.1.3. Forma

|za prvog ¢lana, ako se mora izvrsiti nekoliko izmjena i dopuna, ¢lanovi su poredani redosli-
jedom ¢lanova zakona koji su predmet izmjene i dopune. Naime, sve izmjene i dopune prvog
¢lana izmijenjenog i dopunjenog zakona uvrstavaju se u prvi ¢lan izmjena i dopuna; sve izmje-
ne i dopune drugog ¢lana uvrstavaju se u drugi ¢lan itd.

Svaka izmjena ili dopuna u istom ¢lanu pojavljuje se kao zaseban stav (Jedinstvena pravila,

¢lan 49.).

Clanovi 50. do 53. Jedinstvenih pravila propisuju forme za razli¢ite vrste izmjena i dopuna.
Naprimjer:

Za izmjenu citavog ¢lana: U Zakonu XY ¢lan xx. mijenja se i glasi:

Clan x

Slijedi novi tekst ¢lana «.................cc.c.coeeune. ».
Za izmjenu stava, tacke ili alineje: U clanu 66. stav (1) mijenja se i glasi:

CUT) e »
Za izmjenu samo pojedinih rijeci: U clanu 66. stav (1), rijeci ”......

” zamjenjuju se rijeCima ” ............
Koristite ovu formulaciju za brisanje
rijeci, stavova ili ¢lanova: U clanu 66. stav (1), rijeci ”......” se brisu.
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Generalno, izmjene i dopune treba da zadrZe strukturu i terminologiju izvornog teksta zako-
na. Novi tekst treba biti besprijekorno uklopljen u prethodni. Cesto je ovo tesko posti¢i brisanjem
ili dodavanjem rijeci tako da bi bilo bolje zamijeniti cijele odredbe (¢lanovi ili dijelovi ¢lanova).

U skladu s ¢l. 51. do 53. Jedinstvenih pravila, dopune treba vrsiti na sljede¢i nacin:

Za dopunu dijela, poglavlja ili odjeljka: U Zakonu XY, iza Poglavlja 12, dodaje se
Poglavlje/Odjeljak 12a. koji glasi;
Poglavlje/Odjeljak 12a.

Za dopunu ¢lana: U Zakonu XY ,iza c¢lana 66. dodaje se ¢lan
66a. koji glasi:
(Clan 66a) «.............oovveveeeeeeciinnn... ».
Za dopunu stava, tacke ili alineje: U ¢lanu 66. iza stava (1), dodaje se
novi stav (2) koji glasi:
(2 ».

Dopune se moraju pravilno numerirati. Dopune dijelova vecih od ¢lana vrie se bez mijenja-
nja broja ¢lanova. Dopune dijelova manjih od ¢lana tretiraju se drugacije; njihovi brojevi ili slo-
va se mijenjaju, osim ako je dopuna izvrSena na kraju slijeda, kada se broj ili slovo jednostavno
doda na kraj.

Mijenjanje brojeva mora se pokazati u izmjenama i dopunama posebnom odredbom, npr.
" Dosadasnji stav (3) postaje stav (4)”.

Brisane dijelove ne bi trebalo popunjavati drugim odredbama i njihovi brojevi treba da osta-

nu prazni, osim ako postoji zamjena koja se uklapa u tekst.
4.2. Zakoni koji potvrduju odluke Visokog predstavnika

Clanovi 56. i 57. Jedinstvenih pravila ureduju pitanje pravnih propisa koje je na privreme-
nim osnovama proglasio Visoki predstavnik, koji, prema najées¢oj formulaciji, ostaju na snazi
“dok ih Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne usvoji bez izmjena i dopuna i doda-
tnih uslova”.

PSBiH je donedavno usvajala ("potvrdivala”) zakone koje je proglasio Visoki predstavnik u
identi¢cnom tekstu. To je uzrokovalo probleme koji se ti¢u utvrdenih rokova kao i dodatne trosko-
ve izdavanja i Stampanija.

Jedinstvenim pravilima rijeSen je taj problem tako $to je omoguceno potvrdivanje zakona ko-
je je proglasio Visoki predstavnik na mnogo jednostavniji nacin. Nova propisana forma je ”"Za-
kon o usvajanju Zakona o... ( citirati naziv zakona koji se potvrduje)”. Takav zakon sastoji se sa-
mo od dva ¢lana i treba da glasi:

“Clan 1.
(Usvajanje zakona)

(1) Ovim zakonom usvaja se Zakon... (navesti tacan i potpuni naziv zakona) koji je na privre-
menim osnovama donio Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavljen u Sluzbe-
nom glasniku Bosne i Hercegovine (navesti broj sluzbenog glasila).
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(2) Zakon i svi prateci propisi, doneseni u skladu s ovim zakonom, primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je zakon objavljen)”.

Drugi i posljednji ¢lan predstavlja uobicajenu zavrsnu odredbu koja propisuje objavljivanje
zakona.

4.3. Podzakonski akti
Podzakonski akti podredeni su i uglavnom proizilaze iz primarnih pravnih propisa (zakona).

Kada zakon regulira predmet koji vise odgovara podzakonskim aktima, Cesto je zbog toga suvise
detaljan i podlozan cestim izmjenama i dopunama. Zato je bolje na pocetku pristupa izradi zakona
razmisliti i specificirati pitanja koja ¢e biti regulirana podzakonskim aktima, imajuéi na umu da se sva
izvedena, sekundarna i organizaciona pitanja po svojoj prirodi bolje ureduju podzakonskim aktima.

Posto se podzakonski akti obi¢no izraduju radi primjene konkretnog zakona, treba ih pripre-
mati u isto vrijeme kada i prijedlog zakona. Na taj nacin, sadrzaj ¢e se uspjesno i logicki rascla-
niti na materiju koja pripada zakonu, odnosno podzakonskim aktima. Takoder, to ¢ini vjerova-
tnijom pretpostavku da ¢e podzakonski akti biti doneseni odmah nakon usvajanja zakona, odno-
sno u zakonom predvidenim rokovima.

Podzakonske akte obi¢no donosi nadlezni organ izvrsne vlasti (vlada, ministarstvo itd.) .

Pravila koja se odnose na izradu zakona uglavnom se primjenjuju i na izradu podzakonskih
akata. Postoje, medutim, izuzeci i posebna pravila za izradu podzakonskih akata o ¢emu je rijec¢
u nastavku.

4.3.1. Vrsta i svrha podzakonskih akata
Podzakonski akti mogu se propisati zakonom ili posebno.

Podzakonski akti koji su propisani zakonom su oni akti koji se donose za primjenu ili konkre-
tizaciju zakona. Njih donose organi uprave (ministarstva, agencije, direkcije itd.) ili vlada, u slu-
¢aju Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara BiH, u skladu s ovlastenjem iz odgovarajuéih zakona.

Zakon o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02) navodi vrste podzakonskih akata koje or-
gani uprave donose kao 3$to su: uputstva, instrukcije i naredbe (¢lan 99.), te pravilnici o unutras-
njoj organizaciji (¢lan 52.). Podzakonski akti koje donosi Vije¢e ministara BiH najcesce se jav-
ljaju u formi odluke (¢lan 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, "Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 30/03).

Medutim, odluke Vije¢a ministara BiH se takoder mogu donijeti neovisno. U skladu s ¢lanom
55. Poslovnika Vije¢a ministara BiH (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 22/03), svrha odluka nije samo
da se reguliraju pitanja vezana za primjenu pravnih propisa ili ostalih op¢ih akata, nego i speci-
ficna pitanja, te preduzmu mjere u okviru prava i duznosti Vije¢a ministara BiH. Ovo drugo, a u
skladu s naslijedenom predratnom praksom, ukljucuje ovlastenja za donosenje podzakonskih
akata o pitanjima koja Ustav, zakon ili dugotrajna zakonodavna politika nisu rezervirali za
PSBiH. Posebni podzakonski akti su, medutim, rijetki i obi¢no se donose u hitnim slu¢ajevima.

4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata

Podzakonski akt ima istu strukturu kao zakon: s uvodnim, glavnim i zavr$nim dijelom. Medu-
tim, obim podzakonskog akta je obi¢no manji a sadrzaj uzi u odnosu na zakon i neke se nomo-
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tehnicke formalnosti, za razliku od tehnologije izrade zakona, mogu izostaviti. Postoji jo$ neko-
liko bitnih razlika.

Preambula propisanih podzakonskih akata mora uputiti na odgovaraju¢u odredbu u zakonu
koji ih propisuje. Kada se trazi odobrenje nekog drugog tijela (npr. od Vije¢a ministara BiH za
usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji), datum davanja odobrenja takoder treba biti na-
znacen.

Glavni dio podzakonskog akta je obi¢no jednostavniji od onog u zakonu. Neke odredbe re-
zervirane su za zakone i iskljucene iz podzakonskih akata. U skladu s ¢l. 3. i 47. Zakona o upra-
vi ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02), samo se zakonom mogu osnovati nove institucije. Isto va-
Zi za krivi¢ne kazne, (vidi ¢lan 3. (1) Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 37/03). Isto se odnosi i na uvodenje novih poreza ili daZzbina, a $to bi bilo tesko zami-
slivo bez pune politicke debate. Uvodenje prekrsajnih kazni treba tretirati na isti nacin.

Dakle, treba biti oprezan u opredjeljenju koju materiju ili segmente treba urediti podzakon-
skim aktima umjesto zakonom.

Zavrsni dio podzakonskog akta obi¢no je ogranic¢en na zavr$nu odredbu o datumu stupanja
na snagu. U tom smislu, ¢lan 21.(2) Jedinstvenih pravila uvodi opéu obavezu da sekundarni pro-
pisi budu objavljeni u ”Sluzbenom glasniku BiH”. Za razliku od ranije prakse, ovo ukljucuje i
podzakonske akte koji ureduju “interna pitanja”, kao $to su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji,
a 8to je vazno za javnost rada uprave.

Medutim, kako su mnogi podzakonski akti interni po svojoj prirodi, rano (3to prije, blagovre-
meno i sl.) objavljivanje nije toliko vazno za podzakonske akte kao $to je to za zakone. Dok za-
koni stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja, podzakonski akti su izuzeti od ovog
pravila.

Konac¢no, u skladu s ¢lanom 22. Jedinstvenih pravila, klauzula s datumom na kraju teksta pod-
zakonskog akta takoder je formalnost. Datumom kada je podzakonski akt nastao se, zato, sma-
tra ili datum odrzavanja sjednice Vijeca ministara BiH na kojoj je usvojen (¢lan 63. Poslovnika
Vije¢a ministara BiH, "Sluzbeni glasnik BiH”, br. 22/03) ili datum kada je akt potpisao rukovodi-
lac organa uprave.
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PREDGOVOR

Nacin na koji je izraden pravni propis,izmedu ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Zakon
koji ima logi¢nu strukturu te jasan i pristupacan stil lakSe je razumijeti i primjenjivati. Nejasno
izraden pravni propis dovodi do potesko¢a u tumacenju, a samim tim i do eventualnih sporova
kao i Cestih izmjena i dopuna radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje vise
troskova, negativno utjece na pravnu sigurnost gradana te kredibilitet zakonodavnoga tijela. Za-

to je odgovarajuca struktura gotovo jednako vazna kao i njegov sadrzaj.

Ranije nisu postojala sluzbeno utvrdena pravila u Bosni i Hercegovini kojima se ureduje izra-
dba pravnih propisa. Izradbom pravnih propisa bavili su se stariji, iskusniji pravnici koji su dava-
li smjernice u praksi i objavili nekoliko akademskih radova. Nazalost, dogadaji u razdoblju od
1992. do 1995. i nastale promjene doveli su do toga da je veliki dio stec¢enoga znanja izgubljen
ili pasiviziran. Kako su se razvijale nove institucije Bosne i Hercegovine, samo nekoliko stru¢nja-
ka ostalo je na raspolaganju za izradbu pravnih propisa te se ovaj posao u institucijama Bosne i
Hercegovine ¢esto morao dodjeljivati manje iskusnom osoblju.

Velike drustvene promjene: od jednopartijskog u visepartijski sustav, od rata ka miru, od je-
dnostavnog ustroja vlasti u vlast s vise razina i od planske u trzisnu ekonomiju doveli su do po-
rasta zakonodavnih aktivnosti i odredili prioritete. U normativno-pravnom smislu pocetak uskla-
divanja domacih propisa sa zakonodavstvom Europske unije (acquis), utjecaj stranih struc¢njaka
i ovlasti Visokog predstavnika bili su dodatno opterecenje prilikom izradbe pravnih propisa te do-
vodili do njihove neujednacenosti.

U ovakvim okolnostima, a s ciljem $to brzeg prevazilaZzenja novonastalnih normativno - pra-
vnih neujednacenosti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je 26. sije¢nja 2005.
Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa, kojima se utvrduju formalni kriteriji za izradbu
kvalitetnih pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Jedinstvena pravila pripremila
je radna skupina Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, oslanjajuéi se na prethodne akti-
vnosti u okviru Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Tajnistva Predsjednistva Bosne i Hercego-
vine o tom pitanju. Jedinstvena pravila su, takoder, izradena sukladno odgovaraju¢oj praksi

Europske unije.

Ovaj priru¢nik pripremljen je u namjeri da se pojasni i olaksa primjena drugog dijela Pravila
(«Unificirana tehnika izradbe propisa»). Ostali relevantni izvori takoder su uzeti u obzir, uz upo-
rabu primjera (ukljucujuci primjere iz postojecih pravnih propisa) kako bi se ukazalo na uobica-
jene probleme u izradbi propisa i ponudila rjesenja. Svrha ovoga priru¢nika prvenstveno je ola-
ksati posao pravnicima zaposlenim u drzavnoj upravi na normativnim poslovima i zakonodavci-
ma (zastupnicima u zakonodavnom tijelu itd.) Sigurni smo, medutim, da ¢e dobro do¢i i drugi-
ma koje ova problematika zanima, odnosno kojima je nuzno vise znanja iz ovoga podrucja za
poslove koje obavljaju.

Pripremu Priru¢nika predvodio je jedan broj ¢lanova Savjetodavnog odbora za reformu zako-
nodavstva, uz potporu USAID/Projekta za razvoj sektora sudstva.

Nadamo se da ¢ete ga smatrati korisnim. Savjetodavni odbor bit ¢e vam zahvalan za komen-
tare koji ¢e sigurno pomoci u eventualnim revizijama teksta. Oc¢ekujemo, naime, da ¢e sadrzaj
Priru¢nika biti prosiren kada se za to stvore uvjeti te da ¢e obuhvatiti i ostale aspekte zakonoda-
vnoga procesa koji se ticu nomotehnike.

Sarajevo, 1. prosinca 2005.
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Uvodne napomene

Ovim priru¢nikom obuhvacen je drugi dio Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Jedinstvena pravila) u kojem se razmatra
unificirana tehnika izradbe propisa. Jedinstvena pravila objavljena su u “"Sluzbenom glasniku
BiH"", broj 11/05, od 7. ozujka 2005. godine. Teme su predstavljene istim redoslijedom kao u Je-
dinstvenim pravilima, osim $to su zakon i podzakonski akti obradeni odvojeno. Glavni sadrzaj
Priru¢nika posvecen je zakonima, dok su posebna pravila koja se primjenjuju za podzakonske
akte obradena kasnije u tekstu. Teme su sljedece:

¢ Struktura zakona sagledana kroz organiziranje teksta;

¢ Unutarnja podjela pravnoga propisa na ¢lanke i vece jedinice (poglavlja, dijelovi, odjeljci)
ili manje jedinice (stavci, tocke, alineje);

* Dosljedna stru¢na uporaba jezika, ukljucujuci stil, gramatiku i kratice;

¢ Odredeni kriteriji za posebne vrste pravnih propisa, uklju¢ujuéi izmjene i dopune, potvrdi-
vanje odluka Ureda visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu:Viso-
ki predstavnik) i podzakonske akte.

Ovaj priru¢nik obraduje izradbu pravnih propisa na drzavnoj razini. lako su uzete u obzir i
posljedice zakonodavnih ovlasti Visokog predstavnika, Priru¢nik nije namijenjen Visokom pred-
stavniku. On nije predviden ni za osobe koje se bave izradbom pravnih propisa na entitetskim i
nizim razinama, iako se moze pokazati korisnim za njih.

Od njih se oc¢ekuje primjena na dobrovoljnoj osnovi, kao doprinos standardizaciji nomotehni-
ke u Bosni i Hercegovini.

Napominjemo da termin «pravni propis» u ovome priru¢niku podrazumijeva zakon ali i pod-
zakonski akt, zavisno od konteksa.

Autori pravnih propisa moraju biti u stanju suociti se sa slozenim i medusobno isprepletenim

pitanjima.

Koja vrsta pitanja treba biti obuhvaéena zakonom? Opcenito, najbolje je da svi najvazniji
aspekti jedne materije budu uklju¢eni u jedan sveobuhvatan zakon, a ne u nekoliko razli¢itih za-
kona. Sveobuhvatan zakon omogucava lakse pronalazenje i uvid u pravila koja se primjenjuju.
U ovom kontekstu, kao lo$ primjer mogu se uzeti Zakon o postupku medijacije («Sluzbeni gla-
snik BiH», br. 37/04) i Zakon o prijenosu poslova medijacije na UdruZenje medijatora («Sluzbe-
ni glasnik BiH», br.52/05).

Naime, u Zakonu o medijaciji trebalo je urediti i pitanje prijenosa nadleznosti na Udruzenje
medijatora umjesto donosenja posebnoga zakona o prijenosu poslova medijacije.

Prije izradbe zakona, prvo identificirajte cilj(eve) zakona a potom razradite glavne crte. Odlu-
Cite Sto zakon treba sadrzati, a $to treba ostaviti za druge zakone i podzakonske akte.
1. STRUKTURA

Jedinstvena pravila olak3avaju ovaj posao s obzirom na to da je redoslijed opce strukture pro-
pisa objasnjen u tekstu od ¢lanka 3. do ¢lanka 24. Clanak 3. ukazuje na sljedecu strukturu:



ERIBUCNIK

ZA IZRADBU PRAVNIH PROPISA M

+ uvodni dio,

+ glavni dio, i

* zavrni dio.

Slijedi detaljnije objasnjenje sadrzaja ovih dijelova.
1.1. Uvodni dio

Uvodni dio olaksava pracenje teksta, ali ne uspostavlja nova pravila. Prema tome , uvodni dio
ima posrednu normativnu vrijednost i od njega zavisi kako ¢e ostale odredbe zakona biti shvacene.

Sukladno ¢lanku 4. Jedinstvenih pravila, uvodni dio sadrzi tri obvezna dijela:

¢ preambulu,
* naziv propisa,
¢ predmet, i

dva neobvezna dijela:

+ popis definicija,
+ pregled sadrzaja (moZe ali i ne mora biti ukljucen u zakon, vidi dio 1.1.3 u daljnjem tek-
stu ovoga priru¢nika).

1.1.1. Preambula

Preambula sadrzi podatke o zakonu koji donosi Parlamentarna skupstina BiH (u daljnjem tek-
stu : PSBiH)

+ Clanak 5.(1) nalaZe da se u preambuli navede pravna osnova za usvajanje zakona. Navo-
denje pravne osnove za usvajanje propisa sukladno je tradiciji u Bosni i Hercegovini. Me-
dutim, navodenje pravne osnove u posljednje vrijeme izostavljano je iz tekstova veéine za-
kona. Ta je praksa ponovno uspostavljena.

+ Clanak 5.(2) ukazuje na potrebu da se u preambuli navede procedura usvajanja zakona ta-
ko $to Ce se navesti broj i nadnevak sjednice na kojoj je dom PSBiH usvojio tekst, pocev-
$i od doma koji je prvi usvojio tekst zakona.

+ Clanak 5.(3) navodi da je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti mis-
lienje ili suglasnost nekog drugog tijela. Najcesce se radi o situaciji kada ministar donosi
pravilnik kao podzakonski akt, uz prethodnu ili naknadnu suglasnost, odnosno misljenje
Vijeca ministara BiH. Naprimjer, ¢lanak 62. stavak 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u instituci-
jama BiH (“SI. glasnik BiH"", br. 19/02-475) navodi da “"Agencijom rukovodi rukovoditelj
Agencije koji donosi Pravilnik o unutarnjem ustroju Agencije, uz prethodnu suglasnost Vi-
je¢a ministara BiH.””

Ovo su kriteriji koji se moraju postivati kada su u pitanju zakoni koje donosi PSBiH. Tekst tre-
ba glasiti:

”Na temelju ¢lanka (navesti ¢lanak Ustava koji sadrzi materijalnu odredbu o pravnom teme-
lju), i sukladno ¢lanku 1V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Her-
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cegovine, na (navesti redni broj) sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj (nadnevak ) i (navesti re-
dni broj) sjednici Doma naroda, odrZzanoj (navesti nadnevak ), donijela je...”.

Preambula ne treba ukljucivati dodatna obrazlozenja politike i okolnosti koje su uvjetovale
donosenje zakona, kao sto je slucaj s odlukama Visokog predstavnika.

Negativan je primjer Zakon o vanjskom dugu («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/97):

« Da bi se Bosni i Hercegovini omogucilo:

da utvrdi valjanost potraZivanja za otplatu onog dijela vanjskog drZzavnog duga koji je napra-
vila ili za koji je dala garancije bivsa Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, a za koji
je Bosna i Hercegvina prihvatila svoj dio obveza za isplatu (....);

da pravodobnim usvajanjem ovoga zakona osigura zakonsko uporiste i procedure na koje ¢e
se Bosna i Hercegovina djelimice oslanjati u predstoje¢em vodenju pregovora s inozemnim kre-
ditorima (...)»

Ovakve uvodne informacije imaju smisla kada su u pitanju Zurne mjere, koje vaze sve dok
traju izvanredne ili posebne okolnosti zbog kojih su uspostavljene. Opcenito, zakoni trebaju os-
tati na snazi bez obzira na okolnosti u kojima su nastali.

1.1.2. Naziv

Naziv se navodi iza preambule i stavlja se u sredini kao naslov. Naziv omoguéava identifi-
ciranje i pozivanje na zakon. Dobro formuliran naziv sastoji se od sazetoga opisa predmeta
zakona.

Treba izbjegavati pretjerane opise: uvodni dio zakona pruza dovoljno podataka. Clanak 6.(3)
Jedinstvenih pravila zahtijeva da, ako zakon obuhvac¢a nekoliko razli¢itih materija, naziv treba
da navodi samo onu koja je najznacajnija za zakon.

Nepravilno: Zakon o priviemenim mjerama i nacinu osiguranja sredstava za nabavku
zrakoplova za gasenje Sumskih i drugih poZara i nacinu osiguravanja sred-
stava za uporabu i odrzavanje tih zrakoplova, a i zrakoplova koji su za tu
svrhu prije nabavljeni («Sluzbeni list RBiH», br. 2/92)

Pravilno: Zakon o financijskim mjerama za nabavku zrakoplova za gasenje poZara

Prema ¢lanku 6.(2) Jedinstvenih pravila, zabranjena je uporaba znakova interpunkcije. Naziv
zakona koji je dug, neizbjezno ukljucuje znakove interpunkcije. Ocigledan je primjer naziv ko-
ji ukljucuje niz elemenata, gdje je potreban zarez.

Nepravilno: Zakon o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj suradnji u kaznenim stvarima izme-
du Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bo-
sne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 19/02)

Pravilno: Zakon o pravnoj pomoci i sluzbenoj suradnji u kaznenim stvarima

U nazivu treba izbjegavati nabrajanje uz uporabu veznika ”i".

Jedinstvena pravila ne dopustaju ni uporabu skracenih izraza u nazivu. Njihovom se upora-
bom postize samo prividna konciznost s obzirom na to da je nuzno objasniti kraticu kako bi na-
ziv bio jasan (vidi 3.2 u daljnjem tekstu).
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Nepravilno: Zakon o Y2K («Sluzbeni glasnik BiH», br. 17/99 - Ovaj izraz oznacava go-
dinu 2000., gdje Y~ znaci ‘godina” na engleskom (“year’) i "2K” predstav-
lja broj.

Pravilno: Zakon o problemu uskladivanja rada racunara 2000. godine (Sto je pre-
dmet zakona)

Dobro formuliran naziv ne sadrzi suvi$ne informacije, kao $to su “Bosna i Hercegovina” ili "u
Bosni i Hercegovini”, kojima se ¢esto naglasava ime tijela koje donosi zakon i djelokrug primje-
ne. Ovo nije nuzno: u preambuli se navodi ime tijela koje donosi zakon, a ¢lanak u kojem se ut-
vrduje predmet ukazuje na sadrzaj i opseg zakona.

Takoder treba izbjegavati oznacavanje zakona kao “okvirnoga”, "opcega” ili "prijelaznoga”.
Takve posebne vrste zakona ne postoje, a okvirni, op¢i ili prijelazni znacaj zakona odreduje se i
precizira odgovaraju¢im odredbama, ne nazivom.

Nepravilno: Okvirni zakon o zalozima («Sluzbeni glasnik BiH», br. 28/04)
Opci zakon o zadrugama («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/03)

Prijelazni zakon o spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za neizra-
vno oporezivanje («Sluzbeni glasnik BiH», br. 18/03)

1.1.3. Predmet

Predmet je definiran jednim ¢lankom koji se nalazi neposredno iza naziva (ako nije naveden
pregled sadrzaja) i on upucuje na to sto se zakonom regulira.

Dobra je formulacija predmeta kratka i ne sadrZi popratne informacije i detalje o sadrzaju sva-
kog dijela, poglavlja ili odjeljka zakona. Clanak 1. Zakona o uvozu i izvozu oruZja i vojne opre-
me («Sluzbeni glasnik BiH», br. 5/03) primjer je formulacije koju treba izbjegavati:

Nepravilno: Ovim zakonom propisuje se nacin i uvjeti pod kojima se moze vrsiti uvoz,
izvoz i tranzit oruZja i vojne opreme, definira se Sta se smatra oruzjem i
vojnom opremom, utvrduje tijelo nadlezno za izdavanje dozvole za uvoz,
izvoz, tranzit i posredovanje u prometu oruzjem i vojnom opremom ili za
promet usluga vezanih za oruzje i vojnu opremu i uvjeti pod kojima se
mogu izdavati te dozvole, sadrZina dozvole, tijela nadlezna za davanje
prethodne suglasnosti i misljenja, medusobni odnosi i obveze nadleznih ti-
jela i suradnja s medunarodnim organizacijama, moguénost sporazumije-
vanja o suradnji u pogledu istrazivanja, usavrsavanja i tehnic¢ke razmjene
u pogledu oruzja i vojne opreme, ovlasti Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i carinskih tijela u provedbi ovog zakona i kaznene
mjere koje se mogu izreci u slucaju krsenja odredbi ovog zakona.

Ovo je zbunjujuce i nepotrebno opsirno, posebno ako imamo u vidu da ovaj zakon ima sa-
mo 21 ¢lanak. Clanak 8.(2) Jedinstvenih pravila nalaze da se u formuliranju predmeta navedu sa-

mo podaci koji se odnose na cijeli sadrzaj zakona. Navedeni primjer mogao je glasiti:

Pravilno: ”Ovim zakonom propisuje se izdavanje dozvola za izvoz, uvoz, tranzit i
posredovanje u prometu oruZjem i vojnom opremom kao i za promet od-
govarajucih usluga”.
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Cak i ako je zakon dug, formuliranje predmeta treba biti kratko. Clanak 7. Jedinstvenih pravi-
la nudi bolje rjesenje za duge i sloZene zakone. Pregled sadrzaja moze biti pripremljen kao dio
obrazlozenja i objavljen u “"Sluzbenom glasniku BiH", kao dio zakona. Pregled se nalazi izme-
du naziva i ¢lanka u kojem je formuliran predmet.

O potrebi objave odlucuje Sluzba za objavu Doma naroda PSBiH. Medutim, ako zakon ima
vise od 100 ¢lanaka, predlaga¢ zakona treba predloziti objavu pregleda sadrzaja.

Na kraju, predmet, kao i svi ostali elementi uvodnoga dijela, nema regulatorni znacaj. Regu-
latorne odredbe treba sacuvati za glavni dio zakona. Npr., ¢lanak 1. Zakona o Vanjskotrgovin-
skoj komori Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 30/01):

Nepravilno: ”Ovim zakonom utemeljuje se Vanjskotrgovinska komora Bosne i Herce-
govine (u daljnjem tekstu: Komora), ureduju pitanja koja se odnose na njen
status, Clanstvo, nadleznosti, sastav, nacin izbora i nadleZnosti njezinih ti-
jela, sudovi pri Komori, financiranje i druga pitanja koja su od znacaja za
njezin rad i funkcioniranje (...).

Sjediste Komore je u Sarajevu, ulica Branislava Durdeva broj 10.”

Ovdje nije problem samo u tome $to formulacija predmeta sadrzi suvise detalja. Posljednji sta-
vak, zapravo, predstavlja zasebno pravilo koje je trebalo ostaviti za glavni dio zakona ali bez su-
visnog detalja kao sto je to i u navedenom primjeru konkretna adresa (ulica i broj).

Pravilno: “Ovim se zakonom propisuje utemeljenje Vanjskotrgovinske komore Bo-
sne i Hercegovine i ureduju pitanja u svezi s tim.”

1.1.4. Definicije

Navodenje definicija u uvodnome dijelu zakona predstavlja relativno novu praksu i potrebno
je izbjeci nepravilnosti. Obic¢no je sasvim dovoljno upotrebljavati rijec¢i u njihovom uobic¢ajenom
znacenju. Medutim, ako postoje dvojbe o znacenju nekog termina, treba ga definirati.

Definicije se upotrebljavaju kako bi se objasnili izrazi koji su (i) stru¢ni ili (ii) dvosmisleni, sto
znadi da imaju vise od jednoga znacenja, te ih je potrebno razjasniti, ili imaju posebno znace-
nje. Izraz moze takoder postati neodreden ako se upotrebljava u uzem ili $irem smislu od uobi-
¢ajenoga (npr. "vozila” moze se odnositi samo na automobile ili ukljucivati i traktore).

Vazno je da ne navodite nepotrebne definicije pri izradbi zakona kojim se provodi meduna-
rodna konvencija ili koji je uskladen s pravnim propisima Europske unije. U pravnim propisima
Europske unije postoji prili¢na sloboda pri uporabi definicija kako bi se osiguralo da budu ispra-
vno shvaceni u razli¢itim pravnim sustavima. Prilikom izradbe zakona ne treba oponasati propi-
se Europske unije, ali kada se uskladuje zakon sa zakonodavstvom EU, potrebno je samo defini-
rati odredeni termin ako je on dvosmislen u jezi¢noj situaciji Bosne i Hercegovine.

Stru¢ni su izrazi specifi¢ni za odredenu znanstvenu disciplinu (ukljucujuéi pravo) i obi¢no ni-
su poznati $iroj javnosti. Takve izraze treba definirati, osim u slu¢ajevima kada je znacenje izra-
za objasnjeno u sadrzaju zakona.

Obratite pozornost na dosljednost u pravnom sustavu. Treba provijeriti je li odredeni izraz ve¢
definiran u drugima zakonima, posebno ako se radi o sli¢noj materiji. Izraz treba biti dosljedno
definiran ili se potrebno pozvati na postojec¢u definiciju. Ako ne postoji definicija odredenoga
izraza u postojec¢im ili odgovarajuc¢im propisima, ali je on reguliran zakonom, bolje je jednosta-
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vno pozvati se na taj zakon. Naprimjer, ¢lanak 2. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugro-
Zenih svjedoka («Sluzbeni glasnik BiH», br. 21/03):

«lzrazi koji se u ovome zakonu koriste imaju znacenje po Zakonu o kaznenom postupku Bo-
sne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKPBiH), Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine i Zako-
nu o Sudu Bosne i Hercegovine, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisanos.

Sve su definicije navedene u jednom ¢lanku, neposredno iza predmeta, koji pocinje rije¢ima
u svrhu ovoga zakona, nakon ¢ega slijede zasebni stavci za svaki termin koji se definira.

Definicije trebaju biti kratke i konkluzivne. Clanak 9.(2) Jedinstvenih pravila upozorava da tre-
ba izbjegavati izraze koje je potrebno dalje definirati. Navodenje primjera kojima se objasnjava
definicija takoder je neprikladno i nepotrebno opterecuje tekst.

Nepravilno: U smislu ovoga zakona ... d) "plovni objekt” znaci objekt za rije¢nu ili
morsku plovidbu kao $to je krstarica, podmornica, splav ili sli¢no.

Treba napraviti razliku izmedu definicija i skracenih izraza. Skraceni izrazi navode se na mjes-
tu gdje se prvi put spominju u tekstu. (Vidi 3.2.3 u daljnjem tekstu). Naprimjer:

Nepravilno: U smislu ovoga zakona ... d) “Agencija” znaci Agencija za civilnu plovi-
dbu koja je osnovana sukladno Dijelu Ill. ovoga zakona.

Na kraju, definicije nemaju regulatorno svojstvo.Dakle, treba se zadrzati samo na definiciji.

Nepravilno: U smislu ovoga zakona ... d) ‘prigovor” znaci svaka informacija koju daje
bilo koja osoba u interesu sigurnosti broda; identitet osobe koja je dostavi-
la informacije ne smije se otkriti kapetanu ili vlasniku broda.

Posljednja recenica nakon tocke-zareza ne predstavlja definiciju, niti dio definicije, nego za-
sebno pravilo koje treba smjestiti u glavni dio zakona.

1.2. Glavni dio

U glavnom se dijelu nalaze odredbe za postizanje strateskih ciljeva zakona. Zavisno od nji-
hovog rezultata, ove odredbe razvrstane su u pet osnovnih vrsta u tekstu Jedinstvenih pravila od
¢lanka 10. do ¢lanka 15.:

opca nacela;

prava i obveze;

ovlasti za donosenje podzakonskih akata;
primjene odredaba; i

kaznene odredbe, ako je primjenjivo.

Ul W N =

Zakoni ne moraju sadrzati svih pet navedenih vrsta odredaba. Neki zakoni, naprimjer, mogu
se odnositi samo na organizacijska pitanja, kao sto je slu¢aj sa Zakonom o Vije¢u ministara BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 30/03) ili Zakonom o Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u («Slu-
Zbeni glasnik BiH», br. 9/04).

Kada su u pitanju slozeniji pravni propisi, pet vrsta odredaba navedenih u Jedinstvenim pra-
vilima ukazuju na pravilan redoslijed prezentiranja razli¢itih mjera sukladno osnovnim logi¢nim
nacelima. Naprimjer:
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- Opc¢e odredbe prethode posebnim odredbama;

- Prava su navedena prije mjera koje su nuzne za njihovu primjenu;
- Vaznije odredbe prethode odredbama manje vaznosti;

- Odredbe trajnoga znacaja prethode privremenim odredbama; i

- Tehnicke odredbe ili protokolarne odredbe navode se na kraju.

1.2.1. Op¢a nacela

Op¢a nacela navode se na pocetku glavnoga dijela zakona. Za razliku od uvodnoga dijela,
nacela imaju regulatornu svrhu: upravo na temelju ovih nacela, institucije moraju primjenjivati
zakon, posebno sudstvo, u rjeSavanju dvosmislenih slu¢ajeva koje autori pravnih propisa nisu
izri¢ito predvidjeli.

Primjer opc¢ega nacela ugovornoga prava je:
”Da bi bio pravomoc¢an, ugovor mora biti utemeljen na uzajamnoj suglasnosti”.
J J J sug

U op¢im nacelima moZete se pozvati na dobro poznate pravne doktrine, ali novi pravni koncep-
ti zahtijevaju jasno objasnjenje. Naprimjer, dovoljno je samo napomenuti da zaposlenici imaju po-
vlasten polozaj u pitanjima radnoga odnosa ili da u upravnom postupku vlada nacelo razmjernosti.

Op¢a nacela specifi¢na su za odredeni zakon i ne bi trebalo jednostavno da ponavljaju usta-
vne odredbe. Prepisivanjem ustavnih odredbi u zakon postoji rizik da se promijeni smisao.

Clanak 11.(2) Jedinstvenih pravila sugerira saZeto objasnjenje odredenoga koncepta. Ovo je
posebno vazno kada je u pitanju novo opc¢e nacelo.

Naprimjer: ¢lanak 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH («Sluzbeni glasnik BiH»,
br. 19/02) navodi pet nacela kojima se ureduje obavljanje drzavne sluzbe: a) zakonitost; b) tran-
sparentnost i javnost; c) odgovornost; d) ucinkovitost i ekonomicnost, i e) profesionalna nepris-
trasnost. Neki od ovih pojmova nisu jasni. Kakva je, naime, razlika izmedu transparentnosti i ja-
vnosti? Sto se posebno oc¢ekuje od ucinkovitosti i ekonomic¢nosti?

1.2.2. Prava i obveze

Dio o pravima i obvezama dolazi nakon opé¢ih nacela i definira utjecaj zakona na osobe ili
subjekte na koje se taj zakon primjenjuje.

Odredbe mogu obuhvacati odnose izmedu takvih osoba ili subjekata, ili izmedu njih i drza-
ve. Kada god se dodjeljuju dodatna prava, nositelje takvih prava treba jasno identificirati kao i
uvjete uZivanja takvih prava. Ovo je preduvjet za procjenu utjecaja prijedloga zakona na drza-
vni proracun i proracun drugih razina vlasti.

U dijelu o pravima i obvezama takoder se mogu nametnuti druge obveze i kada je nuzno
ograniciti ustavno priznata prava ako to nije u suprotnosti s Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (koja je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine-clanak Il. 2.).
Prava i obveze ne mogu se uredivati podzakonskim aktima.

1.2.3. Ovlasti za donoSenje podzakonskih akata

Dobar zakon mora obuhvacati sve vazne aspekte politike predmetne materije, ali i biti fleksi-
bilan i prilagoden promjenjivim okolnostima bez potrebe za izmjenama i dopunama. Imajudi
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ovo u vidu, zakonodavac daje ovlasti izvrsnim tijelima da donose podzakonske akte koji se
odnose na tehnicke i druge detalje nuzne za provedbu zakona.

Dio o ovlastima za dono3enje podzakonskih akata obi¢no dolazi nakon dijela o pravima i ob-
vezama. Medutim, on se moze nalaziti i na drugom mjestu u zakonu, kao u slu¢ajevima kada se
zakonom osniva nova institucija.

Naprimjer, ovlasti za usvajanje pravilnika o unutarnjem ustroju nalazi se u odredbama o pri-
mjeni.

U ¢lanku 13. Jedinstvenih pravila navedeni su osnovni elementi koji su potrebni za dobru kla-
uzulu o ovlastima:

+ Identificirajte ovlasteno tijelo. U praksi, Vije¢e ministara BiH ima odgovornost za usvaja-
nje podzakonskih akata, uglavhom na prijedlog ministarstava i ostalih tijela uprave. Oni
mogu usvajati podzakonske akte samo ako imaju izri¢ite zakonske ovlasti, kao u ¢lanku
16. Zakona o upravi. Navedite ime ovlastenog tijela i izbjegavajte bezli¢ne oblike kao sto
su «...podzakonski akt bit ¢e donesen» i neodredene formulacije kao «...nadleZno minis-
tarstvo donijet ¢e.” Ako Vijece ministara BiH treba usvojiti podzakonski akt, navedite i ti-
jelo koje je odgovorno za pripremu podzakonskog akta i njegovu dostavu Vije¢u minista-
ra na usvajanje, kako je navedeno u sljedec¢em primjeru: ”Vije¢e ministara BiH, na prije-
dlog agencije/direkcije/zavoda XY, donosi ...."”. Ipak, u izuzetnim slu¢ajevima , kada to od-
govara kontekstu a pogotovo imajuéi u vidu dinamiku organizacijskih rje3enja u Bosni i
Hercegovini, moze se upotrijebiti i sintagma ”nadlezno ministarstvo.”

¢ Precizirajte opseg podzakonskoga akta. Podzakonski akti predvideni su za provedbu oda-
brane politike koja je ve¢ utvrdena zakonom, a ne za njezino odgadanje. To su izvedeni
propisi i trebaju pokrivati organizacijska i proceduralna pitanja, a ne materiju koja podli-
jeze temeljitoj kontroli PSBiH, kao sto je uvodenje novih proracunskih korisnika, dodjelji-
vanje dodatnih prava, osim ako to zakonom nije izric¢ito predvideno, ogranic¢enja ustavnih
prava ili uvodenje kaznenih sankcija, $to ne moze biti predmet podzakonskih akata.

¢ Utvrdite rok za donosenje. Jasnim rokovima odreduje se vremenski raspored za provedbu
zakona i definira trajanje prijelaznog razdoblja tijekom kojeg mogu biti potrebni posebni
aranzmani. Utvrdite realne rokove kako bi se umanjila moguénost da se oni ne ispostuju.
U protivhom javlja se potreba za izmjenom zakona $to umanjuje vjerodostojnost zakono-
davca. Ako instituciju nadleznu za donosenje podzakonskih akata tek treba osnovati, pre-
dvidite razdoblje od Sest mjeseci do godinu dana. Kada je potrebna ovlast Vije¢a minista-
ra BiH, uzmite u obzir vremensko razdoblje koje je potrebno za proceduralni put dostav-
lienoga prijedloga.

1.2.4. Primjene odredaba

Odredbe o primjeni preciziraju institucije i postupke potrebne za provedbu zakona. One se
nalaze iza dijela o ovlastima za donosenje podzakonskih akata.

Ovaj dio obuhvaca odredbe o osnivanju novih institucija, ali prije izradbe ovih odredaba,
razmotrite mogu li se nadleznosti dodijeliti postoje¢im institucijama. Nepotrebno povecanje
broja proracunskih korisnika nije sukladan fiskalnoj disciplini, i ¢lanak 47. Zakona o upravi
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 32/02) nalaze da takve inicijative podlijezu temeljitoj kontroli za-
konodavca.

Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju sadrzavati:
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+ Naziv, mandat i polozaj institucije u upravi, sukladno kriterijima navedenim ¢l. 48. do 51.
Zakona o upravi. Ovdje se definiraju razlike izmedu razlicitih vrsta organizacija (ministar-
stava, sluzbi, agencija, zavoda i direkcija).

¢ Raspodjela rukovodecih odgovornosti u instituciji sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/02) kada su u pitanju drzavni sluzbenici, ili sukladno Za-
konu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara BiH i drugim imeno-
vanjima («Sluzbeni glasnik BiH», br. 37/93) kada su u pitanju radna mjesta izvan drzavne
sluzbe.

U zakonu se ne navode obvezatno ostali elementi koje je bolje obuhvatiti podzakonskim akti-
ma. Naprimjer: navode se samo glavne rukovodece pozicije

Odredbe o primjeni takoder utvrduju postupke koje institucije moraju slijediti kako bi ostva-
rivale prava i obveze. Postupci koji se odnose na privatne osobe (izdavanje potvrda, dodjeljiva-
nje dozvola, rjeSavanje priziva, itd.) moraju biti sukladni Zakonu o upravnom postupku («Sluzbe-
ni glasnik BiH», br. 29/02, prema izmjenama i dopunama). Bilo kakva odstupanja od ovoga
opcega propisa, kao $to je odredivanje kracih ili duljih rokova, treba propisivati iznimno.

Clanak 80. Zakona o zrakoplovstvu BiH («<Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/04) odreduje rok od
osam dana za priziv na naredbu Povjerenstva za prekrsaje, dok Zakon o upravnom postupku
omogucava 15 dana. Clanak 11. istog zakona, medutim, ukazuje na suprotan smjer postupka pri-
ziva na odluku entitetskih tijela Drzavnoj direkciji za civilno zrakoplovstvo. U ovom se slucaju
dopusta rok dulji od 30 dana.

Ovakve su ”iznimke” Ceste u praksi i nisu uvijek nuzne. Kako bi se sprijecila pretjerana upo-
raba iznimki, ¢lanak 14.(3) Jedinstvenih pravila nalaze da se jasno ukaze na iznimke u zakonu.
To se moZze uciniti na sljede¢i nacin:

"Priziv na prvostupanjsku odluku Povjerenstva dostavlja se u posebno utvrdenom roku od
osam dana...”.

Izraz "posebno”,u ovom primjeru, nedvosmisleno pokazuje da je u pitanju odstupanje od
op¢ih pravila upravnoga postupka”.

1.2.5. Kaznene odredbe

Kaznenim se odredbama propisuje kazna za krsenje zakona. Potrebna je umjerenost u njiho-
vom propisivanju. Treba izbjegavati visestruko kaznjavanje iste radnje. Prethodno utvrdite jesu li
kaznene odredbe za odredene radnje vec propisane u nekom drugom zakonu. | Kazneni zakon
Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 37/03) i entiteski kazneni zakoni propisuju ka-
zne za odredeno ponasanje. Clanak 164. drzavnoga kaznenog zakona, naprimjer, utvrduje ka-
zne za odavanje drzavne tajne, iako se kvalifikacija drzavne tajne nalazi u drugim zakonima.
Stoga nema potrebe da se u ovim zakonima zasebno navode kazne s obzirom na to da se one
ve¢ nalaze u ¢lanku 164. Kaznenog zakona.

Kada su u pitanju prekrsaji, relevantni propisi mogu utvrditi kazne koje se primjenjuju prema
drugim zakonima. Poglavlje XIV. Zakona o upravi («Sluzbeni glasnik BiH», br. 32/02), kao i Za-
kon o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH», br. 29/03) utvrduju kazne za tijela uprave ako
ne provedu organizacijske mjere ili ne okoncaju odredene postupke u danom roku. Stoga u za-
konu u kojem se zahtijeva od tijela uprave da poduzmu korake u utvrdenom vremenskom raz-
doblju nije potrebno zasebno navoditi kaznenu odredbu, s obzirom na to da su takve radnje san-
kcionirane jednim od dva navedena zakona.
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Glede kaznenih djela, ako primjenjive kaznene odredbe nisu sadrzane u drugim zakonima,
razmotrite treba li ih ukljuciti u novi zakon ili treba izmijeniti ili dopuniti kazneni zakon i uklju-
¢iti kazne, te se pozvati na njih u novom zakonu. Bolje bi ipak bilo usvojiti izmjene i dopune ka-
znenoga zakona nego propisati zasebne kazne u novom zakonu. Ukljuc¢ivanje kaznenih odreda-
ba u nekoliko razli¢itih zakona moze dovesti do dvojbi i stvoriti moguénost razlicitih posljedica
za sli¢ne radnje.

Kada su u pitanju prekrsaji, pravila nisu tako striktna. Zakon o prekrsajima Bosne i Hercego-
vine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 20/04) obuhvaca samo pitanja ovlasti i postupka dok prekrsaj-
ne sankcije prepusta zakonima kojima se propisuje ponasanje.

lako je dopusteno da se kaznene odredbe drugoga zakona primjenjuju za kaznjive radnje na-
vedene i u novom zakonu, nije ispravno primjenjivati kaznene odredbe po analogiji ili re¢i da
”slicno ponasanje zahtijeva odredenu sankciju”.

Kaznene odredbe moraju biti napisane veoma precizno. Ako su suviSe neodredene, izazvat
¢e pravnu nesigurnost i teskoce u primjeni. U ¢lanku 15. Jedinstvenih pravila inzistira se da ka-
znene odredbe budu napisane "bez mogucnosti razlicitoga tumacenja”.

Negativan su primjer odredbe stavka 4. a),b) i c) ¢lanka 33. Zakona o koncesijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH”, br.32/02):

«4. Novéanom kaznom u iznosu od 400 KM do 4.000 KM kaznit ¢e se koncesionar, koji:

a) prekrsi neku odredbu ovoga zakona;

b) pocini neko djelo koje ovaj zakon zabranjuje;

c) propusti ili odbije obnasati duznost koja mu se povjeri, a za koju nije utvrdena kazna».

Kako bi se ovo izbjeglo, obratite pozornost na sljedece:

¢ Identificirajte subjekte na koje se zakon odnosi. Primjenjujte istu terminologiju kada uka-
zujete na subjekt u sadrzajnim odredbama i u kaznenim odredbama. Dakle, ako zakon na-
vodi npr. da je ”svaka pravna osoba duzna uplatiti novéanu kaznu u iznosu od 100 KM u
roku od osam dana”, pogresno je da se odgovaraju¢a kaznena odredba poziva na "bilo ko-
ju osobu” ili na “osobu navedenu u ¢lanku X”. Umjesto toga rabite isti izraz:” svaka pra-
vna osoba”.

Precizno definirajte kaznjivu radnju i primjenjujte istu terminologiju u cijelom tekstu. Izbje-
gavajte pretjerano uopcene kaznene odredbe kojima se obuhvaca sadrzaj cijeloga zakona, na-
primjer:

7

Nepravilno: ”Tko ne postupi na nacin propisan ovim zakonom, kaznit ce se ..... :

Ovakve odredbe neprakti¢ne su za primjenu zbog nejasnoce.

Pravilno: "Kaznit ¢e se...svaka pravna osoba koja u roku od osam dana ne uplati
pristojbu u iznosu od 100 KM”.

+ Navedite predstavlja li odredena radnja kazneno djelo ili prekrsaj, jer posljedice sankcije
na prava optuzenoga mogu se razlikovati u velikoj mjeri.

+ Navedite minimalnu i maksimalnu kaznu u okviru parametara utvrdenih zakonom i ispra-
vno je formulirajte. Nije ispravno, naprimjer, propisati kaznu za prekrsaj opisan kao gospo-
darski prijestup . (Npr. "Nov¢anom kaznom od dvostrukoga do dvadesetostrukoga iznosa...
kaznit ce se...)".
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Ako tekst zakona treba ukljucivati visestruke kazne, one moraju biti svrstane u jedan poseban
¢lanak, ili vise ¢lanaka koji se nalaze na kraju glavnog dijela zakona. Ako se radi o razlicitim
vrstama kazni, treba ih navesti odredenim redoslijedom, pocevsi od najstroZije.

1.3. Zavrsni dio

Zavrsni dio zakona razraduje pravila kojima se utvrduje prelazak sa staroga sustava na novi.
Ovaj dio, na razli¢ite nacine, ureduje stupanje na snagu i ublazava posljedice novoga zakona ti-
jekom pocetnoga razdoblja valjanosti. On treba biti podijeljen na tri razli¢ita dijela:

¢ Prijelazne odredbe
¢ Zavrsne odredbe
¢ Datiranje i potpisivanje

Zakoni mogu ali i ne moraju imati prijelazne odredbe, ali uvijek trebaju sadrzavati zavr$ne
odredbe kako bi se uredilo stupanje na snagu. Ako je u pitanju veoma mali broj prijelaznih i za-
vr$nih odredaba, da bi se odvojile kao zasebne cjeline, one mogu biti svrstane u jedan dio kao
"Prijelazne i zavrsne odredbe” iako je njihova funkcija, na neki nacin, razlicita.

Zakoni zavr$avaju nadnevkom i potpisom.

Prijelazne i zavr$ne odredbe takoder treba da podsjete na podzakonske akte koji su doneseni
sukladno prethodnom zakonu, izri¢ito navodeci ostaju li ovi propisi na snazi i do kada.

1.3.1. Prijelazne odredbe

Prijelazne odredbe obuhvacaju odredena pitanja koja se javljaju prelaskom sa staroga na no-
vi sustav. Ove odredbe utvrduju mjere za pocetno razdoblje stupanja na snagu zakona i nacine
rjeSavanja neokoncanih upravnih, sudbenih i drugih postupaka.

Nerijetko se desavalo,u posljednje vrijeme posebno na drzavnoj razini, da pravni propisi u
Bosni i Hercegovini ne tretiraju prijelazne okolnosti niti sadrze prijelazne odredbe. Ovo dovodi
do gubljenja vremena, neizvjesnosti i nepotrebnih sporova koji iziskuju troskove.

1.3.1.1. Prijelazne mjere

S obzirom na to da se novi zakoni ne mogu provesti «preko no¢i», predlaga¢ mora predvidje-
ti kako ce se odredena pitanja rjesavati do pocetka cjelovite primjene novih propisa.
Zato, prije nego $to pristupite izradbi zavr$noga dijela zakona, razmotrite sljedece:

* Daje li politika prednost postupnom pristupu? Ima li dovoljno vremena za adekvatno infor-

miranje javnosti? Hoce li iznenadne promjene dovesti do dvojbi ili Stetnih posljedica? Je li
odabrano pravo vrijeme za provedbu zakona?

¢ Treba li donijeti podzakonske akte i koji bi to akti bili da bi se omogucila primjena za-
kona? Pogresno je ostaviti odredena pitanja nereguliranim do usvajanja podzakonskih
akata.

¢ Jesu li osigurana, odnosno hoce li i kada zakon stupiti na snagu, financijska sredstva za nje-
govu provedbu? Zakoni odobreni bez potpunog financijskog pokrica mogu zahtijevati re-
balans proracuna ili preraspodjelu postojecih proracunskih sredstava. U tim slu¢ajevima
moZze biti nuzno da se financijski aspekti rjesavaju prijelaznim odredbama.To je potrebno
pravodobno uoditi i unijeti u tekst zakona.
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* Propisuje li se zakonom osnivanje novih institutcija ili odjela za koje je potrebno vrijeme
kako bi se angaziralo osoblje i po¢eo rad? Postupak izradbe i izdavanja odobrenja za pra-
vilnik o unutarnjem ustroju moze trajati nekoliko mjeseci; zaposljavanje osoblja i pocetna
obuka ¢ak i dulje.

Sve ove okolnosti zahtijevaju prijelazne aranZzmane. Ako oni nisu pripremljeni, zakon koji je
stupio na snagu, a ne moZze biti proveden, stvara troskove i druge nezeljene ucinke kao sto je ve¢
navedeno.

Postoje dvije vrste prijelaznih odredbi:

¢ Odredbe koje odgadaju stupanje na snagu pojedinih odredaba novoga zakona, opcenito
ili u odredenim slu¢ajevima. Ovo nije poZeljna metoda.

+ Odredbe kojima se utvrduju zasebna pravila koja ¢e se primjenjivati samo tijekom prijela-
znoga razdoblja, razlic¢ito i od staroga i od novoga zakona. Relevantne odredbe trebalo bi
da se primjenjuju bez odgadanja i bez potrebe donosenja novih podzakonskih akata, osi-
guranja dodatnih sredstava ili osnivanja institucija, s obzirom na to da bi to zahtijevalo
uvodenje novoga prijelaznog razdoblja.

Prijelazna se razdoblja odreduju na dva nacina:

¢ Utvrdeno prijelazno razdoblje, s preciziranim nadnevkom njegova isteka (npr. ” u razdo-
blju od godinu dana od stupanja na snagu ovoga zakona”). Prijelazno se razdoblje ne bi
trebalo zavrsiti prije roka za usvajanje podzakonskih akata.

¢ Otvoreno prijelazno razdoblje, s nadnevkom isteka koji zavisi od nekoga dogadaja. Ovo
moze biti izravno povezano s provedbom zakona (npr. ”...dok su podzakonski akti u ¢lan-
cima 18., 21. i 23. na snazi...”) ili nezavisno od toga (npr. ”...dok se ne sklope sporazumi
o slobodnoj trgovini sa susjednim zemljama ...”).

Treba biti posebno oprezan u odredivanju prijelaznoga razdoblja.Suvise dug rok nepo-
trebno odgada primjenu zakona. S druge strane suvise kratak rok naj¢esc¢e dovodi do kas-
njenja u pripremi podzakonskih akata i drugih mjera potrebnih za njegovu primjenu, sto ¢e
ili nalagati izmjenu zakona u tom dijelu (produzenje roka) ili ¢e uspostaviti i zadrzati fakti-
¢ki nezakonito stanje.l jedno i drugo, medutim, negativno utjecu na kredibilitet zakono-
davca.

Negativan je primjer Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“SluZzbeni glasnik
BiH”, br. 49/04) imao je nekoliko izmjena prije nego $to je pocela njegova primjena.

1.3.1.2. NerijeSena pitanja

U zavr$nom se dijelu takoder razmatraju upravni, sudbeni i drugi postupci koji nisu okonca-
ni. Problem obi¢no nastaje kod procesnih zakona i moZe se rjesavati na dva nacina.

¢ Prethodni zakon primjenjuje se u postupcima koji su zapoceti prije stupanja na snagu no-
vog zakona do njihova okoncanja. U takvim slu¢ajevima ¢lanak 18.(2) Jedinstvenih pravi-
la nalaze sljedecu klauzulu:

* «Svi slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vomoc¢no okoncani zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
nosenjan.
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+ Novi zakon primjenjuje se na postupke koji nisu okoncani ¢im stupi na snagu. Medutim,
ovaj se pristup rijetko primjenjuje s obzirom na to da moZe dovesti do nepravic¢nosi i ne-
izvjesnosti.Tu je i nacelo primjene blazeg zakona u kaznenom zakonodavstvu.

Zbog negativnih socijalnih posljedica, materijalni propisi imaju povratno djelovanje (“retroa-
ktivna primjena”) samo u iznimnim slucajevima. Ciljevi koji se postizu povratnim delovanjem
moraju imati znatno veci drustveni znacaj od garantirane pravne sigurnosti i izvjesnosti.

Kazneni zakon ne moze imati povratno djelovanje osim ako pruza povoljniji tretman osoba-
ma na koja se primjenjuje.

1.3.2. Zavrsne odredbe

Zavrine odredbe utvrduju nadnevak stupanja na snagu novoga zakona. Mogu sadrzavati i
odredbu o prestanaku vaZenja ranijega zakona ili jednoga njegova dijela, ako je to potrebno, a
uvijek moraju ukljucivati odredbu kojom se ureduje objava i stupanje na snagu novoga zakona.

1.3.2.1. Ogranic¢ena primjena

Zakoni imaju trajan znacaj, ali ponekad morate ograniciti razdoblje njihove primjene. Ovo su
veoma rijetki slu¢ajevi i tada se ogranicenja rjesavaju jednostavno, npr. formulacijom iz ¢lanka
19.(3) Jedinstvenih pravila: "Ovaj zakon vazi samo do ... (nadnevak)”, ili ” Ovaj zakon vaZzi sa-
mo od ... (nadnevak)”.

Jos je rjedi slu¢aj da se primjena zakona ogranicava u odnosu na mjesto. To se moze uciniti
ako se ne krse odredbe ¢lanka 1.4 Ustava BiH o nediskriminaciji. Clanak 19.(2) Jedinstvenih pra-
vila propisuje formulaciju: “Ovi propisi vaZze samo za ... (mjesto)”.

1.3.2.2. Odredbe o stavljanju propisa izvan snage

Novi zakoni obi¢no zamjenjuju prethodne, u potpunosti ili djelomice. Drzavni zakoni mogu
staviti izvan snage druge drzavne zakone i podzakonske akte, ali ne i entitetske ili zakone done-
sene na nizim razinama. Ovo se postize na drukgiji nacin, i to ¢lankom 111.3.(b) Ustava BiH koji
glasi: ”Entiteti i sve njihove nizZe jedinice u potpunosti Ce se pridrzavati odluka institucija Bosne
i Hercegovine”.

Naime, kada se drzavnim zakonom ureduje odredeno podrucje, odredbe zakona iz istoga po-
drucja donesene na nizoj razini koje su u suprotnosti s drzavnim zakonom nistave su. S obzirom
na to da je ovo propisano u Ustavu BiH, nije nuzno u tekstu zakona navoditi posebnu klauzulu.

Clanak 20. Jedinstvenih pravila nalaZe da se u odredbama o stavljanju propisa izvan snage
(opoziv) pojedina¢no navedu svi zakoni i svi podzakonski akti koji se vise ne primjenjuju. Pre-
porucuje se da se propisi koji se stavljaju izvan snage navode sukladno njihovoj pravnoj snazi.
Ako se radi o propisima iste pravne snage, redoslijed se utvrduje prema nadnevku donosenja, po-

Cevsi od onoga koji je najranije donesen. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju izvan snage:

a) Zakon A («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05);
c) Odluka  C («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/03);
d) Odluka D («Sluzbeni glasnik BiH», br. 3/04);
e) Pravilnik  E («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05);
f) Pravilnik  F («Sluzbeni glasnik BiH», br. 5/05)".
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Odredbama o stavljanju izvan snage mogu se opozvati odredeni dijelovi pravnoga akta (dje-
lomice opoziv).

Naprimjer:
«Ovim se stavljaju izvan snage:
a) Zakon A ¢lanci 10.-25, («Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05); odnosno samo Poglavlje Il., Dio B navede-
noga zakona.

Ove odredbe takoder mogu sadrzati klauzule o izuzecu, koje mogu imati isti u¢inak kao i dje-
lomic¢ni opoziv. Naprimjer:

«Ovim se stavljaju izvan snage:
a) Zakon A(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 1/04);
b) Zakon B («Sluzbeni glasnik BiH», br. 2/05), izuzev Poglavlja Il., Dijela B».

U svakom slucaju, treba odabrati formulaciju koja ¢e omoguciti lakSe razumijevanje odredaba.

Odredbe o stavljanju propisa izvan snage trebaju biti konkretne i sveobuhvatne. Prilikom izra-
de zakona, autor mora izvrsiti uvid u postojece pravne propise kako bi se izbjegle kontradiktor-
ne odredbe.

Nije ispravno opozivati uopéenom formulacijom. Negativan opoziv naprimjer je ”Svi zako-
ni i podzakonski akti koji su u suprotnosti s odredbama ovoga zakona stavljaju se izvan snage”.
Ova formulacija ne pruza konkretne upute. Ona samo ukazuje na opc¢a nacela koja se svakako
primjenjuje i prema kojem noviji zakon ukida raniji (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. Objava i stupanje na snagu

Clanak IV.3.h) Ustava BiH utvrduje da zakoni i drugi akti PSBiH ne mogu stupiti na snagu pri-
je njihove objave. Razumljivo je da gradani na koje se zakon odnosi budu obavijesteni prije nje-
gova stupanja na snagu.

U zavr$nim se odredbama navodi da zakon stupa na snagu nakon odredenoga vremenskog
razdoblja od objave; (vacatio legis). Clanak 21.(2) Jedinstvenih pravila utvrduje razdoblje od
osam dana, iako su dopustene iznimke.

Vacatio legis moze biti i dulji od osam dana ako to nalazu okolnosti ili ako su u pitanju slo-
Zeni zakoni i potrebno je vise vremena kako bi se obavile pripreme za primjenu novoga zakona.

Ovo razdoblje moze biti krace u zurnim slu¢ajevima, ali mora pro¢i najmanje jedan dan od
dana objave. Isto tako, pravilo je da se nikada ne moze propisati da zakon stupa na snagu
"odmah” pa ga nakon toga objaviti u sluzbenom glasilu.

Nadnevak stupanja na snagu izrazava se brojem dana od dana objave, nikada formulacijom
dan /mjesec/godina, jer se postupak donoSenja propisa i nadnevak objave najcesc¢e ne mogu pre-
dvidjeti.

Ne pokusavajte odredivati nadnevak objave; to ne bi imalo svrhu, jer bi i takva odredba u sva-
kom slucaju postala obvezujuca tek nakon objave zakona. Takoder, izbjegavajte utvrdivanje ro-
ka za objavu ili zahtjeva za objavu formulacijom "bez odgadanja” u zavrsnoj odredbi.

|z istoga razloga, u propisima se ne odreduje ni na¢in objave. Prema ¢lanku 21.(4) Jedinstve-
nih pravila, drzavni propisi objavljuju se samo u ““Sluzbenom glasniku BiH"". Zato nije potrebna
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usporedna objava u entitetskim sluzbenim glasilima i sluzbenom glasilu Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine. Iskustvo pokazuje da razli¢iti nadnevci objave u vise sluzbenih glasila dovode do
ozbiljnih problema pri utvrdivanju nadnevka stupanja na snagu. Dakle, nepravilno je navesti:

”Ovaj zakon bit ¢e objavljen bez odgode i stupa na snagu osam dana nakon objave u “Slu-
Zbenom glasniku BiH”, kao i u entitetskim sluzbenim glasilima i sluzbenom glasilu Br¢ko Distri-
kta Bosne i Hercegovine».

Pravilno: » Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Sluzbenom
glasniku BiH™".

1.3.3. Datiranje i potpisivanje

Tekst zakona zavr$ava nadnevkom i potpisom. U slu¢aju primarnih propisa, navodi se i refe-
rentni broj akta sukladno internom protokolu PSBiH, i nadnevak kada su ga potpisali predsjeda-
telji obaju domova, Ciji se potpisi stavljaju ispod teksta.

Naprimjer:

PSBiH broj 40/03
23. travnja 2003.
Sarajevo

Nuzna su dva potpisa (zbog dvodomne strukture PSBiH). Nadnevak potpisa i nadnevak nas-
tanka zakona uvijek je nadnevak odrzavanja sjednice doma koji je posljednji usvojio zakon. Me-
dutim, datiranje je samo formalnost i pokazuje kada je zakon nastao. Zakon stupa na snagu na-

dnevkom koji je odreden zavisno od dana objave u ““Sluzbenom glasniku BiH”", a ne nadnev-
kom potpisivanja.

1.4. Aneksi

Aneksi nemaju svrhu reguliranja, nego detaljnijeg definiranja pojmova koji se ne mogu je-
dnostavno iskazati u glavnom tekstu zakona.

Aneksi su sastavni dio zakona te nema potrebe navoditi tu ¢injenicu. Sukladno ¢lanku 23.(2)
Jedinstvenih pravila, dovoljno je pozvati se na aneks u sadrzajnim odredbama zakona, napri-
mjer ”...na glasackim mjestima navedenim u aneksu X...”. Dakle, bez dodatnih detalja.

Aneksi nemaju naziv; samo se rije¢ "ANEKS”, napisana velikim slovima, navodi na pocetku
teksta. Ako postoji vise aneksa, treba ih oznaciti rimskim brojevima (1, II, 1lI, itd.).

Aneksi ne sadrze uvodnu klauzulu kojom se poziva na glavni tekst. U slu¢aju duzih aneksa
moze se ispod rije¢i <ANEKS» navesti naziv zakona. Naprimjer: «<ANEKS | Zakona X» itd.

Aneksi obi¢no sadrze duge liste rijeci i/ili brojeva (osoba, tarifa, viemenskoga rasporeda itd.),
objasnjenja tehnickih detalja kod kojih se primjenjuju odgovarajuca pravila znanstvene discipli-
ne (kemijske formule, matematic¢ke jednadzbe, metode uzimanja uzoraka itd.) ili koncepte koji
se ne iskazuju rije¢ima i brojevima (karte, organigrami, obrazci itd.).

Ne postoje odredena pravila kojima se propisuje prezentacija aneksa. MoZe se rabiti bilo ko-
ji odgovarajuéi sustav ozna¢avanja brojevima ili podjele. Clank 24.(1) Jedinstvenih pravila samo
nalaze da aneksi u okviru jednog zakona imaju jednoobraznu strukturu i da budu podijeljeni ta-
ko da tehnicki sadrzaj bude $to jasniji. Jedini je uvjet uporaba jezika koji odgovara odredenoj
znanstvenoj disciplini.
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2. REDOSLIJED

U zavisnosti od duljine i sloZenosti , materija zakona moze se svrstati u dijelove, poglavlja i
odjeljke, uz koje se mogu priloziti aneksi (vidi gore). Podjela sloZzene materije na manje dijelove
olaksava citanje i razumijevanje zakona, te omogucava lakse pozivanje i navodenje. Zakon se
dalje dijeli na ¢lanke, koji se mogu dijeliti na stavke, tocke i alineje.

2.1. Dijelovi, poglavlja i odjeljci

Clanak 25. (2) Jedinstvenih pravila nalaze da svaka unutarnja podjela sadrZi najmanje dva
¢lanka: skupina u kojoj bi bio jedan ¢lanak ne bi imala smisla, jer bi se on jednostavho mogao
identificirati pozivanjem na ¢lanak.

Odluka o podjeli zakona u skupine i nacin na koji se zakonska materija svrstava u skupine za-
visi od njihove prirode i sloZenosti. Vrlo kratke zakone ( npr. manje od deset ¢lanaka) naj¢esce
nije potrebno dijeliti. Odredbe istoga tipa u sloZzenim propisima mogu se podijeliti na razlicite di-
jelove, kao 3to su kaznene odredbe u kaznenim zakonima. Unutarnja podjela zakona obavlja se
prema tipu odredbi, ali ako su prijelazne i zavrsne odredbe malobrojne mogu se zajedno svrsta-
ti.Ovakav je pristup proizvod logi¢nog rasudivanja jer autor pravnih propisa treba razmisljati o
tome kako ¢e osoba koja bude citala tekst zakona to razumjeti.

Primjenom Jedinstvenih pravila imate mogucnost izvrsiti unutarnju podjelu zakona na: dijelo-
ve, poglavlja i odjeljke. Na svakoj razini, skupina ima broj ili, eventualno, naslov. Ako skupina
na jednom mjestu ima naslov, naslovi bi trebalo da se rabi u cijelom zakonu. Skupine nisu stav-

liene u srediste, tj. pisu se na lijevom dijelu stranice.

Prvo, zakoni se dijele na dva ili vise dijelova. Dijelovi se pisu velikim slovima i oznaceni su re-
dnim brojem u pisanom obliku. Naslov je, ako ga ima, u istom retku, u zagradi i odvojen crticom.

Dijelovi se sastoje od poglavlja. Poglavlja se pisu velikim slovima uz rimski broj. Naslov se,
ako ga ima, nalazi u istom retku napisan velikim slovima u zagradi.

Poglavlja se dijele na odjeljke. Samo se pocetno slovo odjeljka pise velikim slovom, nakon
cega slijedi veliko slovo pocevsi od A s tockom. Naslov je, ako ga ima, u istom retku u zagradi.
Jedino se prvo slovo u prvoj rijeci naslova pise velikim slovom. Slijedi ilustracija:

DIO PRVI - (UVODNE ODREDBE)
POGLAVLJE II. (FORMA PROPISA)
Odjeljak A. (Unutarnja podjela propisa)

2.2. Clanci

Bez obzira na odabir skupina, svi zakoni podijeljeni su na ¢lanke. Svaki ¢lanak obuhvaca jednu ili vise
misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logi¢nu cjelinu. Clanak moze uredivati sve aspekte jednog pitanja (npr.
i pravilo i njegove moguce iznimke) ili pak samo jedan od njih. Izbjegavajte preduge ¢lanke (nikada vise od

deset stavaka). Ako je neki ¢lanak predug, razmislite o moguénosti da neka pitanja prenesete u drugi ¢lanak.

Broj ¢lanka stavljen je u srediste stranice i obiljeZen arapskim rednim brojem. Ovaj standard
sukladan je ¢lanku 29. Jedinstvenih pravila, koji odbacuje bilo koji drugi nac¢in numeriranja. Rim-
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ski brojevi nisu vise u uporabi, kao ni zapocinjanje svakog dijela novim brojem (kao sto je slu-
¢aj s Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine ” Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01 itd.).

Clanak 29. Jedinstvenih pravila zahtijeva da svaki ¢lanak ima naziv. Naziv ¢lanka mora biti
kratak i nagovjestavati sadrzaj ¢lanka. Naziv ¢lanka treba birati na isti nacin kao i naziv zakona.

Naziv ¢lanka pise se malim slovima, osim pocetnoga slova, u zagradi, u sredistu ispod broja
¢lanka, kako bi se odvojio i razlikovao od stavaka toga ¢lanka.

2.3. Stavci, tocke i alineje

Clanci se mogu podijeliti na stavke, to¢ke i alineje, $to je standardizirano ¢lankom 31 Jedin-
stvenih pravila. Svaki je stavak jedna logi¢na misao, naj¢esce sadrZzana u jednoj recenici, ako je
moguce ne duljoj od Cetiri retka. U odredenim okolnostima, to moze biti vise od jedne receni-
ce, ali samo ako su misli usko povezane i ako konac¢ni tekst nije predug. Ako ¢lanak sadrzi sa-
mo jedan stavak, taj stavak se ne numerira.

Stavci se dalje mogu dijeliti na tocke, a toc¢ke na alineje. Svaka od ovih dodatnih podjela pred-
stavlja element iste logi¢ne misli. One se rabe da “razbiju” stavak i navedu uvjete, zahtjeve i os-
tale elemente u okviru istoga pravila. One ne trebaju biti u obliku rec¢enice i uvode se rijecima
koje zavr3avaju dvotockom, a odijeljene su zarezima, tockom-zarezom i tockama, uvijek zavrsa-
vajuci tockom. Nepravilno je obiljezavati tocke ili alineje uvlacenjem teksta, grafickim znacima
nabrajanja i crticama, jer nisu pogodni za pozivanje i navodenje. Vodite ra¢una da jezi¢na kon-
strukcija bude logican nastavak uvodnih rijeci.

Clanak 32. Jedinstvenih pravila zahtijeva da se to¢ke oznace malim slovima abedece i budu
zatvorene jednom zagradom: Npr. tocka "a)”

Clanak 33. Jedinstvenih pravila zahtijeva da alineje budu numerirane po redu koriste¢i arap-
ske brojeve zatvorene jednom zagradom: Npr. alineja ”1)”.

Rabite tocke i alineje samo kada je to stvarno potrebno. Izbjegavajte dodatne podjele u stav-
cima, pogotovo ako bi tekst bio pregledniji i Citljiviji u kontinuiranoj recenici. Naprimjer:

Nepravilno: Ako se osoba:
(a) ozlijedi; ili
(b) se razboli;
i nema nikoga da:
(a) se o njoj skrbi; ili
(b) je hrani;
osoba onda ... .

Pravilno: Ako se osoba ozlijedi ili se razboli, i nema nikoga da se o njoj skrbi ili je
hrani, onda ...

Sljedeci primjer ilustrira pravilnu formu:

Clanak 1.
(Naziv ¢lanka-kratak opisni sadrzaj)

(1) - Stavak
a) - Tocka
1) - Alineja
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3. JEZIK

Osim sadrzaja i organizacije teksta, Jedinstvena pravila bave se specifi¢nostima jezika izradbe
pravnih propisa. Ovaj dio Priru¢nika obuhvaca nekoliko pravila i preporuka u vezi s terminolo-
gijom, stilom, kraticama i gramatikom.

3.1. Stil

Jezik u pravnom propisu mora biti jasan, dosljedan, precizan i nuzan. Procitajte svoj nacrt

nekoliko puta i provjeravajte ga dok ne budete zadovoljni svojim izborom rijeci i nac¢inom izra-
Zavanja.

Neki primjeri kako se stil moze poboljsati:

Nepravilno: «Tijekom razdoblja od 12 mjeseci pocevsi od 1.srpnja 1999 ...».

Pravilno: «U roku od 12 mjeseci od 1. srpnja 1999 ...».
Ponavljani i nepotrebni izrazi:

Nepravilno: Prema odredbama 5. dijela ...».

Pravilno: Prema 5. dijelu ...».

Nijecni izrazi:

Nepravilno: «Institucija srednjoskolskog obrazovanja koja je ispostovala 5. dio ne mo-
ra uraditi X, ako...».
Pravilno: «Institucija srednjoskolskog obrazovanja koja je ispostovala 5. dio mora

uraditi X».

Nepravilno: «Poglavlje Il. ne primjenjuje se na instituciju srednjoskolskog obrazovanja
koja je ispostovala clanak 5. ako ...».

Pravilno: ” Poglavlje Il. ne primjenjuje se ako ....”

3.1.1. Jasan jezik

Jezik zakona treba biti jasan i $to je moguce jednostavniji. Rijeci se moraju rabiti u svom uobi-
¢ajenom znacenju. Mislite na osobe kojima je zakon namijenjen, te hoce li njihova prava i ob-
veze i njima biti jasni.

Zargon, pomodne rijeci, latinske izraze ili nepotrebne stru¢ne termine treba izbjegavati.Sasvim
izvjesno Ce, zbog njih, razumijevanje zakona $iroj javnosti biti oteZano. Ako je, pak, uporaba po-
sebnih ili tehnickih termina neizbjezna, treba ih definirati (vidi pod 1.1.4. ovog priru¢nika).

Ne rabite tradicionalne pravne izraze koji su nejasni i preopsirni. Oni su rijetko nuzni i pred-
stavljaju ostatke vremena kada je bilo popularno namjerno Ciniti nesto nejasnim.
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Nepravilno: ”...bez obzira na sve sto ukazuje na suprotno u Zakonu ABC”.

Pravilno: ”...usprkos Zakonu ABC”.

3.1.2. Dosljedan jezik

Uporaba termina treba biti dosljedna kroz cijeli tekst zakona, srodne zakone i podzakonske
akte.

lako se uporaba sinonima moZe smatrati interesantnom za prozne tekstove, to nije
slu¢aj s pravnim propisima. Uporaba razlicitih termina za isti pojam moze biti zbunjuju-
¢a, te se propis moze pogresno protumaciti. Takoder, istovjetan termini ne smiju se rabi-
ti za izrazavanje razli¢itih pojmova. U tom slucaju treba izabrati drugi odgovarajudi ter-
min.

3.1.3. Precizan jezik

Terminologija pravnih propisa ,takoder, treba biti precizna. Svrha je zakona propisati ili zabra-
niti odredeno ponasanje sto se nece dogoditi ako su upotrijebljeni termini nejasni. Naprimjer,
¢lanak 37. (2) Jedinstvenih pravila ukazuje na odredene vremenske izraze kao nejasne:
"odmah”,” bez odgadanja”, "pravodbno”, "u pravilu”.

Posto se zakoni izravno primjenjuju i obvezujuci su u potpunosti, treba ih pisati tako da se na
umu imaju osobe kojima su oni namijenjeni, i to tako da nemaju dvojbi u smislu svojih prava i

obveza. Naprimjer:

Nepravilno: Tijela za provedbu zakona su tijela s mandatom koja ukljucuju provedbu
zakona, kaznene istrage, javnu i drZavnu sigurnost, ili pak pritvorske ili
sudske aktivnosti.

Pravilno: U svrhu ovoga zakona, "tijela za provedbu zakona” su:
(1) tuZiteljstvo,
(2) finacijska policija,
(3) policijska tijela,
(4) istrazna tijela porezne i carinske uprave u mjeri u kojoj poduzimaju ka-
znene istrage u okviru svojih nadleZnosti, i
(5) Drzavna granicna sluzba BiH u mjeri u kojoj poduzima kaznene istra-
ge u okviru svojih nadleznosti.

Takoder, moze se javiti nesklad izmedu potrebe za jednostavno$cu i potrebe za preciznoscu.
Jednostavnost se Cesto postiZze naustrb preciznosti i obrnuto. U praksi se mora posti¢i ravnoteza
tako da odredba bude $to je moguce preciznija.

3.1.4. Nuzan jezik

Mora postojati razlog zasto je neka rije¢ upotrijebljena u zakonu. Uporaba vise rije¢i nego $to
je to potrebno ¢ini zakon duljim za citanje i pove¢ava mogucnosti za pogresku.

|zbjegavajte ukljucivati elemente koji su ociti ili nevazni i koji nista ne pridonose pravilu. Na-
primjer:

Nepravilno: ...za pravilnu primjenu ovoga zakona, poslovni subjekt mora ...

Pravilno: ...poslovni subjekt mora......
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Uporabu slozenih izraza od dvije ili viSe rije¢i za oznacavanje pojma, koji se moZe izraziti je-
dnom rijecju, treba izbjegavati. Naprimjer:

Nepravilno: ... bilo koji duznosnik koji krsi ili ne postiva ...

Pravilno: ...bilo koji duznosnik koji krsi...

Dobro pogledajte svaku rije¢ u tekstu i upitajte se je li ona zaista nuzna ili da li bi se znace-
nje promijenilo ako je izostavite. Skoro se svaki tekst moze znatno skratiti takvim postupkom.

3.1.5. Uporaba terminologije

Clanak 38. Jedinstvenih pravila ureduje uporabu termina iz razli¢itih jezika, ukljucujuéi jezi-
ke koji su u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini i strane jezike. Uporabu rijeci koja ima ra-
zli¢ito znacenje ili nijanse u razli¢itim sluzbenim jezicima, treba izbjegavati. SluZite se termini-
ma koji imaju isto znacenje u sva tri jezika.

Uporaba termina iz stranih jezika dopustena je kada su postali sastavni dio leksika jezika ko-
ji su u sluzbenoj uporabi u BiH; u suprotnom, treba se rabiti odgovarajuci termin iz nasih jezika.
Medutim, ako se stranim terminom bolje izrazava Zeljeno znacenje, kao sto je slu¢aj s meduna-
rodnim instrumentima/izrazima koji su opéepoznati samo ekspertima u ovom podrucju, on se
moZe pisati u zagradi nakon domacega termina.

3.2. Skracenice

Pozivanja, navodenja i skraceni izrazi su sredstva kojima se izbjegava ponavljanje dugackih
pojmova, a postize se konciznost i ekonomicnost teksta.

3.2.1. Pozivanja

Nepotrebno je i ponekad riskantno ponavljati odredbe Ustava BiH ili drugih zakona kada je
jednostavno pozivanje dovoljno. Medutim, pozivati se treba Stedljivo, jer se Citatelj primorava da
konzultira drugi izvor kako bi razumio o ¢emu je rije¢. Pozivajte se samo:

+ ako to pojednostavljuje tekst, a ne ponavlja sadrzaj odredbe na koju se pozivate;
¢ ako to ne utjece na sveobuhvatnost odredbe; i
+ ako je tekst na koji se pozivate objavljen i dovoljno dostupan javnosti.

Clankom 39. Jedinstvenih pravila obuhvacene su dvije vrste pozivanja: zatvoreno i otvoreno.
Ovo dvoje dovodi u ravnotezu preciznost i fleksibilnost. Preciznost - jer kvalitetno pozivanje
omogucava onome tko ¢ita da odmah identificira pravni propis koji treba konzultirati, a fleksibil-
nost - jer Zelite da vase pozivanje ostane valjano ako se zakon promijeni.

Zatvoreno pozivanje je pozivanje na specifi¢ni zakon, uz navodenje podataka o objavi. Ako
je zakon pretrpio izmjene i dopune, broj i godina izdanja sluzbenog glasila u kojem su izmjene
i dopune zakona objavljene takoder se dodaju. Naprimjer:

”...sukladno postupku zaposljavanja utvrdenoga u ¢lanku 33. “Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine” ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03;
08/04)".

Ovo je najprecizniji nacin pozivanja i najlakse se moze razumijeti. Napisite predmet poziva-
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nja na pocetku, kao $to je slucaj s formulacijom «sukladno postupku zaposljavanja» u pretho-
dnom primjeru, tako da citatelj zna na sto se pozivate.

Jasno, ako se na isti zakon morate pozvati vise puta, kompletna formulacija moze biti prili¢no
teska za citanje. U tom slucaju, jedino prvo pozivanje mora biti potpuno. Ostala se pozivanja
mogu skratiti (vidi 3.2.3. ovoga priru¢nika).

|zbjegavajte lanc¢ana pozivanja, u kojima odredba u drugom pravnom propisu na koju se po-
zivate i sama sadrzi pozivanje, te cirkularna pozivanja, u kojima se pravni propisi pozivaju je-
dan na drugi. Namjesto toga, ponovite odredbu na koju se pozivate.

Otvorenim pozivanjem jednostavno navedete podrucje zakona. Zbog preciznosti, specifici-
rajte predmet i vrstu zakona na koji se pozivate.

Naprimjer:

”sukladno zakonima koji ureduju postupke zaposljavanja u drzavnoj sluzbi Bosne i Her-
cegovine”.

Ova je vrsta pozivanja korisna, posebno ako je vjerojatno da ¢e se podrucje na koje se pozivate

mijenjati, ali ne bi smjela biti zamjena za istrazivacki rad osoba koje se bave normiranjem. Morate
provjeriti pravni propis na koji se pozivate kako biste izbjegli greske i dvosmislenosti, a pogotovo

eventualnu neuskladenost propisa koji pisete sa ostalim propisima iz podruéja na koji se pozivate.

Zbog cinjenice da kod otvorenih pozivanja nedostaje specifi¢nosti, njima se koristitite opre-
zno, posebno ako obvezuju cCitatelja na nepotrebna istrazivanja.

3.2.2. Navodenje

Navod se razlikuje od pozivanja u tome $to se na ovaj nacin pokusavaju izbjec¢i nepotrebna ponav-
ljanja u jednom zakonu. Clanak 40. (1) Jedinstvenih pravila utvrduje pravila za navodenje ¢lanaka:

“u ¢lanku 6. ovoga zakona”,

Naime, rijeci "ovoga zakona” su obvezatne i spre¢avaju zabunu, pogotovo ako postoje i po-
zivanja na druge zakone.

Ako se navodi stavak unutar ¢lanka, navod bi trebao glasiti:
“u stavku 2. ovoga clanka”.

Ako se navod odnosi na tocke i alineje (skupa), numerira se na sljede¢i nacin:
“u stavku 2.(1).a) ¢lanka 6. ovoga zakona”.

Na kraju, ¢lanak 40. (2) Jedinstvenih pravila upozorava da se ne rabe termini kao sto su: "u
prethodnom” ili "u sljede¢em” ¢lanku ili stavku, te ”ispod” ili “iznad”. Ovi termini ne donose ni-
Sta novo i predstavljaju problem ako zakon pretrpi izmjene i dopune i novi tekst ubaci izmedu
prethodnoga i teksta koji sadrZi navod.

3.2.3. Skraéeni izrazi

Jedan od nacina da se postigne saZetost je da se umjesto punih izraza koriste skraceni izrazi
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kada se oni Cesto javljaju (najmanje jo$ jednom) u tekstu. Oni su definirani u ¢lanku 41. Jedin-
stvenih pravila.

Skraceni izraz naziva uvodi se u zagradi, odnosno rijecima: “u daljnjem tekstu”, odmah na-
kon sto se na zakon pozove prvi put. Naprimjer:

”...kako je utvrdeno u ¢lanku 33. "Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama u Bosni i Herce-
govine” ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 12/02; 03/03; 08/04, u daljnjem tekstu: "Zakon o drzavnoj
sluzbi”)”.

|zrazi se u Cestoj uporabi na sli¢an nacin skracuju, npr.

”...bit ée Agencija za drzavnu sluzbu (u daljnjem tekstu: "Agencija” )”.

Skraceni nazivi zakona pisu se velikim slovima (Zakon, Akt, Odluka, itd.) ako se radi o speci-

ficnom -to¢no odredenom pravnom aktu na koji se misli.

|zraz se moZze skratiti uporabom inicijala rijeci od kojih se sastoji. To je Cest nacin oznacava-
nja zemalja, stranaka, institucija, vladinih tijela, itd.

Clanak 41. (2) Jedinstvenih pravila ne preporucuje takvu uporabu, osim ako su izrazi opéepo-
znati. U takvim slucajevima, izraz se jednostavno pise s tockom nakon svakog inicijala
(npr.”1.5.0").

3.3. Gramatika

Vazno je postivati gramaticka pravila bez obzira na jezi¢ne specifi¢nosti pravnog nor-
miranja.

3.3.1. Glagoli

Sukladno ¢lanku 42. Jedinstvenih pravila, glagoli bi trebalo biti upotrijebljeni u aktivu. Glago-
li u pasivu mogu zbunjivati, posebno u duljim recenicama.

Takoder, koristite glagole u prezentu. Ovo je najjednostavnije i najispravnije rjesenje, jer iako
se zakoni pisu za budu¢nost, oni su uvijek na snazi u momentu njihove primjene.

Obratite posebnu pozornost na ucinak izabranih glagola. To moze odrediti priroda zakona.
Naprimjer, odredbe zakona mogu biti obvezne, diskrecijske ili mogu sadrzavati preporuku:

-”Svaka tvrtka vodit ce registar ... ”, primjer je obvezne odredbe.
-”XX moZe dobiti financijsku pomoc od...”, primjer je diskrecijske odredbe.
-”Preporucuje se da poduzeca...” primjer je odredbe koja preporucuje, ali ne obvezuje.
3.3.2. Imenice
Sukladno ¢lanku 43. Jedinstvenih pravila, imenice (i odnosni pridjevi) upotrijebljavaju se u je-

dnini. Jer, ono $to se odnosi na jedinku, odnosi se na sve. Clanak 43. (2) izri¢ito zabranjuje upo-
rabu alternativnih formulacija jednine/mnozine, kao sto su "kandidat ili kandidati” i sli¢no.
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Rabite imenice i njihove pridjeve ili u mugkom ili Zenskom rodu. Clanak Il. 4. Ustava Bo-
sne i Hercegovine zabranjuje diskriminaciju na osnovi spola; stoga su odredbe koje se odno-
se na zenski rod (ili muski) jednako primjenljive na suprotni spol. (Osim, naravno, ako sa-
ma odredba nema cilj da naglasi neko pravo, obvezu itd. koja se specificno i bez diskrimi-
nacije odnosi samo na gradane jednog spola. Ali, to ve¢ nije pitanje nomotehnike nego sa-
drzaja zakona).

Sli¢no tome, oznacavanje oba spola kao Zenski-kandidat/muski-kandidat i sl. Nepravilno je.
Zbog dosljednosti, izaberite jedan rod/spol i rabite ga u cijelom tekstu.

U znadajnim drzavnim pravnim propisima koristen je ovaj pristup i prije Jedinstvenih
pravila. Naprimjer: Kazneni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH”,br. 3/03),
u ¢lanku 1. (32) propisuje da ”lzrazavanje u jednom gramatickom rodu, muskom ili zen-
skom, ukljucuje oba roda fizi¢kih osoba”. Ova odredba vise nije potrebna u pojedinim za-
konima s obzirom na to da Jedinstvena pravila sada reguliraju ovo pitanje za sve pravne
propise.

3.3.3. Brojevi

Clanak 45. Jedinstvenih pravila je jasan. Brojevi do, uklju¢ujuci i deset uvijek se pidu pisanim
slovima (npr. "kandidati od jedan do deset”), dok se brojevi iznad deset pisu numericki (npr.
"kandidati od 11 do 100”). Dvije iznimke su kada brojke predstavljaju nadnevak (npr. ” 1. svibnja
2005. godine”) ili iznos sredstava (npr. “naknada od 5 KM”).

Nepravilno je pokazati brojke numericki i pisane slovima u zagradi, kao npr. 7 u roku
od 30 (trideset) dana nakon sto ovaj zakon stupi na snagu”. Ova je praksa u nomotehnici
zastarjela.

3.3.4. Ostale gramaticke i stilske sugestije

Veliki dijelovi neprekidnog teksta posebno su zastrasujuci za Citatelja.

Pokusajte s “pravilom od pet redaka”, izbjegavajuci, dakle, neprekidni tekst s vise od pet re-
daka, osim ako za to ne postoji dobar razlog. Razmislite o uporabi dvije ili tri re¢enice gdje od-
govara, ali ne vise od tri, osim ako za to imate opravdan razlog, jer visestruke recenice mogu
stvoriti probleme kod unakrsnog pozivanja.

Gramaticki odnos izmedu razlicitih dijelova recenice mora biti jasan.

Jezik treba biti tecan. Naprimjer:

Nepravilno: "TrZisne cijene dobara bit ¢e cijene franko tvornica, izuzete od plac¢anja
drzavnih porezai daca:
a) proizvoda pakiranoga u kartone;
b) uvecane za iznos od X KM racunajuci nuzne transportne troskove.”

Pravilno: "TrZisne cijene dobara bit e cijene franko tvornica, pakiranoga u kartone,
izuzete od placanja poreza i drugih daca.
Te cijene bit ¢e uvecane za iznos od X KM racunajuci nuzne transportne troskove.
Odredene skracenice treba izbjegavati. Njihova uporaba za prenosenje poruke,
koja je tako slozena da je potrebno objasnjenje, predstavlja lazno ekonomiziranje.
Naprimjer:
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Nepravilno: "Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ¢lanku 5., Agencija
poduzima sve potrebne mjere kako bi ogranicila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povlacenje s trzista, sto ¢e biti predme-
tom izricanja kazni u sluc¢aju da Agencija odluci postupiti drukcije”.

Pravilno: "Ako proizvodi ne zadovoljavaju kriterije navedene u ¢lanku 5., Agencija
poduzima sve potrebne mjere kako bi ogranicila ili zabranila reklamiranje
tih proizvoda, ili osigurala njihovo povlacenje s trzista.

Agencija utvrduje kazne koje ce se primijeniti u slucaju nepostovanja ovih
ogranicenja, zabrana ili povlacenja s trZista”.

|zbjegavajte uporabu nekoliko sintagmi ili zavisnih recenica kada je jedna dovoljna. Na-
primjer:

Nepravilno: «U svrhu ovog (zakona, dijela, itd)...».

Pravilno: «U ovom (zakonu, dijelu, itd)...»

4. POSEBNE VRSTE PRAVNIH PROPISA

Ovaj priru¢nik ureduje i posebne vrste pravnih propisa, kao $to su izmjene i dopune, sekun-
darni propisi, te pravni propisi usvojeni pod posebnim okolnostima, i sadrzi pravila koja se na
njih odnose.

4.1. l1zmjene i dopune

Zakon se mozZe mijenjati usvajanjem potpuno novog zakona koji ga stavlja izvan snage (opo-
ziv) i zamjenjuje ili usvajanjem zakona o izmjenama i dopunama zakona.

Potpuna zamjena zakona nije toliko Cesta praksa u Bosni i Hercegovini, ali ¢lanak 46. Jedin-
stvenih pravila na ovo obvezuje uvijek kada se vise od pola zakona mijenja. Ako se izmjene
odnose na manje od pola izvornoga teksta, ispravno je izraditi zakon o izmjenama i dopunama
zakona.

Bilo koji dio zakona moze se izmijeniti i dopuniti, osim naziva, preambule i nadnevka njego-
va usvajanja. Izmjene i dopune odnose se na izvorni zakon; one ne mijenjaju izmjene i dopune.

U mijeri u kojoj izmjene i dopune utjecu na druge zakone, one se moraju izraditi i za te za-
kone posebno, ako je moguce istodobno.

Izmjene i dopune ne smiju sadrzavati materijalne odredbe koje reguliraju razli¢itu materiju od
one koju regulira zakon koji se mijenja. Jedino «stari» zakon, izmijenjen i dopunjen, ostaje na
snazi i dalje ureduje cijelu materiju.

4.1.1. Naziv

Naziv izmjena i dopuna ne sadrzi materijalne odredbe, ve¢ samo ukazuje na prirodu izmjena
i dopuna i na zakon koji se mijenja. Oba aspekta uredena su ¢lankom 48. Jedinstvenih pravila.

Budite jasni sadrZi li zakon izmjene, dopune ili oboje. Zakon sa izmjenama je onaj koji mo-
dificira izvorni tekst tako da ili brise ili zamjenjuje njegove pojedine odredbe. Zakon s dodatnim
materijalnim odredbama je onaj koji ne mijenja izvorni tekst ve¢ mu nesto dodaje.
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Zakon koji sadrzi samo izmjene ne moZe imati naziv "o izmjenama i dopunama” i obrnuto.

Naziv treba odrazavati broj izmjena, odnosno dopuna. Ako ima jedna izmjena, naziv je u je-
dnini i treba glasiti «Zakon o izmjeni.....». Ako ima vise od jedne izmjene ili dopune, mora se
rabiti mnozina, kako prili¢i. Clanak 48. (1) Jedinstvenih pravila daje primjere.

Nakon uvodnoga dijela koji pocinje sa «Zakon o izmjeni.....», uslijedit ¢e puni naziv zakona
koji se mijenja i dopunjava, bez kratica.

Naziv izmjena i dopuna ne mora odrazavati sve izmjena i dopuna; ovo Ce biti jasno iz nadnev-
ka usvajanja zakona. Bez obzira na to koliko puta je zakon izmijenjen, naziv ¢e uvijek ostati isti,
samo e se nadnevak usvajanja svake sljedece izmjene mijenjati, tj. treba ga navesti. Izbjegavaj-
te, stoga, nazive kao «Zakon koji dalje mijenja i dopunjuje...» ili «Zakon o dodatnim izmjenama
i dopunama...».Naime, iako je ovo korisno kada se izvorni zakon mijenja i dopunjava po drugi
put, postavite sebi pitanje-sto Cete rabiti kao naziv u sljede¢em krugu izmjena i dopuna?

Nepravilno bi bilo napisati «Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona x ».

4.1.2. Prvi ¢lanak

Jos$ jedna specifi¢nost izmjena i dopuna je struktura glavnog dijela zakona, odnosno drugoga
propisa koji je utvrden u ¢lancima 49. do 53. Jedinstvenih pravila. U prvom ¢lanku, odmah na-
kon naziva, navodi se da se zakon mijenja i dopunjuje, te se uvodi prva (i ponekad jedina) iz-
mjena ili dopuna. Naprimjer:

Nepravilno: «Zakon o Visokom sudskom i tuZiteljskom vijecu Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH», br. 15/02) u svojem izmijenjenom i dopunjenom
obliku ("Sluzbeni glasnik BiH», br. 26/02 i 35/02) (u daljnjem tekstu: Za-
kon) uvodi sljedec¢e nove izmjene i dopune:

Clanak 1.
U clanku 66. stavak 1. rijeci......

Pravilno: "Clanak 1.
(naziv ¢lanka)
U Zakonu o Visokom sudskom i tuZiteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH», br. 15/02, 26/02 i 35/02, u daljnjem tekstu: "ovaj

”

zakon”), u ¢lanku 66. stavak 1. rijeci....".

Vazno je da se pozivanje uvijek uradi u potpunosti, uklju¢ujuéi ne samo naziv i broj sluzbe-
noga glasila za izvorni tekst, ve¢ i podatke o svim ostalim izmjenama i dopunama do sada. Ovo
omogucava Citatelju da smjesti nove izmjene i dopune u kontekst pravnoga propisa koji je tre-
nutno na snazi.

4.1.3. Forma

Iza prvoga ¢lanka, ako se mora izvrsiti nekoliko izmjena i dopuna, ¢lanci su poredani redo-
slijedom ¢lanaka zakona koji su predmet izmjene i dopune. Naime, sve izmjene i dopune prvo-
ga ¢lanka izmijenjenoga i dopunjenoga zakona uvrstavaju se u prvi ¢lanak izmjena i dopuna; sve
izmjene i dopune drugog ¢lanka uvrstavaju se u drugi ¢lanak itd.

Svaka izmjena ili dopuna u istom ¢lanku pojavljuje se kao zaseban stavak (Jedinstvena pra-
vila, ¢lanak 49.).

Clanci 50. do 53. Jedinstvenih pravila propisuju formu za razlicite vrste izmjena i dopuna. Naprimjer:
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Za izmjenu ¢lanka u cjelosti: U Zakonu XY ¢lanak xx. mijenja se i glasi:

Clanak x

Slijedi novi tekst ¢lanka «..........ccccccviuunannn... ».
Za izmjenu stavka, tocke ili alineje: U ¢lanku 66. stavak (1) mijenja se i glasi:

1) e »
Za izmjenu samo pojedinih rijeci: U clanku 66. stavak (1), rijeci ”......

” zamjenjuju se rijecima ” ............

Rabite ovu formulaciju za brisanje rijeci,
stavaka ili ¢lanaka: U ¢lanku 66. stavak (1), rijeci ”......” se brisu.

Generalno, izmjene i dopune trebaju zadrzati strukturu i terminologiju izvornoga teksta zako-
na. Novi tekst treba biti besprijekorno uklopljen u prethodni. Cesto je ovo tesko posti¢i brisanjem
ili dodavanjem rijeci tako da bi bilo bolje zamijeniti cijele odredbe (¢lanci ili dijelovi ¢lanaka).

U skladu s ¢l. 51. do 53. Jedinstvenih pravila, dopune treba obaviti na sljede¢i nacin:

Za dopunu dijela, poglavlja ili odjeljka: U Zakonu XY, iza Poglavlja 12, dodaje se
Poglavlje/Odjeljak 12a. koji glasi;
Poglavlje/Odjeljak 12a.

Za dopunu ¢lanka: U Zakonu XY ,iza ¢lanka 66. dodaje se
Clanak 66a. koji glasi:
(Clanak 66a) «..........cc.ceeeeeeiiiiiiaeeeeeieinann. ».

Za dopunu stavka, tocke ili alineje: U ¢lanku 66. iza stavka (1), dodaje se novi
stavak (2) koji glasi:
€(2) e ».

Dopune se moraju pravilno numerirati. Dopune dijelova vecih od ¢lanka vrie se bez mijenja-
nja broja ¢lanaka. Dopune dijelova manjih od ¢lanka tretiraju se drukdije; njihovi brojevi ili slo-
va se mijenjaju, osim ako je dopuna izvrSena na kraju slijeda, kada se broj ili slovo jednostavno
doda na kraj.

Mijenjanje brojeva mora se pokazati u izmjenama i dopunama posebnom odredbom, npr.
" Dosadasnji stavak (3) postaje stavak (4)”.

Brisane dijelove ne bi trebalo popunjavati drugim odredbama i njihovi brojevi trebaju ostati
prazni, osim ako postoji zamjena koja se uklapa u tekst.

4.2. Zakoni koji potvrduju odluke Visokog predstavnika

Clanci 56. i 57. Jedinstvenih pravila ureduju pitanje pravnih propisa koje je na privremenim
osnovama proglasio Visoki predstavnik, koji, prema naj¢es¢oj formulaciji, ostaju na snazi “dok ih
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ne usvoji bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta”.

PSBiH je donedavno usvajala (“potvrdivala”) zakone koje je proglasio Visoki predstavnik u is-
tovjetnom tekstu. To je uzrokovalo probleme koji se ticu zacrtanih rokova kao i dodatne trosko-
ve izdavanja i tiskanja.
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Jedinstvenim pravilima rijeSen je taj problem tako $to je omoguceno potvrdivanje zakona ko-
je je usvojio Visoki predstavnik na mnogo jednostavniji nacin. Nova propisana forma je "Zakon
o usvajanju Zakona o ... ( navesti naziv zakona koji se potvrduje)”. Takav se zakon sastoji samo

od dva c¢lanka i treba glasiti:

"Clanak 1.
(Usvajanje zakona)

(1) Ovim se zakonom usvaja Zakon...(navesti tocan i potpuni naziv zakona) koji je na privre-
menim osnovama donio Visoki predstavnik, objavljen u Sluzbenom glasniku Bosne i Her-
cegovine (navesti broj sluzbenog glasila).

(2) Zakon i svi prateci propisi, doneseni u skladu s ovim zakonom, primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je zakon objavljen)”.

Drugi i posljednji ¢lanak predstavlja uobicajenu zavr$nu odredbu koja propisuje objavu za-
kona.

4.3. Podzakonski akti
Podzakonski akti podredeni su i uglavnom proizlaze iz primarnih pravnih propisa (zakona).

Kada zakon regulira predmet koji vise odgovara podzakonskim aktima, Cesto je zbog toga su-
vise detaljan i podlozan cestim izmjenama i dopunama. Stoga je bolje na pocetku pristupa izra-
dbi zakona razmisliti i specificirati pitanja koja ¢e biti regulirana podzakonskim aktima, imajuci
na umu da se sva izvedena, sekundarna i organizacijska pitanja po svojoj prirodi bolje ureduju
podzakonskim aktima.

Posto se podzakonski akti obi¢no izraduju radi primjene konkretnog zakona, treba ih pripre-
mati u isto vrijeme kada i prijedlog zakona. Na taj nacin, sadrzaj e se uspjesno i logi¢no rascla-
niti na materiju koja pripada zakonu, odnosno podzakonskim aktima. Takoder, to ¢ini vjerova-
tnijom pretpostavku da ¢e podzakonski akti biti doneseni odmah nakon usvajanja zakona, odno-
sno u zakonu predvidenim rokovima.

Podzakonske akte obi¢no donosi nadlezno tijelo izvrsne vlasti (vlada, ministarstvo itd.) .

Pravila koja se odnose na izradbu zakona uglavnom se primjenjuju i na izradbu podzakon-
skih akata. Postoje, medutim, iznimke i posebna pravila za izradbu podzakonskih akata o ¢emu
je rije¢ u nastavku.

4.3.1. Vrsta i svrha podzakonskih akata
Podzakonski akti mogu se propisati zakonom ili posebno .

Podzakonski akti koji su propisani zakonom su oni akti koji se donose za primjenu ili konkre-
tizaciju zakona. Njih donose tijela uprave (ministarstva, agencije,direkcije itd.) ili vlada, u sluc¢a-
ju Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara BiH, sukladno ovlastima iz odgovarajuéih zakona .

Zakon o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02) navodi vrste podzakonskih akata koje ti-
jela uprave donose kao $to su: upute, instrukcije i naredbe (¢lanak 99.), te pravilnici o unutar-
njem ustroju (¢lanak 52.). Podzakonski akti koje donosi Vijece ministara BiH naj¢esce se javlja-
ju u formi odluke (¢lanak 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, ”Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 30/03).
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Medutim, odluke Vije¢a ministara BiH se takoder mogu donijeti neovisno. Sukladno ¢lanku
55. Poslovnika Vije¢a ministara BiH ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 22/03), svrha odluka nije samo
da se reguliraju pitanja vezana za primjenu pravnih propisa ili ostalih op¢ih akata, nego i speci-
ficna pitanja, te poduzmu mjere u okviru prava i duznosti Vije¢a ministara BiH. Ovo drugo, su-
kladno naslijedenoj predratnoj praksi, uklju¢uje ovlasti za donosenje podzakonskih akata o pita-
njima koja Ustav, zakon ili dugotrajna zakonodavna politika nisu rezervirali za PSBiH. Posebni
podzakonski akti su, medutim, rijetki i obi¢no se donose u Zurnom sluc¢ajevima.

4.3.2. Struktura i redoslijed podzakonskih akata

Podzakonski akt ima istu strukturu kao zakon: s uvodnim, glavnim i zavrsnim dijelom. Medu-
tim, opseg podzakonskoga akta je obi¢no manji a sadrzaj uzi u odnosu na zakon i neke se no-
motehnicke formalnosti , za razliku od tehnologije izradbe zakona, mogu izostaviti. Postoji jos

nekoliko vaznih detalja i razlika.

Preambula propisanih podzakonskih akata mora uputiti na odgovaraju¢u odredbu u zakonu ko-
ji ih propisuje. Kada se trazi odobrenje nekog drugog tijela (npr. od Vije¢a ministara BiH za usvaja-
nje Pravilnika o unutarnjem ustroju), nadnevak davanja odobrenja takoder treba biti naznacen.

Glavni je dio podzakonskog akta obi¢no jednostavniji od onoga u zakonu. Neke odredbe re-
zervirane su za zakone i isklju¢ene iz podzakonskih akata. U skladu s ¢l. 3. i 47. Zakona o upra-
vi ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02), samo se zakonom mogu osnovati nove institucije. Isto va-
Zi za kaznene sankcije, (vidi ¢lanak 3. (1) Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni gla-
snik BiH”, br. 37/03). Isto se odnosi i na uvodenje novih poreza ili da¢a, a $to bi bilo tesko za-
mislivo bez pune politicke rasprave. Uvodenje prekrsajnih kazni treba tretirati na isti nacin.

Dakle, treba biti oprezan u opredjeljenju koju materiju ili segmente treba urediti podzakon-
skim aktima umjesto zakonom.

Zavrsni je dio podzakonskog akta obi¢no ograni¢en na zavrsnu odredbu o nadnevku stupa-
nja na snagu. U tom smislu, ¢lanak 21.(2) Jedinstvenih pravila uvodi op¢u obvezu da podzakon-
ski akti budu objavljeni u ““Sluzbenom glasniku BiH"". Za razliku od ranije prakse, ovo uklju¢u-
je i podzakonske akte koji ureduju ”“interna pitanja”, kao $to su pravilnici o unutarnjem ustroju,
a Sto je vazno za javnost uprave.

Medutim, kako su mnogi podzakonski akti interni po svojoj prirodi, rana (Sto prije,pravodo-
bno i sl.) objava nije toliko vazna za podzakonske akte kao sto je to za zakone. Dok zakoni stu-
paju na snagu osmoga dana od dana objave, podzakonski akti su izuzeti od ovoga pravila.

Konac¢no, sukladno ¢lanku 22. Jedinstvenih pravila, klauzula s nadnevkom na kraju teksta
podzakonskog akta takoder je formalnost. Nadnevkom kada je podzakonski akt nastao se, stoga,
smatra ili nadnevak odrzavanja sjednice Vije¢a ministara BiH na kojoj je usvojen (¢lanak 63. Po-
slovnika Vijeca ministara BiH, "Sluzbeni glasnik BiH”, br. 22/03) ili nadnevak kada je akt potpi-
sao rukovoditelj tijela uprave.
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BocHa u XepuerosuHa

CaBjeTogaBHu oab6op 3a pedopMy 3aKoHOAABCTBa

MPUAPYYHUK

3A U3PALLY NPABHUX MPOIMUCA
(TexHn4kmM ycrnosu n cTun)

CapajeBo, thebpyap 2006.
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NPEArOBOP

HauvH Ha Koju je nspaheH npaBHWM Nponuc, namehy octaror, nokasatesb je HeroBor KBanmreTa.
3aKOH KOjy uMa FIorvyHy CTPYKTYPY Te jacaH 1 NpUcTynadaH CTUi NakLue je pasymjeTy v NpuMjeHmBaTi.
HejacHo nspaheH npasHu nponmc 4oBoam Ao noTellkoha y TymMadesy, a caMvm TUM U 0 €BEHTYarTHMX
CropoBa Kao M YeCTVX U3MjeHa 1 AOMyHa paay ucnpasibarba NPBoOMTHMX nporycta. Cee TO Ha Kpajy
N3MCKYje BULLE TPOLLKOBA, HEraTUBHO YTWYe Ha MpaBHY CUrypHOCT rpahaHa Te Ha KpeanbunmTeT 3aKoH-
oJaBHOr opraHa. 3aTo je ogroBapajyha CTPyKTypa roToBO jeAHAKO BabKHa Kao 1 HEroB caapikaj.

PaHuje Hucy noctojana 3BaHMYHO yTBpheHa npasuna y bocHu n XepueroBuHu Kojuma ce
ypehyje nspaga npasHux nponuca. isapagom npaBHux nponuca 6aBunu cy ce cTapujm, UCKyc-
HUjM NpaBHMLUM KOjU Cy AaBanu CMjepHuLe Y npakcu 1 06jaBunmM HEKOSIMKO akKaAeMCKUX
pagosa. HaxxanocT, gorahaju y nepmnogy og 1992. o 1995. n Hactarne npomMjeHe JOBENMU Cy
[0 Tora Aa je BefMKu M0 CTeYEHOr 3Hara uarybrbeH nnmn nacnsmsnpaH. Kako cy ce passu-
jane HoBe uHcTUTYuUMje BocHe n XepuerosnHe, camo HEKOJSIMKO CTpy4Hbaka OocTaso je Ha
pacrionaraky 3a u3pagy npaBHUX Nponuca Te ce 0Baj nocao Yy WHCTUTyuujama BbocHe wn
XepuerosrHe 4eCToO MOpao AodjerbnsaT MaHe UCKYCHOM 0Cobsby.

Benvike gpylwitBeHe npomjeHe: o4, jeAHOMapTUCKOr y BULLENapPTUCKM CUCTEM, O paTa Ka Mupy,
O/l jeHOCTaBHE opraHu3auuje BracTu y BfacT C BULLE HUBOA U Of, MiaHCKe Y TPXXULLHY EKOHOMU-
jy JoBenu cy 4o nopacta 3akKOHOAAaBHMX akKTUBHOCTWU M ogpeaunu npuoputeTte. Y HopMaTUBHO-
npaBHOM CMUCITY, MOYETaK ycKahmearba JoMahvx nponuca ca 3akoHo4aBcTBOM EBporicke yHuje
(acquis), ytvyaj cTpaHux CTpy4draka v oBrallkhera Bucokor npegcraBHyka 6unv ¢y AoLaTHO
ontepehere NPUNMKOM nspage npasHMX nponuca Te JOBOAUNMN 0 HUXOBE HeyjeAHAYEHOCTH.

Y 0BaKkBMM OKOSTHOCTUMA, a C LrbeM LITO BpXKer npesasuiiaXkera HOBOHACTaTHUX HOPMaTUBHO
- NpaBHKX HeyjeaHa4eHoCTM [NapnameHTapHa ckynwtuHa bocHe 1 XepuerosrHe ycaojuna je 26.jaH-
yapa 2005. roavHe JeguHCTBeHa rnpasusia 3a nspasy npasBHuX rpor1ca, Kojuva ce yTephyjy dop-
ManHM KpUTEpUjyMU 3a U3paZy KBaUTETHMX MPaBHWUX nponmuca y uHCTUTyumjama BocHe u
XepueroBvHe. JegmnHCTBeHa rpasusia npunpemuna je pagHa rpyna lNapnaveHtapHe CKynwtuHe
BocHe n XepuerosuHe, ocnarbajyhn ce Ha NpeTxogHe akTUBHOCTU y okBupy CasjeTa MuHUCTapa
BocHe n XepuerosuHe n CekpeTtapujata lNpeacjegHuwTea BocHe 1 XepueroBrHe O TOM NUTamby.
JeguHcTBeHa rpasuna cy, Takohe, nspakeHa y cknagy ¢ ogrosapajyhoM npakcom Esporicke yHuje.

OBaj NpUpy4HUK NPUNPEMIbEH je C HaMjepoM Aa Ce MojaCHU WM onakiia npumjeHa gpyror
avjena JeguHCTBEHWX npasuna 3a wm3pady npaBHUX nponuca («YHugukoBaHa TexHuKa
n3page nponuca»). Octanu peneBaHTHM M3BOPU Takohe cy y3eTm y 063up, y3 ynotpeby
npumjepa (ykrby4yjyhu npumjepe n3 noctojehnx npaBHUX nNpornuca) Kako 6u ce ykasarno Ha
yobuyajeHe npobneme y nspagm nponvca u rnoHyavna pjewena. Cepxa oBOr npupyyHuKa
NPBEHCTBEHO je [a onaklia nocao npaBHULUMMA 3anocfeHM Yy Ap>XaBHOj ynpasu Ha HopMa-
TUBHUM MOCNOBMMA U 3aKOHOAaBLMMa (MocnaHvyuma y 3aKoHo4aBHOM opraHy uta.).CurypHu
cmo, mehyTum, ga he gobpo gokn n gpyruma Koje osa npobnemaTtmka 3aHMmMa, O4HOCHO KOju-
Ma je HEONX04HO BMLUE 3HaHA U3 OBE 06M1acTy 3a NocroBe Koje 0b6aBrbajy.

Mpunpemy lMpupyyHuka npeasoamo je jegaH 6poj ynaHosa CasjeTogaBHor ogbopa 3a
pechopMy 3akoHoAaBcTBa, Y3 nogpwky USAID/lMpojekTa 3a pa3Boj cekTopa npasocyha.
Hapamo ce ga hete ra cmatpatu kopucHum. CasjetogaBHu ogoop buke Bam 3axBanaH 3a
KOMeHTape Koju ke curypHo nomokn y eBeHTyanHum pesusunjama tekcta. O4ekyjemo, Hanwve,
ba ke cagpxaj MNMpupydHnka 6uTn NPoLIMPEH Kaja ce 3a TO CTBope ycrnosu Te Aa ke ga obyx-
BaTW N OCTane acnekTe 3aKOHOA4ABHOI npoLeca Koju ce T4y HOMOTEXHUKE.
CapajeBo, 1.gaeuembpa 2005. rognHe
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YBogHe HanomeHe

OBum npupy4HnKoM obyxsaheH je apyrn avo JeguHCcTBeHUX npaBuia 3a n3pagy npaBHunx
npormca y uHctutyumjama bocHe u XepyerosmHe (y garbem TeKCTy:JegUHCTBEHa npasuna)
y KOjeM ce pasmaTtpa yHuukoBaHa TexHuka u3papge nponuca. JeAuHCTBeHa npasuna
objaBrbeHa cy y ’Cnyx6eHom rnacHuky buX”, 6poj 11/05, og 7.mapta 2005. roguHe. Teme
Cy npeAcTaBibeHe UCTUM pefocnujeaoM Kao Yy JeguHCTBeHuM rnpaBuivmMa, OCUM LITO Cy
3aKOH 1 NoA3aKOHCKMU akTn obpaheHn onsojeHo. [nasHu caapxxaj NpupyyHnka noceseheH je
3aKOHMMa, AOK cy nocebHa npaBufa Koja ce npumjersyjy 3a noAs3akoHCKe akTe obpaheHa
KacHuje y TekcTy. Teme cy crbefehe:

¢ CprKTypa 3aKOHa carnegaHa Kpo3 opraHnm3oBaHe TeKCTa,

+ VHyTpawHa nogjena npaBHOr nponmca Ha 4dnaHoeBe u Behe jeguHuue (nornassba,
avjenoswu, ogjerbuun) Unn marse jeanHue (CTaBoBM, Tadke , anuHeje);

+ [JlocrbegHa cTpyyHa ynoTtpeba jesnka, ykibydyjyhu cTun, rpamatuky u ckpahenuue;

¢ OppeheHn kKputepmjymmn 3a nocebHe BpCTe MpaBHUX nNponuca, yKiby4yjyhn nam-
jeHe n ponyHe, noTBphuBarme ognyka KaHuenapuje BUCOKOr npeacTtaBHUKa 3a
BocHy n XepuerosuHy (y gamem TekcCTy:Bucoku npepctaBHUK) M MoA3aKOHCKe
aKTe.

OBaj npupy4HNK obpahyje nspagy npaBHUX Nponuca Ha Ap>XKaBHOM HUBOY. Mlako cy y3eTe
y 0631p 1 nocrbeaumue 3aKoHo4aBHWX OBfawTera Bucokor npeacrtaBHuKa, MNpupyyHuK Huje
HamujerseH Bucokom npeactaBHuky. OH HUje NpeaBukeH HX 3a nvua Koja ce 6ase n3pagom
NPaBHUX MPOMNMUCa Ha EHTUTETCKOM U HUXXUM HUBOMMA, MaKO Ce MOXKe noKasaTu KOPUCHUM U
3a HUX.

Of Hux ce o4eKyje npyMjeHa Ha [06POBOSbLHOM OCHOBY, Kao AOMPUHOC CTaHAapAn3aum-
j HOMOTexHNKe y BocHM n XepLeroBuHu.

Hanomurbemo fa TepMUH «MpaBHWU MPOMUC» Y OBOM MPUPYYHUKY NoApasymMujeBa 3akoH
anu 1 NoA3akoHCKM aKT, 3aBUCHO 0f, KOHTEKCTa.

AyTOpuY NpaBHUX Nponuca Mopajy ga éyay y ctamy [a ce cyode ca CIoXXeHUM n Mmehycoob-
HO UcnpenneTeHnum NuTaruma.

Koja BpcTa nuTara Tpeba ga byae obyxsaheHa 3aKOHOM? YONWTEHO rnefaHo, Hajoorbe
j€ Aa CBM HajBaXXHMjU acneKTu jeaHe maTepuje 6yay YKibyyeHM y jeaaH cBeobyxBaTaH 3aKOH,
a He Yy HEeKONWKO pasnunyuumTux 3akoHa. CBeobyxBaTaH 3akOH omoryhaBa nakwe npo-
Hanaxewe N yBuAa y npasuna Koja ce npumjersyjy. Y OBOM KOHTEKCTY, Kao ol npumjep
Mory ce y3eTu 3akoH 0 NocTynky Meaujaumje («Cnyxx6eHun rnacHuk buX», 6p. 37/04) n 3akoH
O npeHocy nocnosa meauvjauvje Ha Yapyxewe megujatopa («CnyxX6eHu rrnacHuk BuX»,
6p.52/05).

Hauwme, y 3akoHy 0 megujauunjy Tpebano je aa ce ypeae u nutare npeHoca HagneXXHOCTU
Ha Y gpyXXerwe meavjatopa ymjecTo AOHOWeHa NOCe6HOr 3aKoHa O NMPeHocy nocnosa Mean-
jaumje.

Mpuje u3page 3akoHa, NPBO UAEHTUAUKYjTE Uuib(eBe) 3akoHa a 3aTuMm paspagute
rnasHe upte. OgnyymTe WTa 3aKOH Tpeba Aa cagpxu, a wrta Tpeba ocTaBuTu 3a gpyre
3aKOHEe 1 NOA3aKOHCKE aKTe.
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1. CTPYKTYPA

JegnHcTBeHa npasuia onaklasajy 0Baj nocao ¢ 063MpoM Ha TO Aa je pegocnujes onwTe
CTPYKType nponuca objawmeH y TEKCTY oA 4YnaHa 3. Ao YnaHa 24. ynaH 3. ykasyje Ha
crbenehy CTPYKTypy:

¢ yBOAHMW OO,

¢ rnaBHU Ano, U

¢ 3aBpLUHK AWO.

Cnvjean getarbHuje objawmerse cagpxkaja oBUX gujenosa.

1.1. YBoagHu guo

YBOAHU OMO orakwasa npahkeme TekcTa, anu He ycnoctasiba HoBa npasuna. Npema
TOMe, YBOAHM ANO UMa MHAMPEKTHY HOPMAaTUBHY BPWjeAHOCT U O Hera 3aBucu Kako he
ocTarne ogpenbe 3akoHa 6uTK cxBaheHe.

Y cknagy ¢ 4naHom 4. JeguHCTBEeHuX npasusa, yBOAHN ANO caapku Tpy obaBesHa avjena:

* npeambyny,

¢ HasuB nponuca,

¢ npegmeT, un

ABa HeobaBe3Ha avjena:

¢ cnucak geduHnumja,

* nperneg cagpxaja ( Moxe anv 1 He mopa Aa 6yae yKibydeH y 3akoH, Buau ano 1.1.3 y

Aarbem TeKCTY OBOr NMpUpy4HUKa).

1.1.1. NMpeambyna

Mpeambyna cagp>xu nogaTtke 0 3aKOHY Koju foHocu MNapnameHTapHa ckynwtmnHa buX (y
paroem Tekcty: NCbuX)

¢ YnaH 5.(1) Hanaxe ga ce y npeambynun HaBede NpaBHW OCHOB 3a yCBajale 3akoHa.
HaBoherse npaBHOr OCHOBA 3a yCBajake nponuca y cknagy je ¢ Tpaguymjom y BocHn n
XepuerosuHu. MehyTnm, HaBoherse NMpaBHOr OCHOBA Yy Mocibefre Bpujeme usocTta-
B/baHo je U3 TekcToBa BehuHe 3akoHa. Ta npakca NoHOBO je YCnocTaBibeHa.

¢ UYnaH 5.(2) ykasyje Ha noTpeby pa ce y npeambynu HaBede npouenypa ycBajara
3aKoHa, Tako WTo he ce HaBecTn 6poj 1 gaTym cjegHuue Ha Kojoj je aom NCBuX yceo-
juo TEKCT, NoYeBLUM O AOMa KOjU je MPBM YCBOJMO TEKCT 3aKOHa.

* UYnaH 5.(3) HaBOAM Aa je opraH Koju A4OHOCK MpaBHU NponMc NPeTxXoAHo obaBe3aH Aa
npuéaBn MULLIIbEHE WIM CarflaCHOCT HEKOr Apyror opraHa. Hajuewhke ce pagu o
cUTyaumju Kaga MUHUCTaP AOHOCK MPaBUITHUK Kao MOA3AaKOHCKU aKT, y3 MPeTXoaHy
WM HaKHagHY carfnacHocT, 04HOCHO Muwbere CasjeTa MuHuctapa buX. Hanpumjep,
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ynaHak 62. ctaBak 3. 3akoHa 0 4pP>XXaBHOj CNy>XX6m y nHctutyumjama buX (’Cn. rmnacHuk
BuX”, 6p. 19/02 — 475) HaBoau ga ’AreHunjoMm pyKoBoAM pykosoaunay AreHuuje Koju
JoHocu NMpaBunHMK O yYHYTpaLLH0j opraHu3auuju AreHuuje, y3 npeTxoaHy carnacHocT
Casjeta muHuctapa buX.”

OBO cy KpuUTEpUjyMU KOju Ce MOpajy NowToBaTh Kajaa cy y nuTamy 3aKOHU Koje AOHOCK
MCBuX. TekcT Tpeba ga rnacwu:

“Ha ocHoBy 4naHa (HaBeCTM 4faH YcTaBa Koju cagpXu matepujanHy oapendy o
npaBHOM OCHOBY), u y cknagy ¢ 4rnaHom [V4.a) YcraBa BocHe n XepuerosuHe,
lMNMapnameHTapHa cKkynwtnHa bocHe n XepuyerosBuHe, Ha (HABECTU peaHU 6poj) cjegHu-
ym lNpegcraBHUYKOr Joma, ogpxaHoj (AaTtym ) u (HasecTtu pegHu 6poj) cjegHnum [joma
Hapoga, ogpxaHoj (HaBeCcTu aaTym ), JoHujena je...”.

Mpeambyna He Tpeba da ykribydyje gogaTHa obpasnoXewa MOSIMTUKE U OKONHOCTU
Koje Cy ycrnoBsune [OHOLWeHe 3akKOHa, Kao WTOo je cryyaj ¢ oariykama Bucokor npeg-
CTaBHUKaA.

HeratueaH npumjep je 3akoH o crorbHOM gyry («Cny>6eHun rnacHnk buX», 6p. 1/97):

« [la 6u ce BocHu n XepyeroBuHu oMoryhuso:

- [a yTBpAu Ba/baHOCT 10TpaXKuBara 3a OTI1aTy OHOr gujesia CriosbHOr 4pXaBHoOr gyra
Koju je HarnpaBwusia wunu 3a Koju je pana rapaHyuje 6uBlua Couujanuctnydka
QepepatnBHa Penybrnvka Jyrocnasuja, a 3a Koju je bocHa n XepuyerosuHa npuxsatu-
Jia cBoj gno obasesa 3a ucnnarty (....);

-Aa 6bnaroBpeMeHnM ycBajarbeM OBOr 3aKoHa 06e36ujefn 3aKOHCKO ynopuliTe 1 npoLe-
aype Ha koje ke ce bocHa n XepueroBuHa AjenUMUYHO ocnamatu y npeacTtojehem
BOhery NperoBopa ca MHOCTPaHUM Kpegutopuma (...)»

OBakBe yBOAHE MH(bopMaLuje nmajy cMmucna kaga cy y nutamy XUTHE Mjepe, Koje Baxke
CBe [OK Tpajy BaHpeaHe Unmn nocebHe OKOMHOCTU 360r KOjux Cy ycrnocTaBibeHe. YOMTEHO,
3aKOHU Tpeba Aa ocTaHy Ha cHasu 6e3 063upa Ha OKOMHOCTU Y KOjuMa cy HacTanu.

1.1.2. Ha3suB

Hasus ce HaBoauM n3a npeambyne u ctaBsba ce y CpeauHn kao Hacnos. Hasme omoryhaea
naeHTudukayujy n nosmeare Ha 3akoH. [1o06po hopmynucaH Ha3ue cacToju ce 04 CaxxeTor
onuca npegmeTa 3akoHa.

Tpeba pa ce usbjeraBajy npeTjepaHM OMNMCU: YBOAHW AMO 3akOHa npy>a AOBOSbLHO
nogartaka. YnaH 6.(3) JeguHcTBEHUX npaBuia 3axTujeBa ga, ako 3akKoH obyxBaka HEKONKO
pasnuunTMX maTepuja, HasMB Tpeba ga HaBOAM CaMO OHY KOja je HajsHa4ajHuja 3a 3aKOH.

HenpaBunHo: 3akoH o npuBpemeHuM Mjepama v HadmHy obelbjehera cpejcraBa 3a
HabaBKy aBWOHa 3a raluere LLUYMCKUX U gpYyrux noxapa n Ha4mHy o6e36-
jebuBara cpefcTaBa 3a yrnoTpeby v ofpxaBarke TUX aBuoHa, a N aBNoHa
Koju cy 3a Ty cBpxy npuje HabaBrbeHn («Cny>x6eHn nuct PBuX», 6p. 2/92)

MpaBunHo: 3aKkoH o (huHaHeHjckum Mjepama 3a HabaBKy aBMOHa 3a raLleH-e rnoxxapa

Mpema ynany 6.(2) JeguHCcTBEHUX npasBuia, 3abpareHa je yrnotpeba 3HaKoBa UHTEP-
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nyHKumje. Hasue ca 3HakoBUMa MHTEPMNYHKUMje HEMUHOBHO je ayr. OuurnegaH npumjep je
Ha3MB KOju YKIby4yje H1N3 efnlemeHaTa, raje je notpebaH 3apes.

HenpaBunHo:  3akoH o0 npaBHOj MOMOKM 1 Cy)XOEHO] capagry y KPUBUHHUM CTBapU-
ma nsmeby ®egepauymje bocHe n XepuerosuHe, Penybrivke Cprcke m
Bbpyko [uctpukta bocHe n XepyerosuHe («Cny>x6eHu rnacHuk buXs,
6p. 19/02)

MpaBurnHo: 3aKkoH 0 npaBHOj MOMOku U Cy)K6eHOj capasrbu y KPUBUYHUM CTBapuma

Y HasuBy Tpeba fa ce nsbjeraBa Habpajarbe y3 ynotpeby BesHunka “n’”.

JegnHcTBeHa npaBuna He [O03BOSfbaBajy HM ynoTpeby ckpaheHux u3pasa y
Ha3uBy. HbuxoBOM ynoTpebom NOCTMXKE Ce camo NpUBMAHA KOHLM3HOCT ¢ 0631POM Ha
TO Aa je HeonxoAHo o6jacHMTU ckpakeHuuyy kako 6u Has3ue 6uo jacaH (Bugu 3.2 y
Aarbem TEKCTY).

HenpasunHo: 3akoH o Y2K («Cnyx6eHun rnacHuk buX», 6p. 17/99 — OBaj u3pas
o3Hayasa roguHy 2000., rgje 'Y’ 3Haum 'roguHa’ Ha eHrneckowm (year)
n’2K’ npeacrtasiba 6po;j.

MpaBunHo: 3akoH o npobnemy ycknabkuBamwa paga padyHapa 2000. roguHe (WTo
je npegmMeT 3aKoHa)

[obpo chopmynncaH Ha3uMB HE cagpxXu cyBulHe MHopMaumje, Kao wTo cy “bocHa u
XepuerosuHa” unu “y bocHn n XepueroenHn”, Kojuma ce YeCTO Harnawasa MMe opraHa Koju
JOHOCK 3aKOH K gjenokpyr npumjeHe. OBO je HenoTpebHo: y Npeambynn ce HaBo4M UME
opraHa Koju AOHOCK 3aKOH, a YnaH y KojeM ce yTBphyje npegMeT ykasyje Ha cagprxaj n obmm
3aKoHa.

Takohe Tpeba usbjeraBaTM O3HaA4YaBame 3aKOHaA Kao “OKBMPHOr”, “onwTer’ unu
“npenasHor”. TakBe nocebHe BPCTE 3aKOHA He MNOCTOje, a OKBUPHWU, OMNWTU WK
npenasHu Kapaktep 3akoHa oapehyje ce n npeyusupa ogrosapajyhum ogpenbama, He
Ha3MBOM.

HenpaBunHo:  OkBuUpHM 3aKOoH 0 3ano3uma («Cny>x6eHu rnacHuk buX», 6p. 28/04)
OnwTn 3akoH o 3agpyrama («Cnyxx6eHun rnacHuk buX», 6p. 18/03)

lpena3Hu 3aKOH O crajarby YapuHCKUX yrpaBa u OCHUBary Yrnpase 3a
MHAMPEKTHO ornopeaunBare («Cnyxo6eHn rmacHuk buX», 6p. 18/03)

1.1.3. MNMpegmert

MpeameT je gebuHUcaH y jeAHOM 4faHy KoOju ce Hanasu HenocpegHo M3a HasnBea
(ako Hmnje HaBepdeH npernen cagpxaja) u oH ynyhyje Ha TO WTa Ce 3aKOHOM per-
ynuue.

[dobpa dopmynauuja npeameTa je KpaTka U He cafpXu nornpaTtHe uHdopmauuvje u
JeTarbe 0 cajpxajy cBakor Aujena, nornasrba unu ofjerbka 3akoHa. YnaH 1. 3akoHa o
yBO3Yy M M3BO3Yy OpyXja n BojHe onpeme («Cny>k6eHu rnacHuk buX», 6p. 5/03) npumjep je
hopmynaumje Kojy Tpeba nsbjeraBatu:
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HenpaBunHo: OBUM 3aKOHOM MPOMMCYje Ce HaYvH W YCrOBW MNOA KojuMa Cce MOXe
BPLWNTK YBO3, U3BO3 N TPAH3UT Opy>Kja 1 BOjHe onpeme, aeduHue ce
LTa ce cmaTpa Opy>XjeM 1 BOjHOM OMPEMOM, YTBphHYje opraH HagnexaH
3a nsgaBame 03BOSE 3a YBO3, U3B0O3, TPAH3UT U nocpefoBame Yy
NPOMETY OpPY>XXjeM M BOjHOM OMPEMOM UNnn 3a NPOMET ycryra Be3aHux
3a Opy>XXje 1 BOjHY OMnpemy W1 yCroBW Mo Kojuma ce Mory nsgasatu Te
[03BOre, cagpxxaj 403Bos1e, OpraHy HaAMeXHU 3a AaBare NpeTxoaHe
carfnacHocTu U MULLIbera, MehycobHN oaHOCK 1 0b6aBe3e HaANeXHUX
opraHa u capagma C MehyHapoAHuM opraHu3auujama, MoryhHOCT
crnopasymujeBarba 0 capairuv y norneay uctpaxusama, ycaBpluaBa-
Ha N TEXHUYKE pasmjeHe Yy norneny opyxja v BojHe ornpeme, oBnawiTe-
Ha MuHMCcTapcTBa CNofbHe TProBMHE M €KOHOMCKUX OAHOCa U Lapu-
HCKUX opraHa y crpoBoherby OBOr 3aKOHa M Kas3HeHe Mjepe Koje ce
mory nspehu y cnydajy Kpwera ogpegaba oBor 3aKoHa.

OBo je 36ymyjyhe n HenoTpebHO ONWMPHO, NOCEOHO ako MMamo y BUAY Aa OBaj 3aKOH nma
camo 21 unaH. YnaH 8.(2) JegnHcTBeHMX npaBusia Hanaxe ga ce y opmynucary npeg-
MeTa HaBeZy camo rnojauu Koju ce ogHoce Ha umjenun cagpikaj 3akoHa. HasegeHu npumjep
Morao je ga rnacu:

MpaBunHo: “OBuMm 3aKoHOM nponucyje ce uagaBare [03BoS1Ia 3a MU3BO3, yBO3,
TPaH3UT 1 OCPE[OBaHE Y NMPOMETY OPYXKjeM 1 BOJHOM ONPEMOM Kao 1
3a npomeTt ogroBapajytux ycryra’”.

Yak n ako je 3akoH ayr, hopmynucarbe npegmeta Tpeba ga 6yae kKpatko. YnaH 7.
JeguHcTBEHMX npaBuia Hyan 6orbe pjewere 3a Ayre u crioxeHe 3akoHe. [pernep
cagp>kaja Moxe ga byae npynpeMibeH Kao Ano obpasnoxxera N objaBribeH y Crny>X6eHoMm
rnacHuky bnX”, kao ano 3akoHa. lNperneg ce Hanasu namehy HasmBa N 4naHa y Kojem je
dopmynucaH npegmer.

O noTpebun objaBrbmBama oanydyje Cnyxba 3a objaBrbmBarse [loma Hapoga MNCBuX.
MehyTum, ako 3akoH nma Buwe og 100 unaHoBa, npegnarad 3akoHa Tpebano 6v ga npea-
noxwm objaBrbuBame npernega cagpxaja.

Ha Kpajy, npeamMeT, Kao 1 CBU OCTanu efieMeHTU yBOAHOT Avjena, Hema perynaTopHu KapakTep.
PerynatopHe ogpenbe Tpeba Aa ce cadysajy 3a rnaBHM OO 3akoHa. Hnp., unaH 1. 3akoHa o
CnorbHOTproBuHCKoj Komopm bocHe u XepuerosuHe («Cny>x6eHn rnacHuk buX», 6p. 30/01):

HenpaBunHo:  “OBum 3akoHoM ocHuBa ce Cros/bHOTProBMHCKa Komopa BocHe u
XepyeroBuHe (y parbem TekcTy: Komopa), ypebyjy nutama Koja ce
OHOCE Ha HEH CTaTyC, Y1aHCTBO, HaAIEXHOCTH, cacTaB, Ha4ynH n3bopa
M Ha[NexXHOCTN HEeHUX opraHa, cyfosu npy Komopu, chuHaHcuparke u
JApyra nutara Koja cy of 3Hadvaja 3a HeH pag n OyHKUMoHUcame (...).

Cjeguiute Komope je y CapajeBy, ynnya bpaHucnasa bypteBa 6poj 10.”

Osgje Huje npobnem camo y TOMe WTO hopmMmynauuja npegmeTa cagpXxu cyBulLe geTara.
Mocrbearun cTas, 3anpaBo, npeactaBiba NocebHO nNpaBuo Koje je Tpebano ocTtaBuTh 3a
rmaBHM OAMO 3aKOHa anu 6e3 CyBULIHOr AeTarba Kao LWTO je TO y HaBeAeHOM npumjepy
KOHKpeTHa agpeca (ynuua n 6poj)

[MpaBunHo: OBuM 3aKOHOM nporucyje ce ocHuBare CrosbHOTProBUHCKE KOMOpPe
BocHe u XepyeroBsuHe u ypebyjy nutama y Be3u ¢ TuMm.”
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1.1.4. JecpmHuumje

HaBohere geduHuymja y yBogHOM Aujeny 3akoHa npeacTaBriba penaTuBHO HOBY Npakcy
n noTpebHo je mn3bjehnm HenpaBunHoCcTU. OBUYHO je cacBMM [OOBOSbHO ynoTpebrbaBaTu
pujeun y HMXoBOM yobudajeHoM 3Hadery. MehyTum, ako nocToje HedoymuLe O 3HaYeHy
HEKOr TepMmuHa, Tpeba ra geuHucaTw.

HeduHnumje ce ynotpebrbaBajy kKako 6u ce objacHUIN n3pasu Koju cy (1) CTPyYHU Unu
(V) oBOCMMCNEHN, WITO 3HAYN Aa UMajy BULLE Of jeAHOr 3HayeHa, Te UX je NoTpebHo pas-
jacHUTK, nnu umajy nocebHo 3Hadere. V3pa3 moxxe Takohe aa byae HeoapeheH ako ce
KOPUCTU Y YXXKEM WK LUMPEM CMUCIY oA yobudajeHor (Hnp. “Bo3una” Moxe Aa ce 0gHocu
camo Ha ayToMobuse unn ga ykibydyje n TpakTope).

BaxHo je ga He HaBoguTe HenoTpebHe aeduHuumje nNpu mM3pagum 3akoHa Kojum ce
cnpoBoau MehyHapoaHa KOHBeHLMja Uy Koju je ycKriaheH ¢ npaBHUMM nponucuma EBsporicke
yHuje. Y npaBHMM nponucuma EBponcke yHuje nocToju npunudHa cnoboga npu ynotpeébu
AevHnymja kako 6u ce 06e3bujeguno ga éyay ucnpasHO cxBaheHn y pasnmynTuMm npasH-
um cuctemuma. MNpunukom n3page 3akoHa He Tpeba onoHawaTm nponuce EBponcke yHuje,
ann Kaga ce yckrnahyje 3akoH ca 3akoHogascTBoM EVY, noTpebHo je camo peduHucatu
oapeheHn TepMUH ako je OH ABOCMUCIIEH Y je3N4KO0j cuTyaumjn y bocHu n XepuerosuHu.

CTpyyHu nspasm cneyndmyHmn cy 3a ogpeheHy HayqHy gvcumnnuHy (yKibydyjyhm npaso)
1 06UYHO HUCY NO3HATW LUINPOj jaBHOCTU. TakBe uspase Tpeba gedmHucaT, OCUM Yy crnydaje-
BMMa Kaja je 3HadYeHe n3pasa objallHeHo y caapxkajy 3akoHa.

O6bpaTtuTe Naxkwy Ha JOC/beAHOCT Yy npaBHOM cucTemy. Tpeba nposjepuTn ga nu je
oapeheHn nspas Beh geuHncaH y gpyrmma 3akoHuma, nocebHO ako ce pagu O CIIMYHO)
maTepuju. N3pas Tpeba ga 6yae AocrbeaHo aeduHucaH nnu ce NnoTpebHo no3saTu Ha noc-
Tojehy geduHunumjy. AKO He nocToju AepuHuuymja ogpeheHor nspasa y noctojekmm nnm ogro-
Bapajyhnm nponvcrumMa, anu je oH perynmcaH 3akoHoM, 60rbe je jeAHOCTaBHO NO3BaTh ce Ha
Taj 3akoH. Ha npuwmjep, 4naH 2. 3akoHa o0 3aLTUTH CBje[oKa rog npujeTHOM U YrPOXEHUX
csjegoka («Cnyxx6eHu rnacHuk buX», 6p. 21/03):

«VI3pasu Koju ce KopucTe y OBOM 3aKOHY nMajy 3Haqyere npema 3akoHy 0 KpUBUYHOM
noctynky bocHe n XepuerosuHe (y gamem tekcty: 3KIMBuX), KpnBu4HOM 3aKOHY
bocHe n XepyerosumHe n 3akoHy o Cygy BocHe n XepuyerosuHe, ocuM ako Huje
Apyrayvje npenBnbeHo 0BUM 3aKOHOMs.

Cse gethvHuumje HaBegeHe cy y jegHOM YnaHy, HenocpeaHo nsa npegmera, Koju noYnte
pujedmma y CBpXy OBOr 3aKOHa, HaKOH 4Yera cnujege 3acebHu CTaBoOBM 32 CBaKU TEPMUH KOju
ce gedvHue.

HeduHnumje Tpeba ga 6yay KpaTke U KOHKNy3uBHe. YnaH 9.(2) JeguHCcTBEHUX npasunia
yno3opasa fa Tpeba usbjerasatu nspase Koje je notpebHo garbe gemHucatn. HaBohemne
npumMmjepa Kojuma ce objawraBa geuHuuymja Takohe je HenpuknagHo u HenoTpebHo
onTtepehyje TeKcT.

HenpaBunHo: Y cMucny 0BOr 3aKoHa ... ) “NnoBHM o6jekat” 3Haum objekaT 3a pujeHHy unm
MOPCKY MnosuAly Kao LWTO je KpcTapuyua, NoAMOPHMLA, Crias Uin CANYHO.

Tpeba HanpasuTu pasnuky namehy geduvHuumja n ckpakeHnx nspasa. CkpaheHu nspasm
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HaBOAE Ce Ha MjecTy raje ce NpBu NyT CNoMUmY Yy TEKCTY. (Buan 3.2.3 y garbem TeKcTy).
Hanpuwmjep:

HenpasunHo: Y cmucny oBor 3akoHa ... A) “AreHumja” 3Haum AreHumja 3a UMBUITHY
nnoBuaby Koja je ocHoBaHa y cknaay ¢ AQujenom Il oBor 3akoHa.

Ha kpajy, gedouHuumje Hemajy perynaTtopHO ¢BOjcTBO. [lakne, Tpeba ce 3agp>xaTu camo
Ha gedouHuumjn.

HenpaBunHo: Y cmmcny oBor 3akoHa ... f) 'MpuroBop’ 3Haqm cBaka MHehopMalmja Kojy aaje
burio Koje e y mHTepecy 6esbjeqHoOCT 6poga; MAEHTUTET fimya Koje fe
[ocTaBurio nHhopmaLje He CMuje ce OTKPUTY KareTaHy in BfIaCHUKY 6poja.

Mocrbeara peyeHuua HaKOH Tadke-3anete He npeactaBba AeuHuuMjy, HU AMOo
AevHnymje, Hero 3acebHO NpaBuno Koje Tpeba CMjeCTUTU y rNaBHN AMO 3aKOHa.

1.2. TnaBHM gno

Y rnaBHOM Aujeny Hanase ce ogpefbe 3a nocTusame CTpaTelKUX LuibeBa 3aKoHa.
3aBMCHO O HUXOBOr pesynTaTa, oBe ogpenbe pasBpcTaHe Cy Yy MeT OCHOBHUX BpCTa Yy
TeKcTy JegnHCcTBeHuX npasuia of Ynana 10. go 4unaHa 15.:

ONLUTK NPUHLMNW;
npaea n obasese;

oBnawheme 3a AOHOLWEHE NOA3aKOHCKMX aKaTa;
npumjeHe ogpenaba; u

KasHeHe ogpenbe, ako je NpUMjer-uBeo.

S S A

3akoHM He MOopajy Aa cagpxke CBUX neT HaBedeHux BpcTa ogpepaba. Hekm 3aKoHwu,
Hanpumjep, MOry Aa ce oAHOCe CcaMO Ha opraHmsauuoHa nuTara, Kao WTOo je crny4aj ca
3akoHom o CasjeTy MmuHuctapa buX («Cny>x6eHu rnacHuk buX», 6p. 30/03) nnm 3akoHOM O
Bucokom cyackom u Ty>xunadkom casjeTy («Cny>x6eHu rnacHuk buX», 6p. 9/04).

Kaga cy y nuTary CriOoXeHuju npaBHU nponucu, neT BpcTa ogpenaba HaBefeHUX Yy
JeguHCcTBEHUM npaBuivmMa yKasyjy Ha npaBuniaH pegocnuvjef npe3eHToBarba pasfnymnTux
Mjepa y cKknagy ¢ OCHOBHUM MOrMYKMM NpuHuunuva. Hanpumjep:

- OnwTe oagpenbe npeTxoae nocebHMm oapenbdama;

- [paBa cy HaBegeHa npuje Mjepa Koje cy HeONXoA4HE 3a HUXOBY MPUMjEHY;
- BaxHuvje ogpenbe npeTtxoe oapendbama Mmare BaXKHOCTH;

- Oppepnbe TpajHOr KapakTepa npeTxoge npuBpemMeHnm ogpendbava; u

- TexHuuke ogpenbe nnu NpoTokonapHe ogpeabe HaBoae ce Ha Kpajy.

1.2.1. OnwT¥ NpUHUMNKU

Onw Ty NPUHUMNM HaBoAe Ce Ha NOYETKY rNaBHOr Avjena 3akoHa. 3a pasnuky o4 yBo4HOr
avjena, NpUHUMNU NMajy perynatopHy CBpPXY: ynpaBo Ha OCHOBY OBUX NPUHLMNA, MHCTUTYLM-
je Mopajy aa npumjerbyjy 3akoH, nocebHO npaBocyhe, Y pjewaBary ABOCMUCIIEHOCTU Koje
ayTopuv NpaBHUX NPonMca HUCY U3PUYMTO NpeaBuajenu.

Mpumjep onwTer npuHUMNa yroBOpHOr npasa je:

“la 6u 6uo nyHoBaXkaH, yroBop Mopa ga 6byae 3acHOBaH Ha y3ajaMHOj carfiacHocTn”.
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Y onwTum npuyunuma MoxXkeTe [a ce No30BeTe Ha A06po No3HaTe npaBHe AOKTPUHE, anu
HOBM MpaBHM KOHUENTM 3axTujeBajy jacHo objawrere. Hanpumjep, [OBOSBHO je camo
HanoMeHyTW Aa pagHuumM nMajy noBnawuTeH rnonoxaj y nutakuma pagHor ogHoca unm ga 'y
ynpaBHOM MOCTYMKY Briaga npuvHUmMn NponopumoHasiHoCTH.

OnwTn NnpuHUMNu cneyndnydHn cy 3a ogpeheHn 3akoH n He 6u Tpebano jegHoCTaBHO Aa
noHassbajy yctaBHe ogpenbe. MNpenucrmBarbemM ycTaBHUX ogpenada y 3aKoH MNOCTOjU pPU3NK
Ja ce NpoMujeHn cMucao.

UYnan 11.(2) JeguMHCTBEHUX nMpaBuna cyrepuwle caxeTo objawrere oppeheHor
koHuenTa. OBO je N0cebHO BaXXHO Kaja je y NuTary HOBM OMNLITU NPUHLMM.

Hanpumjep: unaH 3. 3akoHa o gpxaBHoj cryxbu y mHcTutyumjama buX («CnyxxéeHun
rnacHuk buX», 6p. 19/02) HaBoam neT NpuHUMNa Kojuma ce ypehyje obaBrbarbe gp>kaBHe
cnyxo6e: a) 3aKOHUTOCT; 6) TPaHCNapeHTHOCT M jaBHOCT; L) O4rOBOPHOCT; 4) e(hbuKacHOT U
EKOHOMUWYHOCT, 1 €) nNpoghecnoHasiHa HenpmucTpacHoOCT. HeKn o4 oBMX NOjMoOBa HUCY jacHW.
KakBa je, Haume, pasnuka uamehy rpaHcrnapeHTHocTh u jasHocTn? LLTa ce nocebHO o4ekyje
o4 e(hMKacHOCTU N EKOHOMUYHOCTN?

1.2.2. NpaBa u o6aBe3se

[vo o npaBuma n obaBe3ama [0Ma3N HAKOH OMWTMX NPUHUMNA W perynuwie ytuuaj
3akoHa Ha nuua unm cybjekTe Ha Koje ce Taj 3aKOH npuMjemsyje.

Oppenbe mory ga obyxsate ogHoce u3Mehy TakBux nvua unm cybjekarta, nnu namehy
HBUX N gpxase. VICTO Tako, Kaga rog ce gogjerbyjy gogartHa npasa, HOCUOUE TakBMX
npaBa Tpeba jacHO MAEHTU(UKOBATU Kao U YCNOBe YyXmBara TakBux npasa. OBo je
npeaycnos 3a npoujeHy yTuuaja HaupTa 3akoHa Ha Ap>kaBHu 6yLeT n 6yueT Apyrux HMBoa
BNacTu.

Y avjeny o npaBuMMa 1 obaBesama Takohe Mory ga ce HameTHy gpyre obasese n Kaga je
HEONxXo4HO orpaHn4ye ycTaBHO Mpu3HaTa npasBa ako TO HWje Y CynpoTHOCTM ¢ EBpPONCKOM
KOHBEHUMjOM 3a 3alTUTY FbyACKUX NpaBa M OCHOBHMX cnobofa (Koja je cacTtaBHM AMO
YctaBa BbocHe n XepuerosuHe-dnaH Il 2.)). lNpaBa u ob6aBese He Mory ga ce ypehyjy
NOA3aKOHCKUM aKTuMma.

1.2.3. OBnawkhere 3a goHOLWEHE NOA3AKOHCKMX akaTa

[obap 3akoH Mopa ga obyxBaha CBe Ba)KHe acrnekTe MofuTUKe NpegMeTHe maTtepuje,
anu un ga éyge dnekcmbunaH u npunaroheH NpoMjernBuM OKONTHOCTMMa 6e3 noTpebe 3a
n3mjeHama n gonyHama. Vimajyhn oBO y BuAy, 3aKoHoAaBal Aaje oBnawTeHe U3BPLUHUM
opraHMma fa [oHOce MOA3aKOHCKEe akTe KOju ce OAHOCEe Ha TeXHW4YKe W gpyre getarbe
HeornxogHe 3a cnpoBohere 3aKoHa.

[lvo o oBnawhkeruma 3a AOHOLWEHE NOA3AKOHCKMX akaTa 06UYHO 4orasn HaKoH avjena
o npasumMa n ob6asesama. MehyTuM, OH MOXXe [a ce Hanasu v Ha ApPYyromMm MjecTy y 3akOoHy,
Kao y crny4ajeBnma Kaga ce 3aKOHOM OCHMBA HOBA MHCTUTYUMja.

Hanpumjep, oBnawhere 3a ycBajarbe nNpaBUTHMKA O YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjn Hanasu
ce y ogpeabama o npumMjeHu.

Y unany 13. JegunHCTBEHNUX npasun/ia HaBeeHN CYy OCHOBHU €leMEeHTUN KOoju Cy NoTpebHn
3a gobpy Knaysyny o oBnawTeruma:
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* UpeHTughukyjte osnailukeHu oprad. Y npakcu, CasjeT muHucTapa buX mma oaros-
OPHOCT 3a ycBajate NOA3aKOHCKMX akaTta, YriiaBHOM Ha npeasior MMHUCTapcTasa U
ocTtanux opraHa ynpase. OHM MOry Aa ycBajajy NoA3aKOHCKEe aKTe camo ako umajy
n3puumnTa 3akKoHcKa oBnawhera, Kao y ynaHy 16. 3akoHa o ynpasu. HaBegute ume
oBrnawhkeHor opraHa v nsbjeraBajte 6e3nMYHE 06MIMKe Kao WTO CY «...N1043aKOHCKU
akT buke fgoHeceH» N HeogpeheHe dhopmynaumje Kao «...Hag/ieXXHO MUHUCTapCTBO
AoHunjerie.” Ako CasjeT MmHuctapa buX Tpeba ga ycBoju NoA43akKOHCKM aKT, HaBeauTe
N OpraH Koju je oArosopaH 3a rnpunpemy noA3aKoHCKOr akTa U Heroso AoCTaBibaHe
CasjeTy muHucTapa buX Ha ycBajarbe, Kako je HaBedeHO y crbeaehem npumjepy:
“CasjeT muHuctapa buX, Ha npegnor areHywje/anpekyuje/3aBoga XY, goHocu ....".
Mnak, y usyseTtHumMm crnydajeBumMa , Kaga To o4rosapa KOHTEKCTY a NoroToso nmajyhn
y BUAY AMHAMUKY OpraHu3aumoHux pjewersa y bocHu n XepueroBuHu, MOXe ce
ynoTpujebuTn n cuHTarMa “Hagfie>xHo MMHMCTapcTBo.”

* [Ipeymsupajte 0bum rnog3akoHckor akta. Nog3akoHCKM akTu npegsukeHun cy 3a cnpo-
BOohere ogabpaHe NnonuTukKe Koja je Beh yTBpheHa 3akoHOM, a HE 3a HeHOo oarahame.
To cy nsBegenn nponvcy 1 Tpeba fa NOKpMBAjy opraHvsauMoHa v npouegyparnHa
nuTamwa, a He MaTepujy Koja nognuvjexe temerbutoj KoHTponu NCBuX, kao wTo je
yBOhere HOBUX BYLIETCKNX KOPUCHWUKA, AoAjerbuBame oAaTHUX npasa, OCUM ako TO
3aKOHOM HUje U3pnHNTO NpenBuheHo, orpaHnYera yCTaBHUX MpaBa unu yesohere
KPVBUYHUX CaHKLMja, LUTO HE MOXe 6UTK npeaMeT NOA3aKOHCKUX akaTa.

* VYT1BpAuTe POk 3a JOHOLIEH-e. JaCHUM pOKOoBUMA oApehyje ce BpeMeHCKM pacnopes 3a
cnpoBohere 3akoHa 1 gedhvHue Tpajarbe NpenasHor nepnoga TOKOM Kojer Mory aa
6yay noTpebHU NnocebHu apaH>XMaHu. YTBpAUTE pearnHe poKoBe Kako 6u ce ymaruna
MOryhHOCT [a ce OHU He ucrowTyjy. Y NpoTUBHOM jaBrba ce notpeba 3a M3MjeHOM
3aKOoHa LWTO ymamyje BjepofoCTOJHOCT 3aKoHoAasua. AKO MHCTUTYLM]Y HAAMNEeXHy 3a
OOHOLWEeHEe NOA3aKOHCKMNX akaTa Tek Tpeba ocHoBaTw, NpeABuanTe Nepuos o LWecT
Mjeceun o rogvHy paHa. Kaga je notpebHo oBnawTtewe CaBjeTy muHucTapa buX,
y3amnTe y 063Mp BPEMEHCKU Nepuod Koju je noTpebaH 3a npouegypanHu nyT
[OCTaBrbeHor npeanora.

1.2.4. NpumjeHe ogpenaba

Oppepnbe o npumjeHn npeumnsnpajy MHCTUTYLMje U NOCTynKe noTpebHe 3a cnpoBohene
3akoHa. OHe ce Hanase usa gujena o osnawherbnuma 3a JOHOWEHE NOA3aKOHCKMX akaTa.

OBaj ano obyxeaka oapenbe O OCHMBaHY HOBUX MHCTUTYLUMjA, anu npuje u3page oBuX
oapenaba, pasmMoTpuTE Aa N1 HAANEXHOCTUM MOry Aa ce goavjerne noctojehM UHCTUTYLM-
jama. HenotpebHo nosehame 6poja OyLETCKUX KOPUCHMKA HUje y cKnagy ¢ doMcKanHoM
ANCUMNIIMHOM, 1 YnaH 47. 3akoHa o ynpasu («Cnyx6eHu rnacHuk buX», 6p. 32/02) Hanaxe
[a TakBe uHnumjaTnee Nogsimjexxy TeMerbuToj KOHTPONY 3akoHoAaBsLa.

Oppenbe Kojuma ce OCHMBAjy HOBE MHCTUTYLMjE MOpajy Aa cagpiKe:

¢ Hasu, maHOaT n NorioXaj MHCTUTYUuje y ynpasu, Yy cKrnagy ¢ Kputepujymmma Hase-
AeHnm 4n. 48. po 51. 3akoHa o ynpaeu. OBgje ce gecvHuwy pasnuke unamehy
pasnuuuMTUX BpCTa oOpraHusauyuja (MMHUCTapcTaBa, CnyXbu, areHuuwja, 3aBoja wu

Avpekuuja).

+ Pacnogjena pykoBogehvx OLrOBOPHOCTU Y MHCTUTYUMjU Yy CKnagy ca 3akoOHOM O
ApxaBHoj cnyxbu buX («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6p. 23/02) kaga cy y nutamy
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OP>XXaBHWU crny>X6eHnuu, unu y cknagy ca 3akoHoM O MUHUCTapCKUM MMEHOBarkUMa,
nmeHoBaruma Casjeta muHucTapa buX v gpyrnm nmeHoBawmma («Cny>k6eHn rnac-
HUK BuX», 6p. 37/93) kaga cy y nuTawy pagHa Mjecta BaH gp>XaBHe crnyxobe.

Y 3aKOHy ce He HaBoae 06aBe3HO OCTann efeMeHTn Koje je 60orbe 06yxBaTUTN NOA3AKOH-
CKUM akTuMa. Hanpumjep: HaBoge ce camo rnasHe pykoBogehe nosuuuje.

Oppenbe o npumjeHn Takohe yTBpHyjy NOCTynke Koje MHCTUTyuuje Mopajy Aa
cnujefe Kako 6u ocTBapusarne npasa u obasese. [1locTynun Koju ce ogHOCe Ha npuBa-
THa nuuya (M3gaBarbe NoTBpAaa, AodjerbmBame A03BONA, pjewaBame xanbu, uta.) Mo-
pajy aa éyay y cknagy ca 3akoHom o ynpaBHOM rnocTynKy («Cny>6eHun rnacHuk buXs,
6p. 29/02, npema mM3mjeHama n gonyHama). buno KakBa oactynarwa oA OBOr onwTer
nponuca, Kao WTo je ogpehunBare Kpahux unu AyXmx pokosa, Tpeba nponucusaTtu
N3y3€eTHO.

YnaH 80. 3akoHa o BasgyxonnosctBy buX («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6p. 2/04)
oapehyje pok of ocam gaHa 3a xanby Ha Hapeaby Komucumje 3a npekplaje, JOK 3aKoH
0 ynpaBHOM riocTyrnky omoryhasa 15 gaHa. YnaH 11. nctor sakoHa, mehyTum, ykasyje Ha
cynpoTaH npasaly MoCTynka >anbe Ha OoANyKYy EeHTUTEeTCKMX opraHa [p>xaBHOj
ANpeKunju 3a UMBUIHO Ba3ayxonyoBCTBO. Y 0BOM criyyajy A03BO/baBa ce PoK AyXU Of,
30 paHa.

OBakBM “n3y3eumn” 4ecTun Cy y Npakcu 1 HUCY YBUjeK HeonxoaHn. Kako 6u ce crnpujednno
npeTjepaHo KopuwTerme nadysetaka, ynaH 14.(3) JeguHCTBeHuX rpaBu/ia Hanaxe fa ce
jaCHO yKarke Ha U3y3eTKe Yy 3aKOHY. TO ce MOXKe YYMHUTU Ha crbedehn HauuH:

“Xanba Ha npBocTeneHy ogyKy Kommcuje goctaBrba ce y noCcebHO yTBPHEHOM POKY
o4 ocam gaHa...”.

U3pas “rnocebHO”y oBOM npumjepy, HeOBOCMUCMNEHO MOKasyje ga je y nutamy
OACTynawe of OnwTuxX npasuna ynpaBHOr NOCTYMNKa.

1.2.5. Ka3sHeHe ogpenbe

KasHeHuM ogpenbama nponucyje ce kasHa 3a Kpwemne 3akoHa. [loTpebHa je ymjepeHocT
Yy HMXOBOM nponucueamy. Tpeba fa ce nsbjeraBa BULWECTPYKO KaxKrbaBare UCTe pagHse.
MpeTxogHO yTBpAUTE Aa N Cy KasHeHe oapenbe 3a ogpeheHe pagre Beh nponucaHe y
HekoM apyrom 3akoHy. I KpuBuyHn 3akoH BocHe n XepuyerosuHe («Crny>x6eHW rnacHukK
BuX», 6p. 37/03) 1 EHTUTECKN KPMBUYHWN 3AKOHW NPOMNUCYjy KasHe 3a oapeheHo noHalame.
UnaH 164. gp>xaBHOI KPUBUYHOT 3aKOHa, Hanpumjep, yTBphyje KasHe 3a ofaBare Ap>XaBHe
TajHe, nako ce KBanudukauuja gp>xXaBHe TajHe Hanaswu y ApyruM 3akoHuma. 3aTto Hema
noTpebe ga ce y oBMM 3aKoHUMa 3acebHO HaBoe KadHe ¢ 063UpoM Ha To Aa ce oHe Beh
Hanase y 4nany 164. KpyuBnyHor 3akoHa.

Kaga cy y nutamy npekpliaju, perieBaHTHU Mponucyu mory ga yTBpAe KasHe Koje ce
npumMmjewyjy npema gpyrum 3akoHuma. lornaemwe XIV 3akoHa o ynpasBu («Cny>k6eHu
rnacHuk buX», 6p. 32/02), kao n 3akoH o ynpaBHoMm rocTynky (“Cnyx6eHun rnacHuk BuX»,
6p. 29/03) yTBphYjy KasHe 3a opraHe ynpase ako He CNpoBeAy opraHn3aumoHe Mjepe Unm He
3aBpLue ogpeheHe NocTynke y AaToMm poKy. 3aTO y 3aKOHY Y KOjeM ce 3axTujeBa o4 opraHa
ynpase Aa npenysmy Kopake y yTBpheHOM BPEMEHCKOM nepuoay Huje noTtpebHo 3acebHo
HaBOAMTM Ka3HeHy oapenby, ¢ 063MPOM Ha TO Aa Cy TakBe pafre CaHKUMOHUCAHE jefHUM
o4 ABa HaBeeHa 3aKOoHa.
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Y nornegy KpuUBWYHWUX fjena, ako MNpuUMjeHbMBE Ka3HeHe oapenbe HUcy cagp)xaHe y
OPYrMMm 3akoHMMa, pasMoTpuTe ga nu ux Tpeba yKibyyuTu Yy HOBWU 3aKOH umnu Tpeba
N3MUWJEHUTU MU OONYHUTU KPUBUYHU 3aKOH U YKIbYYUTU KasHe, Te ce Nno3BaTu Ha HuX Y
HOBOM 3aKOHYy. borbe 6u Mnak 6uno ycBOjUTM N3MjeHe U OOMYHE KPUBUYHOI 3aKOHa HEro
nponucaTn 3acebHe Ka3He Yy HOBOM 3aKOHY. YKIbyumnBare KasHeHnx ogpeaaba y HEKONMKO
pasnuunTMX 3akoHa MOXe Aa AoBede [0 Hegoymuua M CTBOPU MOTYRHOCT pasnmnymTimx
nocrbeauua 3a Crv4He pagHe.

Kaga cy y nuTamwy npekpliaju, npasuna HUCY TakO CTPUKTHA. 3aKoH O mpekpLuajuma
bocHe un XepyeroBuHe («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6p.20/04) obyxBaka camo nuTama
HaAMEeXHOCTU M MOCTyNKa [OK MpeKkpluajHe caHKuuje rnpenywta 3akoHMMa Kojuma ce
nponucyje noHawame.

Nako je fo3BOrbeHO Aa ce KasHeHe ogpenbde Apyror 3akoHa Npumjerbyjy 3a Kaxkruee
pagre HaBeLeHE M Yy HOBOM 3aKOHY, HUje UCMpPaBHO MpUMjersuBaTh KasHeHe ogpenoée no
aHanorunju nnu pekn ga “cnnyHo noHaware 3axTnjesa ogpeheHy caHkuujy”.

KasHeHe opgpepbe mopajy ga 6yay HanvcaHe Beoma npeuusHo. AKO Cy cyBuwe
HeogpeheHe, u3asBahe npaBHY HECUrypHOCT U Tewkoke y npumjeHu. Y dnaHy 15.
JeguHCcTBEeHUX npaBusia WHCUCTMpA ce fa KasHeHe ogpepnbe 6yay HanucaHe “6e3
MOryhHOCTH pasindnTor Tymadera’.

HeratueaH npumjep cy ogpenbe ctasa 4. a),6) n u) 4naHa 33. 3akoHa O KOHUecujama
BocHe n XepuerosuHe (“Cny»x6eHun rnacHuk bux”, 6p.32/02):
«4. HoB4aHoM KasHOM y n3Hocy of 400 KM go 4.000 KM kasHuhke ce KoHLUecuoHap, Koju:

a) NpekpLwu Heky ogpenby OBOr 3aKOHa,
6) NOYMHM HEKO AjeNo KOje 0Baj 3aKOH 3abpambyije,

1) nponyctn unu ogbuje aa obaBum HEKY OY>XHOCT KOja My Ce MOBjepu, a 3a Kojy Huje
yTBpheHa kasHa.»

Kako 6u ce oBO nsbjerno, obpatute naxmy Ha crbegehe:

* VpeHTndukyjTe cybjekTe Ha Koje ce 3aKOH oAHOoCcU. KopucTute UCTY TePMUHOMOrnjy
KaZa ykasyjeTe Ha cybjekaT y cagpxXajHum M y kasHeHuMm ogpepbama. Jakne, ako
3aKOH HaBOAM HNp. Aa je “cBako npaBHO fvye AYyXHO ga ynnatu HOBYaHy KasHy y
n3Hocy og 100 KM y poky og ocam gaHa”, NorpeLuHo je aa ce ogrosapajyha KasHeHa
oapenba nosmea Ha “buso koje nmye” nn Ha “nnye HaBegeHo y YnaHy X”. Ymjecto
Tora ynoTpebrbaBajTe UCTU n3pas:“ cBako rnpasBHo mye”.

MpeunsHo geuHNLNTE KaXXKHUBY pagHy U KOPUCTUTE UCTY TEPMUHOMOTN)Y Y LMjenom
TeKkcTy. N36jeraBajTe npeTjepaHo yonwTeHe Ka3HeHe ogpeabe Kojuma ce obyxsaha cagpikaj
Lujenor 3akoHa, Hanpuwmjep:

HenpasunHo:  “Ko He noctynu Ha Ha4yuH rnponucaH OBUM 3aKOHOM, Ka3Huke ce ..... .

OBakBe ogpeabe HenpakTU4He cy 3a npumMjeHy 36or HejacHoke.

[MpaBunHo: “KasHuke ce...cBaKo rnpaBHO /InLe Koje y pOKy 04 ocaMm gaHa He yrnna-
TV Takcy y nsHocy og 100 KM”.
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+ HaseguTte ga nun ogpeheHa pagma npeacTtaBiba KPUBUYHO AjeNo UM NpekpLuaj,
jep nocrbeauue caHkKUuje Ha npaBa ONTY)XEHOr MOry ce pasfiMKoBaTWu Yy BeUKOj
Mjepu.

¢ HaBeguTe MUHMManHy u MakcuUMasnHy KasHy Yy OKBUpY napameTtapa YyTBpheHux
3aKOHOM U 1UcnpasHo je chopmynunTe. Huje nucnpasHoO, Hanpumjep, NponucaTn KasHy
3a npekpLuaj onncaH kao npuspegHn npectyn . (Hnp. “HoByaHoMm ka3HOM of gBOCTPY-
KOr O ABafeceToCcTpyKOr U3Hoca... KasHuke ce...)”.

AKO TEKCT 3aKoHa Tpeba Aa yKibydyje BULECTPYKE Ka3He, OHe Mopajy Aa 6yay cBpcTaHe
y jenaH nocebaH 4naH, unu BrLe YnaHoBa Koju ce Hanase Ha Kpajy rnaBHor amjena 3akoxa.
AKO ce paauy 0 pasnuMuMTuM BpcTama KasHu, Tpeba nx HaBecTn oapeheHnm pegocnnjeaom,
NOYEeBLUN Of HAjCTPOXeE.

1.3. 3aBpwHu gno

3aBplwHM 41O 3aKoHa paspahyje npasuna Kojuma ce yTephyje npenasak ca ctapor cuc-
Tema Ha HoBu. OBaj WO, Ha pas3nuyuTe HaduHe, ypehyje cTynarwe Ha cHary n yonaxasa
nocroeauue HOBOI 3aKOHa TOKOM MoYeTHOr nepuoa Baxkerwa. OH Tpeba ga byae noguje-
FbEH Ha TpW pasnuyuTa avjena:

+ [lpenasHe ogpenbe
¢ 3aBpwHe ogpepnbe
+ [latnparse n noTnucmeame

3aKoHu MOry anu u He Mopajy Aa nvmajy npenasHe ogpenbe, anu yeujek Tpeba ga cagpxe
3aBpLUHe oApeabe Kako 6u ce ypeauno cTynake Ha cHary. AKO je y nuTamy Beoma Manu
6poj NpenasHnx 1 3aBpLUHKX ogpeaba, ga 6u ce ogBojune Kao 3acebHe LjerninHe, oHe Mory
ja bygy cBpcTaHe y jegaH guo Kao “lpenasHe v 3aBpLuHe ogpepbe” nako je muxosa
doyHKUM]ja, HA HEKX Ha4YnH, pasnnynTa.

3akoHM 3aBpLluaBajy 4aTtymoMm U NOTMNUCOM.

lMpenasHe n 3aBpLlwHe ogpeabe Takohe Tpeba Aa noAcjeTe Ha NOA3aKOHCKE aKTe Koju cy
OOHECEHW y cKnaay € NPeTX04HUM 3aKOHOM, U3pUYNTO HaBodehn aa nv OBM NPONMUCK ocTa-
jy Ha cHasu 1 oo Kaja.

1.3.1. MNpena3He ogpenbe

lMpenasHe ogpenbe obyxsahajy oapeheHa nuTama Koja ce jaBrbajy npenackom ca
cTapor Ha HoBu cucteM. OBe ogpenbe yTBphyjy Mjepe 3a no4YeTHU Nepuog cTynama Ha
CHary 3akoHa W Ha4yMHe pjellaBarba HEOKOHYaHMX yNpaBHUX, CYACKUX U APYrMX MNOCTY-
naka.

HepujeTko ce pgelwaBano, y nocrbefHe BpUjeMe HapoyuMTO Ha ApP>XXaBHOM HUBOY, Aa
npasHW nponucn y bocHu n XepueroBuHu He TpeTupajy npenasHe OKOSTHOCTU HUTU cagpike
npenasHe ogpenbe. OBo gosoan A0 rybrberba BpeEMEHa, HEU3BJECHOCTU U HENOTPEOHUX
CropoBa Koju U3NCKYjy TPOLUKOBE.

1.3.1.1. MNMpena3He mjepe

C 0631poM Ha TO Aa ce HOBY 3aKOHW HE MOTy CNPOBECTU «MPEKo Hohn», ayTop Mopa Aa npea-
BUOV Kako ke ce ogpeheHa nuTamba pjellaBati 4o NoYETKa LerioBnUTe NpuMjeHe HOBUX nponuca.
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3aTo, Npuje Hero WTO NPUCTYNUTE U3paav 3aBpLUHOT Aujena 3aKkoHa, pa3MoTpuTe crbeaeke:

¢ [la nn nonuTuka gaje npeaHoCT nocTeneHom npuctyny? [a nn uma AOBOSbLHO BpeMe-
Ha 3a afeKBaTHO MHgopMmuUcame jasHocTn? la nu he nsHeHagHe NpomMjeHe AOBECTU
[0 Hegoymuua unm wreTHUX nocreeamua? a nu je ogabpaHo npaBo BpujeMe 3a Cnpo-
Bohere 3akoHa?

¢ [a nu Tpeba AoHMjeTM NOA3aKOHCKE akTe U Koju 61 To akTn 6unu ga éu ce omoryhuna
npumMjeHa 3akoHa? lNorpewHo je octaBuTn ogpeheHa nutarba HeperynncaHnum Ao ycea-
jarba NoA3aKOHCKMX akarTa.

+ [la nu cy o6esbujeheHa, ogHOCHO fa nu ke n Kaga 3akoH CTynu Ha cHary, 6uTn 06e36u-
jeheHa cmHaHcnjcka cpeacTBa 3a HeroBo CnpoBohere ? 3akoHn ogobpeHn 6e3 noT-
nyHor oMHaHcmjckor nokpuha mory 3axTujeBatu pebanaHc byyeta unu npepacnogjeny
noctojekmx 6yeTcknx cpeacrasa. Y TUM cny4yajeBrMa MoXe 6UTM HEONXOA4HO Aa ce
dMHaHCHjCKM acnekTu pjewlasajy npenasHum ogpegbama.To je noTpebHo 6rarospe-
MEHO YOUUTU N YHUJETUN Yy TEKCT 3aKOHa.

¢ [la nn ce 3aKOHOM NPONUCYje OCHUBaHE HOBUX MHCTUTYLMja NN ofjerbera 3a Koje je
noTpebHO Bprjeme Kako 6u ce aHraxosano ocobrbe n nodeo pag? MNocrtynak nspage
n nsgaesarba ogobperba 3a NPaBUMHUK O YHYTPaLHOj OpraHn3aumnju MoXe ga Tpaje
HEKOJNNKO MjeceLy; 3anolwrbasare 0cobrba 1 nodeTHa obyka 4ak u gyxe.

CBe 0oBe OKONHOCTU 3axTujeBajy npenasHe apaHXmaHe. AKO OHW HUCY MPUNPEMIbLEHW,
3aKOH KOju je CTYynMO Ha cHary, a He MoxXe Aa byae cnpoBefeH, cTBapa TPOLLKOBE U apyre
HeXXerbeHe ediekTe Kao WTOo je Beh HaBedeHO.

lMocToje ABWje BpcTe npenasHux ogpenada:

¢+ Oppepnbe koje ograhajy cTynamwe Ha cHary nojeauHux ogpenaba HOBOr 3aKOHa,
yonwTe unu y ogpehennm cnydajesnma. OBO HUje NoxKeSbaH MeToa.

+ Oppepnbe kojuma ce yTBphyjy 3acebHa npaBuna Koja he ce npumjerneat Camo TOKOM
npenasHor nepmnoaa, pasnuunTo 1 o4 CTapor n 04 HOBOr 3aKoHa. PenesaHTHe ogpenbe
Tpebano 6u Aa ce npumjersyjy 6e3 oarahara n 6e3 notpebe AoHOLWeHa HOBUX Noa3a-
KOHCKMX akaTta, obesbjeherba gogaTHUX cpefcrtaBa UM OCHUBaHa MHCTUTYUMWja, C
0631poM Ha To Aa 6u To 3axTujeBasno yBoheHe HOBOI npesiasHor nepnoaa.

Mpenas3Hn nepunoan ce oapehyjy Ha ABa Ha4yuHa:

+ VTBpheHu npenasHu nepmog, ¢ NpeumsmpaHnm gatymMoOM HEroBor ncreka (Hnp. “ y
rnepuogy og roguHy gaHa og cTynaw-a Ha cHary oBor 3akoHa”). lNpenasHun nepuog He
6w Tpebano ga ce 3aBpLwKM Npuvje poka 3a ycBajare NoA3akOHCKMX akara.

+ OTBOpeHM NpenasHu nepuoa, ¢ AaTtyMoM UCTEKa Koju 3aBuUcKu of Hekor gorahaja. Oso
MOXe OUTU OUPEKTHO NoBE3aHO ca CNpoBOheH-eM 3akoHa (HMp. “...40K Ccy nog3aKkoH-
CKu aktu y 4n. 18, 21. n 23. Ha cHa3u...”) NN HE3AaBWUCHO of Tora (HNp. “...40K ce He
CKJsiore criopasymm o ¢s10604H0j TProBuHU ca cycjegHnm 3emsrbama ...").

Tpeba 61T nocebHO onpesaH y oapehuBamy Tpajarba npenasHor nepuoga. Cysuwe ayr
poK HenoTpebHo oaraha npumjeHy 3akoHa. C gpyre cTpaHe CyBulle KpaTak pPoK Hajyewhe
[OBOAN A0 Kawrerha Yy NpunpemMn NoA3akOHCKMX akata U Apyrnx mjepa noTpebHux 3a
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HEroBy NpuUMjeHy, WTo ke Unu Hanaratm 3MjeHy 3akoHa y TOM Aujeny (Npogy>Xere poka)
nnun ke ycnoctaBnTu U 3agp>XaTh (paKTUYKN HE3AKOHUTO cTame. U jeaHo u apyro, mehyTum,
HeraTMBHO yTMYe Ha KpeanbunuteT 3aKoHoAasLa.

HeratueaH npumjep je 3akoH O jaBHMM HabaBkama BocHe n XepuerosuHe (“Cnyxx6eHu
rnacHuk buX”, 6p. 49/04) nmao je HEKONUKO M3MjeHa Mpuje Hero LWTO je noyena Herosa
npumjeHa.

1.3.1.2. HepujeweHa nuTama

Y 3aBpLUHOM Anjeny Takohe ce pasmaTpajy ynpaBHU, CYACKU U APYrX NOCTYNUU KOjU HUCY
OKOHYaHwu. NMpobnem 06MYHO HacTaje KoA NPOLECHMX 3aKoHa U MOXe [a ce pujelum Ha gBa
Ha4nHa.

¢ [lpeTxo4Hn 3aKOH MpuMjeryje ce y NoCcTynuMma Koju cy 3anoyeTu npuvje ctynama Ha
CHary HOBOr 3akOHa [0 HMXOBOI OKOH4Yahba. Y TakBuUM cnydajeBuma unaH 18.(2)
JeguHcTBeHUX rnpaBusia Hanaxe crbegehy knaysyny:

«CBW crnyyajeBn, 04HOCHO MOCTYNUM Koju 4O gaHa CTynara Ha CHary oBoOr nponuca
HUCY MpPaBOCHaXXHO OKOHYaHW 3aBpLunke ce o ogpegbama nponuca Koju je buo Ha
CHasu y BpujeMe [OHOLLEHa».

¢ HoBwu 3aKOH MpuMmjerbyje ce Ha MOCTYMNKe KOjU HUCY OKOHYaHW Yum CTYMU Ha cHary.
MehyTum, oBaj NPUCTYN PUjETKO Ce KOPUCTM C 063MPOM Ha TO Aa MOXXe [OBeCcTu A0
HEenpaBUYHOCTU U HEMU3BjECHOCTU. Ty je M npuvHUMN npuMjeHe 6naxker 3akoHa Yy
KPYBUYHOM 3aKOHOaBCTBY.

360r HeraTMBHUX coumjariHMx nocrbeavua, MaTepujanHi Nponucy nMajy noBpaTHoO AejcT-
BO (“peTpoakTuBHa NpumMmjeHa”) caMo Yy U3y3eTHUM crnydajeBuma. Linmbesun Koju ce nocTmxy
noBpaTHMM [ejCTBOM MOpajy MmMaTu 3HaTHO Behn [pyWTBEHM 3Hadaj of rapaHToBaHe
npaBHE CUTYPHOCTU U U3BJECHOCTM.

KpuBUYHM 3aKOH He MOXe MMaTu MNoBpaTHO AEjCTBO OCUM ako Mnpy>ka MOBOSbHUjU
TpeTMaH nuuMMa Ha Koja ce npumjemsyije.

1.3.2. 3aBpwHe ogpende

3aBpLuHe ogpenbe yTBphyjy AaTyMm CTynara Ha cHary HOBOr 3akoHa. Mory aa cagpxe u
oapenby O MpecTtaHakKy BaXkehha paHujer 3akoHa wunuv je4Hor HeroBor gujena, ako je To
noTpebHo, a yBujeK Mopajy ga ykibydyjy ogapenby Kojom ce ypehyje objaBrbmBare U CTy-
narbe Ha cHary HOBOI 3aKOHa.

1.3.2.1. OrpaHn4yeHa npumjeHa

3aKoHM MMajy TpajaH KapakTep, anu NnoHekaa MopaTte Aa orpaHn4MTe BPEMEHCKU nepu-
oA Hwuxose npumjeHe. OBO Cy BeoMa pUjeTKM CryyajeBu 1 Taaa ce orpaHnyersa pjellasajy
jeaHocTaBHO, HNp. dopmynaumjom u3d Ynana 19.(3) JeguHcteennx npasuna: “OBaj 3aKOH
Baxxu camo 4o ... (gatym)”, unu “ OBaj 3aKOH Baxu camo of ... (gatym)”.

Jow! je pjehu cnyyaj ga ce npMMmjeHa 3aKoHa orpaHuyaBa y O4HOCY Ha MjecTo. TO ce Moxe
YUYMHUTM aKo ce He Kpwe oapenbe ynana Il 4. YctaBa BuX o HeguckpumuHaumju. Ynax
19.(2) JegmnHCcTBEHUX npasuna nponucyje dopmynauvjy: “OBu nponucu Baxe camo 3a ...
(MjecTO)”.
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1.3.2.2. Ogpenbe o cTaBrbaky Nponuca BaH cHare

HoOBM 3aKOHW OBUYHO 3amjerbyjy NpeTxodHe, y MOTAYHOCTU UNK AjeNUMUYHO. [p>KaBHu
3aKOHM MOry fa CTaBe BaH cHare pyre [p>XaBHe 3aKOHe W MNoA3aKOHCKe akTe, anu He 1
EHTUTETCKE WU 3aKOHe AOHeCeHe Ha HMXUM HuBouma. OBO ce MOCTUXe Ha Apyrayuju
HayuH, n 1O 4ynaHom lll 3.(6) YctaBa BuX koju rnacu: “EHTUTETH U CBE HUXOBE HUXKE
jeanHnye y noTryHoCcTu ke ce npugpxasartu ofsiyka nHctntyymja bocHe n XepyerosuHe”.

Hanme, kaga ce gp>kaBHUM 3akOHOM ypehyje ogpeheHa obnacT, ogpenbe 3akoHa U3
ncte obnactm AOHeCeHe Ha HWXXEM HUBOY KOje Cy Yy CYNPOTHOCTWU C AP>XXaBHWM 3aKOHOM
HuwTase cy. C 063Mpom Ha TO Aa je oBO nponucaHo y YctaBy buX, Huje HEONXo4HO Y TEKCTY
3aKoHa HaBOAUTU NOCeBHy Knayayrny.

UnaH 20. JeguHcTBEHMX npaBuia Hanaxe ga ce y ogpenbdama o cTaBrbarby nponuca BaH
cHare (orno3uB) NojeAnHaYHO HaBedy CBU 3aKOHW M CBU NMOA3AKOHCKU aKTU KOjU Ce BULLE He
npumjemsyjy. MNpenopy4yyje ce aa ce Nponucu Koju ce CTaBrbajy BaH cHare HaBoge y cKnagy ¢
HOMXOBOM MpPaBHOM cHarom. AKO ce pagwm O nponucuma UcTe npaBHe cHare, pegocnuvjen ce
yTBphyje npema patymy [OHOLWEHA, MOYEBLUM Of OHOra KOju je HajpaHuje OOHECEH.
Hanpuwmjep:

«OBuUM ce cTaB/bajy BaH CHare:

a) 3akoH A («Cny>x6eHun rnacHuk buX», 6p. 1/04);
6) 3akoH b («Cny>x6eHun rnacHnk buX», 6p. 2/05);
y) Opnykal («Cny>xx6eHun rnacHuk buX», 6p. 1/03);
a) Oapnyka 4 («Cny>x6eHun rnacHuk buX», 6p. 3/04);
e) [paBunuuk E («Cnyx6eHn rnacHuk buX», 6p. 2/05);
) [pasunHnk @ («Cnyx6eHun rnacHuk buX», 6p. 5/05)”.

Oppepnbama o cTaBrbarby BaH cHare Mory fa ce ornos3oBy ogpeheHu aunjenosu npasHoOr
akTa (gjenumuyaH onosme).
Hanpuwmijep:

«OBUM ce cTaB/bajy BaH cHare:
a) SakoH A 4ynaHou 10-25, («Cnyx6eHun rnacHuk buX», 6p. 1/04);

6) 3akoH 6 («Cnyx6eHu rnacHuk buX», 6p. 2/05); ogHocHo camo [lornasmwe I, Ano b
HaBeAeHOr 3aKOoHa.

OBe ogpenbe Takohe mory ga cagpxe knaysyne o udysehy, Koje mory ga nmajy uctm
y4MHaK Kao 1 gjenuMmuyHn onosms. Hanpumjep:

«OBuM ce cTaB/bajy BaH CHare:
a) 3akoH A(«Cny>x6eHu rnacHuk buX», 6p. 1/04);

6) 3akoH b («Cnyx6enu rnacHnk buX», 6p. 2/05), ocum [lornasrwa ll, Aujena b».

Y cBakoM cny4ajy, Tpeba ogabpatu dopmyrnaumjy koja ke ga omoryku nakwe pasymuje-
Bare ogpenaba.

Oppepbe o cTaBrbamy Nponuca BaH cHare Tpeba fga 6yay KOHKpeTHe n cBeobyxBaTHe.
MpunukomM uspage 3akoHa, ayTop Mopa Aa U3BpLUK yBUA Y NOCTOjehe npaBHe Nponunce Kako
6u ce nsbjerne KOHTPaANKTOpPHE oapenobe.
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Hwnje ncnpaBHO onoseatn yonkeHoMm dhopmynaymjoM. HeratueBaH ono3uB Hanpuwmjep je:
“CBuU 3aKOHM M 0[3aKOHCKM aKTu KOju Cy y CyrnpOTHOCTU C ogpegbama OBOIr 3akoHa
cTaBsbajy ce BaH cHare”. OBa hopmynaumja He npyxxa KoHkpeTHa ynytcea. OHa camo
yKasyje Ha onw Ty NpUHUMN KOju Ce CBakKako NnpuMjeryje 1 npema Kojem HOBUjU 3aKOH yKuaa
paHuju (lex posterior derogate legi priori).

1.3.2.3. O6jaBrbuBare U cTynamwe Ha cHary

YUnaH IV 3.x) YcTaBa buX ytBphyje ga sakoHu n gpyrn aktu NMNCBuX He mory ga ctyne Ha
CHary npuje HuxoBor objaBrbuBara. PasymrsmBo je ga rpahaHum Ha Koje ce 3aKOH 04HOCU
6yay obaBujeLUTEHN NMpuje HEeroBor CTynarma Ha cHary.

Y 3aBpwHMM ogpeabama HaBoAM ce Aa 3aKOH CTyrna Ha cHary HakoH ogpeheHor BpemeH-
ckor nepuwoga of objaBrbuBama (vacatio legis). Ynan 21.(2) JeguHcTBeHux npasuna
yTBphyje nepmnoa o ocam faHa, Mako Cy A03BOSbEHN N3Y3euu.

Bayatuno nernc moxe ga éyae v Ay>ku of, ocam faHa ako TO Hanaxky OKOTHOCTU Un ako
CYy Yy nuTaky CIOXEHU 3aKOHU U MOTPEeOHO je BUle BpemeHa Kako 6u ce wmsspuune
npunpemMe 3a NpyMMjeHy HOBOI 3aKOHa.

OBaj nepuog Moxe ga byae kpahu y XuTHUM crnyvajeBuma, anu mopa ga npohe Hajmame
jefaH gaH od AaHa objaBrbMBamba. IcTo Tako, NpaBuno je Aa ce HMKaga He MoXKe nponucaTu
[a 3aKOH CTyna Ha cHary “ogmax” na ra HakoH Tora o6jaBuTn y cny>K6eHoMm rnacuny.

[daTtym cTynama Ha cHary uspakaea ce 6pojeMm gaHa of naHa objaBibuBamba, HMKaga
dopmMmynauyujom paH /mjeceu/roguvHa, jep NOCTynak [AOHOWeEHa nponmca u  [atym
objaBromBarba Hajuelwhe He MOry fa ce npeasuge.

He nokywagajte ga ogpehyjete gatym objaBrbmBara; TO HE 61 MMano ceBpxy, jep 6u un
TakBa ogpeaba y cBakoMm criydajy noctana obaBesyjyha TeK HakOH objaBibuBaHa 3aKoHa.
Takohe, nsbjeraBajte yTeBphmBare poka 3a ob6jaBrbmBare MMM 3axTjeBa 3a 06jaBrbMBaHE
hopmynaumjom “6e3 ograharsa” y 3aBpLUHOj oapenow.

W3 uctor pasnora, y nponucmuma ce He ogpehyje H1 HaumH objaBrbuBama. lNpema 4nany
21.(4) JeguHCcTBEHMX MnpaBuia, ApXXaBHU Nponucu o6jaBrbyjy ce camo y “Cnyx6eHoM
rnacHuky bnX”. 3aTo Huje noTpebHO napanenHo 06jaBrbMBaHe Y EHTUTETCKUM CITYXOEHUM
rnacunuma n cryxxéeHom rnacuny bpyko [uctpukta bocHe u XepyeroBuHe. VICKycTBO
nokasyje ga pasnuuutn gatymu objaBrbmBarba y Buwe cny>X6eHux rnacuna gosoge Ao
036urbHUX Npobnema npu yTephuBary gaTyma cTynaka Ha cHary. [lakne, HenpaBuIiHO je
HaBecTu:

"OBaj 3aKkoH buke objaB/beH 6e3 ograbamwa M CTyna Ha CHary ocam pjaHa HakoH
objaBromBarka y "Criyx6eHoM rnacHuKy buX”, kao n y eHTUTeTCKUM CriyX6eHnM raacuiamma
n criyxx6eHomMm rnacuny bpyko [uctpukta GocHe u XepyeroBuHe».

MpaBunHo: »OBaj 3aKOH CTyrna Ha cHary oCMor gaHa of gaHa objaB/bmuBama y
”Cnyx6eHom rnacHuky buX”.

1.3.3. JaTtuparbe u noTnucusare

TekcT 3akOHa 3aBpliaBa AaTymoM W NOoTAMCOM. Y cny4ajy npuMMapHux nponuca,
HaBoAW ce n pedepeHTHN 6poj akTa y cknagy ¢ UHTepHum npotokonom MNMNCBuX, n gatym
Kaja cy ra notnucanu npepcjegasajyhm oba goma, 4unjym ce NOTAUCU CTaBibajy UCMOL
Tekcra.
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Hanpuwmjep:

1CBuX 6poj 40/03
23. anpuna 2003.rognHe
CapajeBo

HeonxogHa cy gga notnuca (36or asogomHe ctpykTtype MNCBuX). Jatym notnuca u
JaTyM HacTaHKa 3akoHa yBUjeK je AaTym oAp)kaBaha cjefHuue AoMa Koju je nocrbenHu
YCBOjWNO 3aKoH. MehyTum, gatuparse je camo hopManHOCT U NokKasyje Kaja je 3aKOH HacTao.
3akOH CcTyna Ha cHary gaTtymoMm Koju je ogpeheH 3aBUCHO of AaHa objaBrbuBama Yy
”Cnyx6eHoM rnacHuky buX”, a He gatymom noTnucuBama.

1.4. AHekcuH

AHEKCK Hemajy CBpXy perynucama, Hero getarbHujer gedmHmucama nojMoBa Koju ce He
MOry jeA/HOCTaBHO MCKa3aTW y rMaBHOM TEKCTY 3aKOHa.

AHeKcM cy cacTaBHU AMO 3aKOHa Te HeMa NoTpebe HaBoAUTU Ty YnMkbeHULy. Y cknagy ¢
ynaHom 23.(2) JeguHCTBEHUX npaBusia, [OBOSBLHO je€ MO3BaTW Ce Ha aHeKC Yy cagpiXajHuMm
oapenbama 3akoHa, Hanpumjep “...Ha rracaykum MjectuMma HaBegeHuM y aHekcy L1...”.
Lakrne, 6e3 gogaTtHuxX geTtarba.

AHekcn Hemajy HasuB; camo ce pujed 'AHEKC’, HanucaHa Benvkum cnosuma, HaBoau Ha
no4eTKy TekcTa. AKO NOCTOjU BULLE aHeKca, Tpeba nx 03Ha4YnTn puMmcknm 6pojesuma (|, Il
I, nta.).

AHEKCK He cagp)e yBOAHY Knay3ysly KOjOM Ce BpLUM NO3uBake Ha rnaBHWM TEKCT. Y
crnyyajy Ay>Xux aHekca moxe ce ucnop pujedn «AHEKC» HaBecTn HasuB 3akoHa.
Hanpumjep: «<AHEKC | 3akoHa X» utg,.

AHeKcKn 0BUYHO cagpxe Ayre nucTe pujeun n/mnu 6pojesa (nuua, Tapudga, BpeMeHCcKor
pacnopega uUTA.), objawrerba TEXHUYKNX AeTarba Ko KOojux ce npumjersyjy ogrosapajyha
npasuna Hay4yHe agvcuuniuHe (xemujcke popmyrne, matemaTuyke jegHaqnHe, Metoae y3u-
Mama y3opaka UTA.) WM KOHLUEenTe KOoju ce He uckasyjy pvjednma u 6pojeBuma (kapTe,
opranurpamu, bopmynapv uta.).

He nocToje ogpeheHa npasuna Kojuma ce nponucyje npeseHTauuja aHekca. Moxe ce
KopucTuTn 6MNo Koju ogrosapajyhn cucteMm o3Hayasarba OpojeBuma unu nogjene. Ynax
24.(1) JeguHcTBEHMX npaBu/ia CaMO Hanaxe [a aHeKCU y OKBUPY jeQHOr 3akoHa umajy
jeaHooOpas3Hy CTPYKTYypy U ga 6yay nogujerbeHu Tako fa TeXHUYKW cagpkaj byge wTto
jacHujn. JeanHn ycnos je yrnoTpeba je3anka Koju ogrosapa ogpeheHoj HayyqHoj ANCUUMIINHNA.

2. PEOOCNNJEL

Y 3aBUCHOCTU Of, OY>XVMHE M CIOXEHOCTW, Matepuja 3akoHa MOXe ce rpynupaTtu y
Aujenose, nornaerba N ofjerbkKe, y3 Koje ce MOory npuioXXntn aHekcn (smam rope). MNMogjena
CNOXXeHe maTepuvje Ha Mame AujerioBe oriakllaBa 4YuTarbe M pasymujeBarbe 3aKoHa, Te
omoryhaBa nakiue nosmsame 1 utupare. 3akKOH ce garbe Aujenu Ha YnaHoBe, Koju ce Mory
OMjenvuTn Ha cTaBoBe, TadKe U anuHeje.

2.1. invjenoBu, rnase u oajerbum

UnaHn 25. (2) JegnHCTBEHUX npaBu/ia Hanaxe fa cBaka yHyTpalwma nogjena cagpxu



PARPYSIRIAK

3A U3PALY IPABHUX MPOINCA

91

HajMarbe ABa ynaHa: rpyna y Kojoj 6u 6uo jegaH 4naH He 6u umana cmucna, jep éu ce oH
jeAHOCTaBHO MOrao MAeHTU(UKOBATM NO3MBaAHEM HA YNaH.

Opanyka o nofjenu 3akoHa y rpyne n Ha4ymH Ha Koju ce 3aKOHCKa martepuja rpynuiie 3as-
ncK o, HNXOBE NPUPOAE N CIOXEHOCTU. Bpno KpaTke 3aKoHe ( HMp. Marbe 04 AeceT YnaHo-
Ba) Hajyewhe Huje noTpebHo anjenutn. Ogpeabe NCTOor Tvna y CNOXXEHUM NponmcMMa Mory
[a ce noavjene Ha pasnuunTe Aujenose, Kao LWTO Cy Ka3HeHe oapente y KpUBUYHUM 3aKOH-
nma. YHyTpawra nogjena 3akoHa BpLM ce npema Tuny ogpeabu, anu ako cy npenasHe un
3aBplwHe oapenbe manobpojHe Mory ce 3ajegHo cBpctaTu. OBakaB NPUCTYN je NPOU3BOL,
norumykor pacyhusarba jep aytop npaBHWUX nponuca Tpeba Aa pasMulirba 0 TOMe Kako ke
nvuye Koje byae 4nTtano TEKCT 3aKoHa TO pasyMjeTw.

lMpumjeHom JeagnHCTBEHMX NpaBuia uMaTe MOryhHOCT fa U3BPLUNTE yHYTPaLLHy nogjesny
3aKoHa Ha: pwjenose, nornaerba M ogjerbke. Ha cBakom HuBOy, rpyna mma 6poj vnwm,
€BEeHTyarHo, HacnoB. AKO rpyna Ha je4HOM MjecTy uma Hacnos, Hacnosu 6u Tpebano ga ce
KOpUCTE Y uMjenoM 3akoHy. [pyne HuCcy uUeHTpupaHe, Tj. NUWy ce Ha nujeBoM gujeny
cTpaHuue.

lMpBO, 3aKOHW ce Auvjerie Ha ABa WNU Buwe Aunjenosa. Oujenoswu ce nuwy BeSTMKUM
CNoBMMa 1 03HaYeHN Cy pegHum 6pojem y nucaHoj oopmu. Hacnos je, ako ra uma, y uCTom
peay, y 3arpagu v o4BOjeH LpTULOM.

[vnjenosu ce cacToje of nornasrba. [lornaerba ce nywy BENMKUM CNOBMMA Y3 PUMCKN
6poj. HacnoB ce, ako ra vma, Hanasm y UCTOM peay HanucaH BefMKUM crnoBuma y
3arpagwm.

Mornaema ce gujene Ha opgjerbke. CamMo ce NMOYEeTHO CNOBO ofjerbkKa nuue BeNUKUM
CNOBOM, HaKOH 4Yera cnvjeam Benuko CroBo noyeswmn of A ca Ta4ykom. Hacnos je, ako ra
uma, y UCTOM pedy Yy 3arpagu. JeguHo ce npBO COBO Yy MPBOj pujedn Hacrnoea nuwie
BeNuMkuMM cnosom. Cnvjeam nnyctpaumija:

QO MPBWU - (YBOAHE OJPE[GE)

ABA 1l (POPMA MPOIMKNCA)

Ogpjerpak A. (YHyTpawma nogjena nponuca)
2.2. YnaHoBu

bes 063mpa Ha nM360p rpyna, CBU 3aKOHW MOAMjerbeHU cy Ha 4naHoBe. CBaku 4naH
obyxsaha jegHy unn BrLLE MUCTIN KOje MOTY Aa Ce 3a0KpYXKe Y jeAHY NOrnyky ujenundy. Ynax
MOXXe [a ypehyje cBe acnekTe jeaHor nuTarsa (HNp. 1 NpaBuiio U Herose Moryhe nsyseTke)
unu nak camo jeaaH opf wux. W3bjerasajte npegyre ynaHose (HMKaga Buwe of deceTt
cTaBoBa). AKO je HEKM YNnaH npeayr, pasmmucrivte o MoryhHOCTM fa Heka nuTawa npeHeceTe

y ApYrv YnaH.

Bpoj ynaHa uyeHTpupaH je Ha CTpaHuuM U OBUIbEeXeEH apanckum peaHum 6pojem. OBaj
cTaHAap y cknagy je ¢ 4naHom 29. JegnHCTBEHUX rpasusa, Koju ogbdauyje 6uno Koju gpyrm
Ha4H Hymepucama. PUmcku 6pojesun HUCY BuLie Yy ynoTpebun, Kao HU 3anoymHbare CBakor
Avjena HoBuMM 6pojem (Kao WTO je cny4aj ¢ M36opHum 3akoHom bocHe u XepuerosuHe “
Cnyx6enu rnacHuk buX”, 6p. 23/01 ntg,).
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YnaH 29. JeguHcTBeHMX rnpaBuna 3axTunjeBa fa CBaku 4naH uma Hasve. Hasme 4ynaHa
Mopa ga byge KpaTak 1 ga HaroBjewTaBa cagpkaj YynaHa. Hasme ynaHa Tpeba bupatu Ha
NCTW HAYMH Kao N Ha3UB 3aKOoHa.

HasvB unaHa nvwe ce manvm CroBuMa, OCMM MOYETHOr CrnoBa, y 3arpaan, UeHTpupaH
ucnog 6poja ynaHa, kako 6u ce 04BOjJMO U Pa3fNMKOBaO 04 CTaBoBa TOr YraHa.

2.3. CtaBoBM, Tayke U anuHeje

YnaHoBKM MOry da ce nogujene Ha CTaBoBe, Tadke W anvHeje, WTo je cTaHAapAn30BaHO
ynaHom 31. JeguHcTBeHux npasuna. CBaku CTaB je jefHa Nnormdka Mncao, Hajuewhe cagpxaHa
Y jeQHOj pedeHnLUn, ako je Mmoryhe He Oy»oj of 4eTupu pega. Y ogpeheHnm oKonHocTuma, To
MOXe ga byde BulWeE Of jeAHEe peyeHuue, anv camo ako Cy MUCIM YCKO MOBEe3aHe M ako
KOHa4HM TEKCT Huje npeayr. AKO YnaH cagp kv camo jefaH CTaB, Taj CTaB Ce He HymepuLle.

CtaBoBM garbe MOry ga ce gvjene Ha Tadke, a Tadyke Ha anuHeje. CBaka of OBMX
JoJaTHUX nogjena npeacTtaBiba enemeHaTt ucte normdke mucnun. OHe ce KopucTe aa
“pasbujy” cTaB M HaBeny ycroBse, 3axTjeBe N OcTarne efieMeHTe y OKBMPY MUCTOr npasuna.
OHe He Tpeba pa 6yay y ¢opmu peyeHuue M yBOAE Ce pujedMMa Koje 3aspluasajy
[BOTa4yKOM, a oaujerbeHe cy 3arnetama, Ta4KoM-3arneToM U Tadkama, yBujek 3aspLuaBajyhu
TaykoM. HenpaBuWiHo je oburbexxaBaTu Ta4vyke Unn anuHeje yenadeHem TeKCTa, rpadanyknm
3Hauuma Habpajarba U upTtulama, jep HUCy norogHu 3a nosveame U uuMtmpare. Bogute
padyHa [a je3andka KOHCTpyKuuja 6yae normyaH HactaBak yBOLAHUX pUjeyu.

UnaH 32. JeguHCTBEHMX npaBusia 3axTujeBa fa Ce Tayke 03Haye Manum crosuma
abelene v byny 3aTBOpPEHE jeHOM 3arpafoM: HNp. Tadka “a)” .

Unan 33. JeguHCTBEHUX npaBusia 3axTujeBa ga anuHeje 6yay HymepucaHe no peay
KopucTehn apancke 6pojeBe 3aTBOpeHe jeaHOM 3arpagom: Hnp. anuHeja “1)”.

KopucTtute Tayke u anuHeje caMmo Kaga je To cTBapHo notpebHo. M3bjerasajte gogatHe
nogjene y ctaBoBMMa, MOroToBO ako 61 TEKCT 61O NpernegHunju N YNTIbUBUU Y KOHTUHYUpa-
HOj pedveHnun. Hanpuwmjep:

HenpaBunHo:  Ako ce nuue:
(a) noBpujegu; nm
(6) ce pasbosnu;
M Hema HuKora ga:
(a) ce o wemy bpuHe; nm
(6) ra xpaHu;
nmye oHaa ... .

MpaBunHo: AKo ce nnye noBpujean nav pasbosiv, 1 Hema HUKora ga ce o Hhemy
6puHe unu ra xpaHu, oHAa ...

Croepehim npumjep nnyctpyje npasunHy oopmy:

UnaH 1.
(HasuB 4naHa-kpatak onucHM caapaj)

(1) - CtaB
a) - Tauka
1) - AnvHeja
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3. JE3UK
Ocum cagpxaja n opraHusaumje TekcTa, JeguHcTBeHa rpasuia 6aee ce cneynunyHo-
cTuma jesnka uspage npasHux nponuca. Oaj avo MNpupydHnka obyxsaka HEKONMMKO npa-

BUNa 1 npenopykKa Koju cy y Be3n ¢ TEPMUHOSTOrMjoM, CTUINOM, CKpaheHuLamMa 1 rpamaTuKoM.

3.1. Ctun

Je3nk y npaBHOM nponucy mopa Ada 6yae jacaH, gocrbefaH, npeunsaH M HeornxoaaH.
MpounTajTe CBOj HaUPT HEKONUKO MyTa M MNpoBjepaBajTe ra AOK He byaeTe 3a40BOSbHU
N360pOM pujeun N Ha4YMHOM U3parkaBarba.

Hekn npumjepn Kako ce cTun Moxke noborbLiatu:

HenpaBunHo: Y Toky nepuopga og 12 mjeceum noyesium og 1. jyna 1999 ...».

[MNpaswunHo: <Y poky og 12 mjeceym og 1. jyna 1999 ...».

«[MoHaBrbaHn 1 HenoTpebHN n3pasu:

HenpasunHo: «[lpema ogpegbama 5. gujena ...».

MpaBunHo: «[lpema 5. gujeny ...».

OapvyHM n3pasu:

HenpasunHo:  «MHCTUTyLMja CpeaHOLLKO/ICKOr 06pa3oBara Koja je ncrioutosana b.
Ano He mopa ypagutn X, ako...».
MpaBunHo: «VIHCTUTYUmMja cpeaHOLLKOJICKOr 06pa3oBarka Koja je ucrowitoBasna 5.

Ano mopa ypagntmn X ».

HenpasunHo: «[lornaerbe Il He npumjeryje ce Ha MHCTUTYLUM]y CPEL[HOLLKOSICKOTr
obpasoBak-a Koja je ncriouToBasia 4saH 5. aKo ...».

MpaBurHo: “TnaBa Il He npumMmjeryje ce ako ....”

3.1.1. JacaH je3uk

Jesunk 3akoHa Tpeba ga 6yae jacaH v WTO je moryke jegHocTaBHUjU. Pujeyun mopajy ga ce
KOpuCTe y CBOM yobu4yajeHoM 3Hadery. Mucnnte Ha nuua Kojuma je 3aKOH HaMmujerbeH, Te
Aa nu ke wurxosa npasa u o6aBese U buMa 6UTKU jacHuU.

JKaproH, noMogHe pujeyun, NaTUHCKe u3pase unu HenoTpebHe CTpyyHe TepMuHe Tpeba
nsbjerasatn. CacsmM M3BjecHO ke, 360r HUX, pasymmnjeBare 3akoHa LUMPOj jaBHOCTM 6UTK
oTexaHo. AKO je, nak, ynotpeba nocebHNX Unn TEXHUYKUX TepMrHa HensbjexxHa, Tpeba nx
peduHucatn (Bugu nog 1.1.4. oBor NpupyyHuKa).

He kopucTtuTe TpaguumoHanHe npaBHe u3pase Koju Cy HejacHU u npeonwupHu. OHn cy
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pujeTKo NnoTpebHn 1 NpeacTaBrbajy ocTaTke BpeMeHa Kaja je 6uno nonynapHo HamjepHo
NnpPaBnUTU HELUTO HEjaCHUM.

HenpasunHo: “...6e3 063mpa Ha cBe LUTO yKa3yje Ha cyrnpoTHO y 3akoHy ABLJ”.

MNpasunHo: “...ynpkoc 3akoHy ABL]".

3.1.2. [locrbenaH je3nk

Ynotpeba TepmmHa Tpeba pa byhe gocrbedHa Kpo3 umjenn TEKCT 3akoHa, CpoAHe
3aKOHe 1 NoA3aKOoHCKe aKTe.

Nako ynotpeba cMHOHMMa MOXe fa ce cMatpa MHTepeCcaHTHOM 3a Npo3He TEKCTOoBe, TO
HWje cny4aj ¢ npaBHUM nponucuma. Ynotpeba pasnuymTux TepMmHa 3a UCTU rnojaMm MoxKe
6uTn 36yHyjyha, Te nponuc MOXXe MNOrpewHo ga ce npotymadn. Takohe, nMaeHTU4YHM
TEPMUHU He CMUjy [a ce KOPUCTE 3a napaxkaBarbe pasfMyumTux rnojMosa. Y TOM cry4yajy
Tpeba nsabpatun gpyru ogrosapajyhn TEPMUH.

3.1.3. MNMpeuun3saH jesuk

TepmuHonoruja npaBHMx nponuca ,Takohe, Tpeba ga byae npeymsHa. Cepxa 3akoHa je aa
nponvwe unu 3abpaHn ogpeheHo noHaware WTo ce Hehe JoroanTM ako cy ynoTpujedrbeHun
TEPMUHU HejacHW. Hanpumjep, dnaH 37. (2) JeguHcTBeHux rpasBunia ykasyje Ha ogpeheHe

P AT ]

BPEMEHCKE n3pase Kao HejacHe: “ogmax”,” 6e3 ograharka”, “6rnaroBpemeHo”, “y npasuny”.

[MowTO ce 3aKOoHW OMPEKTHO NpUMjersyjy M obaBesyjyhn cy y noTnyHocTu, Tpeba umx
nucaTn Tako fa ce Ha yMy MMajy nvua Kojuma cy HaMmujereHu, 1 To Tako fa Hemajy gunema
y CMUCIy CBOjUX NpaBa u obaeesa. Hanpumjep:

HenpasunHo:

HenpaBunHo:  Opranu 3a cripoBokere 3akoHa Cy opraHy ¢ MaHZaToM Koju yKibydyje
CrpoBOhere 3aKOHa, KPpUBMYHE WUCTpare, jaBHY W [PXKaBHY
6e36jegHOCT, Unv rnak rnPUTBOPCKe WU CY[CKEe aKTUBHOCTH.

MpaBunHo: Y cBpxy 0BOr 3aKoHa, “opraHu 3a CripoBOkere 3akoHa” cy:
(1) Tyxxunawrsa,
(2) puHacujcka nonnymja,
(3) nonuumjckmn opraxm,
(4) uCcTpaxxHu opraHu ropPecKke U LiapuHCKe yrpasBe y Mjepu Y Kojoj
npegysvnmajy KpuBu4He UCTpare y OKBUPY CBOjUX HA[EeXHOCTH, N
(5) [pxaBHa rpaHndHa criyxxba buX y mjepu y Kojoj npegysvma
KPpUBUYHE UCTPAre y OKBUPY CBOjUX HA[IEXKHOCTMH.

Takohe, MOXe ce jaBuTu Heckrnapg namehy notpebe 3a jegHoctaBHowhy n notpebe 3a
npeynsHowhy. JeAHOCTaBHOCT Ce 4YecTo MOCTUXe HaywTpbd MpeumsHoCTU U OOpHYTO. VY
npakcu ce Mopa NocTuhy paBHOTEXa Tako Aa oapenba byae WTo npeynsHuja.

3.1.4. HeonxopaH je3ank

Mopa fa nocToju pasnor 3alTo je Heka pujed ynoTpujebrbeHa y 3akoHy . YnoTpeba sue
pyijeyn Hero LUTO je TO MOTPEOHO YMHM 3aKOH AY>KMM 3a YMTarbe U noBehasa MOryRHOCT rpeLuke.
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N3b6jeraBajte ga yKibydyjeTe efieMeHTe KOoju Cy OUUINIEAHMN UMM HEBAXKHU N KOjU HULITA
He NpuaoHoce npasuny. Hanpumjep:

HenpaBunHo: ...3a npaBusiHy rnpuMjeHy 0BOr 3aKOHa, MoC/I0BHU Cy6jeKT Mopa ...

MpaBurHo: ...NMocs10BHN Ccyb6jeKkT Mopa... ...

YnoTtpeby crnoxxeHux uspasa of ABuje Un BULLIE pujedn 3a o3Hadasarbe rnojma, Koju ce
MOXXE U3pasnTu jegHoM pujedjy, Tpeba nsbjerasatn. Hanpumjep:

HenpaBunHo: ... 6110 Koju GhyHKLIMOHEP KOju KPLLUM UV HE MOLUTYjE ...

MpaBunHo: ...61s10 KOju (bYHKYMOHEP KOjU KPLLU. ..

[lobpo nornepajte cBaky pujed y TEKCTY U yuTajTe ce Aa fv je oHa 3aucTta HeonxogHa
unu ga nu 6um ce 3Ha4vyeH-e NPOMUjEHUITO ako je n3octasuTe. [OTOBO CBaKM TEKCT MOXE ce
3HATHO CKPaTUTU TaKBUM MOCTYMNKOM.

3.1.5. Kopuwherwe TepmuHonoruje

UnaH 38. JeguHctBeHux npasuna ypehyje ynotpeby TepMmHa U3 pasnuyumTtux jesuka,
YKIbY4yjyhn je3nke Koju cy y criy>x6eHoj ynotpebu y BocHU n XepueroBUHU 1 CTpaHe jeauke.
YnoTtpeby pujeun Koja Mma pasnnymTo 3HavyeHe y pasnmynTuM 3BaHUYHUM jesuumnma, Tpeba
nsbjeraBaTn. Kopuctute TepMmnHe KOju NMajy UCTO 3HaYeHe y cBa Tpu je3unka.

YnoTtpeba TepMuMHa M3 CTpaHUX je3nka A03BOSbEeHa je Kada Ccy nocTanu cacTaBHU Auo
NEKCUKE je3nka Koju cy y cny>x6eHoj ynotpebu y bocHu n XepuerosuHu; y CynpoTHOM, Tpeba
Ja ce KopucTu ogroBapajyhm TepMuH M3 Hawux jesmka. MehyTum, ako ce cTpaHum
TEPMUHOM 60Sbe u3paxkaBa >XeSfbeHO 3HadYere, Kao WTOo je cnyyaj ¢ MehyHapoaHuMm
WHCTPYMEHTMMa/M3pasnma Koju Cy OonwTeno3HaTu caMo ekcnepTuma y oBoj obnacTtu, OH
MOXXe [a ce nuule y 3arpaam HakoH gomaher TepmuHa.

3.2. CkpahkeHuue

Mo3uBamsa, HaBohera u ckpaheHn n3pasu cy cpeacTea Kojuma ce usbjerasa noHaBbarbe
Ayraykux rnojMoBa, a NocTMXe ce KOHUM3HOCT M EKOHOMUYHOCT TeKcTa.

3.2.1. No3uBama

HenoTpebHOo je u noHekas pu3MyHO MOHaBbaTU ogpenbe YcraBa buX wnm gpyrmx
3aKoHa Kaja je jeqHOCTaBHO nosmBame A0BOSbHO. MehyTum, no3mBatn ce Tpeba wrearu-
BO, jep ce uuTanay npumMmopasa Aa KOHCYNTyje OpYyrn U3BOP Kako 6U pasymMmo O Yemy je
puvjed. No3nBajTe ce caMo ako:

¢ TO NojegHOCTaBIbyje TEKCT, a He NoHaBba caapxaj ogpeabe Ha Kojy ce no3meare;
¢ TO He yTu4e Ha cBeobyxBaTHOCT ogpenbe; u
¢ je TEeKCT Ha Koju ce rnosmeaTe o6jaBibeH U AOBOSbLHO A0CTYNaH jaBHOCTMW.

YnaHowm 39. JeguHcTBeHux npasuia obyxsaheHe Cy ABWje BPCTe No3nBarba: 3aTBOPEHO
n otBopeHo. OBO ABOje A0BOAN Y PaBHOTEXY NPELUM3HOCT N hnekcnbmnnHocT. MNpeuymsHocCT -
jep KBanuTeTHO nosuBake oMoryhaea OHOMe KO 4uuTa fa ogMax MAEHTUPUKyje npasBHU
NPonNuc Koju Tpeba KOHCyNnToBaTh, a OrIEKCUBUITHOCT - jep >XenuTe Aa Balle no3vBare
OoCTaHe BarbaHO ako Ce 3aKOH MPOMUjEHMW.
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3aTBOpPEHO Mo3MBaHe je Nno3uBare Ha crneyngunyHn 3akoH, y3 HaBohewe nogartaka o
objaBromBarby. AKO je 3aKOH NPeTPNMo n3MjeHe 1 gonyHe, 6poj 1 rognHa nagarba cny>k6eHor
rmnacumnay Kojem cy namjeHe u goryHe 3akoHa ob6jaBrbeHe Takohe ce goaajy. Hanpuwmjep:

“...y CKnagay ¢ NoCTyNKOM 3anowsbaBarsa yTepheHor y ynany 33. “3akoHa 0 Ap>KaBHoj
cnyxoéu y mHctutyumjama bocHe n XepuerosuHe” (“Cnyx6eHu rnacHuk BuX”, 6p.
12/02; 03/03; 08/04)”.

OBO je HajnpeunsHuju Ha4YnH no3uBarba W Hajnakwe ce MOXe pasymjeTn. Hanuvwure
npeaMeT rno3mBara Ha NOYETKY, Kao LUTO je cnyyaj ca dpopmynauunjoM «y ckiagy ¢ nocTtyn-
KOM 3aroLurbaBara» y NPeTX04HOM NpMMjepy, Tako Aa yMTanay 3Ha Ha WTa ce nosmueare.

JacHo, ako Ha UCTK 3aKOH MopaTe Aa ce N030BeTe BuLe nyTa, KoMnieTHa hopmynaym-
ja MmoXke ga 6yae npunnMYHO TELLKa 3a Yntarse. Y TOM cry4ajy, jeAMHO NpBO No3nBaHe Mopa
pa 6ype notnyHo. OcTtana nos3uBawa MOry ga ce ckpate (sugun amo 3.2.3. oBor
NPUPYy4YHNKa).

36jeraBajTe naHyaHa no3mBaka, y Kojuma ogpeaba y Apyrom npasHOM NPOMnnUcy Ha Kojy
ce nosvBaTte M cama cajp>XXu rnosmBame, Te UUpKynapHa rnosmeama, y Kojuma ce npasHU
nponucu No3uBajy jefaH Ha gpyru. Ymjecto Tora, NoHOBUTE oapenlby Ha Kojy ce nosusare.

OTBOpEHUM MNO3uBaHeM je4HOCTaBHO HaBegeTe 06nact 3akoHa. 360r npeursHOCTW,
cneundukyjTe npeamMeT U BPCTY 3aKOHa Ha Koju ce rnosmeare.
Hanpumjep:

“y cknagy ca 3akoHuMa Koju ypehbyjy noCTyrnke 3anoLurbaBama y ApXXaBHoj Cryxou
bocHe n XepueroBuHe”.

OBa BpcTa nosmBama je KopucHa, Hapo4YuTO ako je BjepoBaTHO ga he ce obnacT Ha
KOjy ce no3uBaTe MujeraTu, anu He 6u cmjena GuTu 3amjeHa 3a UcTpaxmBadku pag nuuya
Koje ce 6aBu HopmupareM. MopaTe ga npoBjepuTe NpaBHU NPONUC Ha KOju ce no3mBaTe
Kako 6ucte usbjernn rpewke M ABOCMUCIIEHOCTU, @ MOrOTOBO €BEeHTyaslHy Heyckna-
HeHoCT npaBHOr nponuca Koju nuiweTe ca ocTanum nponucMMa n3 obnacTtu Ha Kojy ce
nosueare.

360r unmeHuLue ga koA OTBOPEHUX Mno3unBarba HepocTaje crneunuduyHocTW, Huma ce
KOPUCTUTUTE ONPE3HO, NOCeOHO ako obaBeadyjy YnTaoLla Ha HenoTpebHa UcTpakmBara.

3.2.2. Untupame

LintaTt ce pasnukyje of nosuBara y TOME LUTO Ce Ha OBaj Ha4yMH MOKyLlaBajy nsbjekmn
HenoTpebHa noHaBbama y jeaHOM 3akoHy. YnaH 40. (1) JeanHcTBeEHMX NpaBuna yTephyje
npasuna 3a HaBohere YnaHoBa:

“y 4naHy 6. oBor 3akoHa”,

Hawnwme, pujeun “oBor 3akoHa” cy obaBe3He n cnpedasajy 3abyHy, NOroToBO ako MnocToje
1 no3uBarba Ha gpyre 3akoHe.

AKO ce HaBoau CTaB YHyTap 4nada, uitat 6u Tpebano ga rrnacu:

“y ctaBy 2. oBor 4ynaHa’.
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AKO ce uuTaT 04HOCK Ha Tadke 1 anvHeje (CKyna), Hymepuile ce Ha crbefehn HaunH:
“y ctaBy 2.(1).a) 4naHa 6. oBOr 3aKoHa”.

Ha kpajy, 4ynaH 40. (2) JeguHCcTBEeHMX npasBusia yno3opasa fa ce He KOpPUCTe TEPMUHU
Kao WTOo cy: “y npeTxogHoM” vnn ’y crbegekem” ynaHy unu ctaey, Te “ucrnog” vinv “usHag’.
OBM TEepMMHM He AOHOCE HMWTA HOBO M MpeAcTaBrbajy nNpobrnem ako 3akKoH npeTpnuv
N3MjeHe 1 JonyHe N HOBU TEeKCT ce ybaum namehy npeTxoAHor 1 TeKcTa Koju cagpxxuv uarar.

3.2.3. CkpakeHu uspasu
JefaH of HadvMHa Aa ce MOCTUrHe CaXKeTOoCT je Aa Ce YMJeCcTO NMyHUX m3pasa KopucTe
CKpaheHn nspasm Kaga ce OHM YeCTO jaBrbajy (Hajmame jow jegHom) y TekcTy. OHu cy

pedonHncaHn y unany 41. JeguHcTBeHux npasuna.

CkpakeHun n3pas HasmBa yBOAWM Ce y 3arpagu, OAHOCHO pujednma: “y aarbem TekcTy”,
0Max HakKOH LUTO Ce Ha 3aKOH rno3oBe Npsu nyT. Hanpumjep:

“...KaKko je ytBpheHo y 4YnaHy 33. “BakOHa O ApxaBHOj CIyX6u y MHCTUTyuujama y
bochu n XepuerosuHe” (“Cnyx6enun rnacHuk buX”, 6p. 12/02; 03/03; 08/04, y garmem
TEKCTY: “3aKOoH 0 fpxaBHOj Criyxbu”)”.

N3pasun y yecToj ynoTpebu ce Ha crinmdaH HadmH ckpahyjy, HNp.

“...6uke AreHuuja 3a gpxxaBHy cnyxoOy (y garbem TekcTy: “AreHumja” )”.

CkpaheHun Ha3nBKu 3aKoHa NuLwy ce Bennknm crosmma (3akoH, AKT, Ognyka, nta.) ako ce
paau o cneumm4HOM -Ta4HO oApeheHOM NpPaBHOM akTy Ha KOju ce MUCHIU.

N3pa3 moxe ga ce ckpatu ynotpebom nHmumujana pyjeydm og Kojux ce cactoju. To je 4ect
Ha4vH O3Ha4YaBama 3emarba, NapTuvja, MHCTUTYUKWja, BNagUHUX OpraHa, UTA.

UnaH 41. (2) JeguHcTBeHUX rpasusia He npenopydyje TakBy ynoTpeby, ocMM ako cy
n3pasu onwTeno3Hatn. Y TakBuMM cilydajeBuma, mM3pas ce je4HOCTaBHO Mue C TaykoMm
HaKOH cBakor uHuuujana (Hnp.”N.C.0”).

3.3. N'pamaTtuka

BaxkHO je nowToBaTu rpamatvyka npasuna 6e3 ob3npa Ha je3andke cneunuyHocTm
npaBHOI HOpMUpaHAa.

3.3.1. Nnaronu

Y cknagy ¢ 4naHom 42. JeguHCTBeHux rnpasBusna, rnaronn 6w Tpebano pa 6yay
ynoTpujebrbeHn y aktuBy. [naronu y nacmBy Mory ga 36ymyjy, HapouuTo Yy OY>XKUM
pedeHuyama.

Takohe, kopuctute rnarone y npeseHty. OBO je HajjeaHOCTaBHMje N HajucnpaBHuje pje-

LeHse, jep nako ce 3aKOoHM nuLly 3a 6yayhHOCT, OHU CYy YBUjEK HA CHa3n y MOMEHTY HMXOBEe
npumMjeHe.
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O6paTtnte NocebHy naxkwy Ha edpekaTt nsabpaHux rnarona. To MoXxe ga oapeam npupo-
Ay 3akoHa. Hanpumjep, ogpenbe 3akoHa mory ga bygy ob6aBesHe, AUCKPEUMOHE NN Mory
Aa cagp>xe npenopyky:

-“CBaka thupma Boguke peructap ... “, npumjep je obaBesHe ogpesoe.
-“LIL] moxxe pobutn (hbyHaHCHJCKy nomok o4...", npuMmjep je auckpeuymoHe ogpesoe.

-“Mpenopy4yyje ce ga npegyseha...” npumjep je ogpende Koja npenopyyyje, ann He
obasesyje.

3.3.2. UmeHunue

Y cknagy ¢ 4naHoMm 43. JeguHcTBeHMX rpasuia, VUMeHuue (U OA4HOCHU npuajeswn)
ynotpebrbaBajy ce y jeHUHW. Jep, OHO LWTO Ce O4HOCK Ha jeMHKY, OAHOCMK ce Ha cBe. YnaH
43. (2) n3pnumnTo 3abparbyje ynoTpeby anTepHaTUBHUX hopmyrnauyuvja jefHUHE/MHOXUHE,
Kao WTO Cy “KaHAauMaaTt unv KaHamaaTtun” u CIIMYHo.

Kopuctnte nMmeHuue 1 Hrxose npuajese Uiy MyLLKOM UK XXeHCKOM poay. YnaH VN 4.
YcTaBa buX 3abpamyje AMcKpuMuHayunjy Ha OCHOBY Mofa; 3aTo cy oapenbde Koje ce ogHoce
Ha XXEHCKM pog (MnNn MyLIKK) je4HaKo NpuMjeHsbuee Ha cynpoTHU non. (Ocum, HapaBHO, ako
cama ogpeaba Hema UMib [a Harfacu HeKo nNpaBo, obaeesy UTA., Koja ce cneynudunyHo n 6e3
ONCKpUMMHaumje ogHocu caMo Ha rpahaHe jegHor nona. Anu, To Beh Huje nuTame
HOMOTEXHUKE HEro cagprkaja 3akoHa).

CnuyHo ToMe, O3Ha4daBarbe 06a Mona Kao XEeHCKU-KaHaupgaT/MyLuKu-kaHgugat wn ch.
HenpaBuiHO je. 360r focrbeqHOCTH, n3abepute jegaH poa/non n KOpUcTuTe ra 'y umjenom
TEKCTY.

Y 3HaydajHMM Ap>KaBHUM MpaBHUM MNponucumMa KopuwheH je oBaj npucTyn v npuje
JegnHctTBeHux npasuna. Hanpumjep: KpusndHm 3akoH bocHe n XepuyerosuHe (“Cny»x6eHn
rnacHuk buX”,6p. 3/03), y unaHy 1. (32) nponucyje aa “N3paxaBame y je4HOM rpaMaTUyKoM
poay, MyLUKOM UIN XXEHCKOM, yKIbydyje 06a poga usmukux nuya”. Osa ogpeaba sule Huje
notpebHa y nojeAuHMM 3akoHWMa C 063MpoOM Ha TO ga JeguHcTBeHa rpasuiia caja
perynuvuy oBO NUTame 3a CBE NpaBHe npornuce.

3.3.3. bpojesu

UnaH 45. JeguHcTBEHMX rpasusia je jacaH. bpojesn go, yKibyyyjyhn n gecet, yBujek ce nuwy
nucaHnm cnoeuMa (HNp. “kaHgupaTy of jegaH 4o gecert”), [ok ce 6pojeBn n3Hag geceT nuwy
Hymepudkun (Hnp. “kaHgugatvm og 11 go 100”). [Ba usyseTka cy Kaga 6pojke npeacrtasrbajy
Aatym (Hnp. ”1. maj 2005. roguHe”) unn n3Hoc cpeacTasa (HNp. “HakHaga og 5 KM”).

HenpaBunHo je nokasatu 6pojke HyMepudkn 1 NucaHe cnoBuMMa y 3arpagu, kao Hip. “y
POKy of 30 (TpugeceTt) gaHa HakOH LUTO OBaj 3akoH CTynu Ha cHary”. OBa npakca je y
HOMOTEXHUUW 3acTapjena.

3.3.4. Octane rpamaTuyke U CTUJICKE cyrecTuje

Benvkun gujenosun HenpekngHor TekcTa NocebHo cy 3acTpallyjyhm 3a umtaoua.

Mokywajte ¢ “npaBunom o NeT pefosa’, nsbjeraBajyhn, gakne, HENPeKUOHN TEKCT C
BULWE Of NeT pefoBa, OCUM ako 3a TO He MoCcToju fobap pasnor. Pasmucnute o Kopu-
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whery ABYje UMK TPU pedeHuue raje oaroBapa, anu He BUWe Of TPU, OCUM aKo 3a TO
“MaTe onpaBgaH pasnor, jep BULWECTPyKe peyeHuue Mory CTBOpuTM npobreme Kog yHa-
KPCHOr No3uBamsa.

pamaTuykn ogHoC U3Mehy pasnuunTx gujenosa pedeHnle mopa ga byae jacaH.

Jesuk Tpeba 6uTK TeyaH. Hanpumjep:

HenpasunHo:  “TpxuLuHe ymjeHe gobapa butie ymjeHe chpaHko habpuka, nsysete of
nnakara gpxaBHux rnopesa v gaxobuHa:
a) npomsBoja NakoBaHor y KapTOHe;
6) yBehaHe 3a usHoc og X KM padyHajykv HeOrNXoaHe TpaHCOPTHE TPOLLIKOBE.”
MpaBunHo: “TpxuiwHe ynjeHe gobapa buke ymjeHe hpaHko habprka, nakoBaHor
y KapTOHe, n3y3eTte of nnakara rnopesa u gpyrux [axouHa.
Te uynjeHe butrie yBeraHe 3a nsHoc og X KM padyyHajyhu HeornxogHe
TPaHCNopPTHE TPOLUKOBE.

OppeheHe ckpahenuue Tpeba nsbjeraBatu. tbuxosa ynotpebda 3a NpeHoLEeHe NopyKe,
KOoja je Tako cnoxeHa ga je notpebHo objalwmere, nNpeAcTaBiba JIaXXHO €KOHOMUCAaHE.
Hanpumjep:

HenpaBunHo:  “Ako npou3Bogu He 3a[0BOIbaBajy KpUTEPUjyMe HaBegeHe y YnaHy 5,
AreHuwja npegysvma cBe rnoTpebHe mMjepe Kako bu orpaHnyuna wim
3abpaHunia peknamupare TUX nponssoga, uv obes3bujegmia HMxoBo
roBria4Yere C TPXXULITA, LUTO he OuUTH npeamMeT mu3puyara KasHu y
cryyajy ga AreHuymja ogriy4m ga noctynu gpyradvje”.

[MpaBunHo: “AKko nponsBoaun He 3a0BObaBajy KpUTEPUjyMe HaBedeHe y 4naHy 5,
AreHuwmja npegysvma cBe noTpebHe Mjepe Kako bu orpaHnyuna wim
3abpaHunia peknammpare TMX nponssoga, uv obesbujegmia HnxoBo
roBria4eHe C TPXKULLTA.

AreHumja yTBphyje KasHe Koje ke fga ce rnpuMmujeHe y criyyajy HeroLITo-
Bara 0BUX OrpaHn4ersa, 3abpaHa nv rnosiadvyera ¢ TpXKuTa’.

WN36jeraBajte ynotpeby HEKONMKO CUHTarMmn Uinmn 3aBUCHMUX pedveHuUa Kaga je jegHa goBo-
rbHa. Hanpumjep:

HenpaBunHo:  «Y cBpxy oBor (3akoHa, gujena, utg)...».

MNpaBunHo: «Y 0BOM (3aKOHY, aujesny, Utg)...».

4. NOCEBHE BPCTE NMPABHUX NPOMUCA

OBaj npupyyHuK ypehyje n nocebHe BpCTe MpaBHUX NPOMUCA, Kao LWTO Cy M3MjeHe n
OOnyHe, CeKyHAapHW Nponucu, Te npasHW NPOMUCKU YCBOjeHN NnoJ NOCeOHUM OKOSTHOCTUMA,
N cagp>xu npasuna Koja ce Ha Hux ofHoce.

4.1. U3mjeHe n gonyHe

3aKOoH MOXKEe fa ce Mujerba ycBajarbeM MNOTNYHO HOBOI 3aKOHA KOju ra cTaBriba BaH cHare
(onosuB) 1 3amjerbyje NNn yceajarbeM 3akoHa 0 U3MjeHama 1 gonyHama 3akoHa.
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lMoTnyHa 3amjeHa 3akOHa Huje TOMMKO YecTa npakca y bocHn n XepueroBuHu, anu 4nax
46. JeguHCTBEHUX NpaBuia Ha 0BO 0baBesdyje yBUjeK Kaja ce BuLe of nosia 3akoHa muje-
Ha. AKO ce u3mMmjeHe ofHOCe Ha Marbe o[ Mnoria U3BOPHOI TEKCTa, UCNPaBHO je U3paauTn
3aKOH O U3MjeHama 1 gonyHama 3aKoHa.

Buro koju guo 3akoHa MoXe Aa ce n3mMujeHn 1 JornyHU, ocuM HasuBa, Npeambyne u gaty-
Ma HberoBor ycBajarba. MI3amjeHe n gonyHe o4HOCEe ce Ha M3BOPHU 3aKOH; OHE He Mujemsajy
n3mjeHe v gonyHe.

Y Mjepu y KOjoj U3MjeHe 1 JONYyHE YTUYY Ha Apyre 3akKoHe, OHE MOpajy Aa ce u3page v 3a
Te 3aKOoHe nocebHo, aKo je Moryhe NCToBpeMeEHO.

N3mjeHe 1 gonyHe He cMujy Aa cagp>xe matepujanHe ogpenbe Koje perynuily pasnuyanty
MaTepujy 0L OHe KOjy perynuiie 3akKOoH Koju ce Mujera. JeAUHO «CTapu» 3aKOH, N3MUjeHeH
N OONyH-EH, OCTaje Ha cHa3n u garoe ypehyje uujeny matepujy.

4.1.1. Ha3uB

Has3nB namjeHa u gonyHa He cagp>xu matepujanHe ogpeabe, Beh camo ykasyje Ha npupo-
4y “3MmjeHa n JonyHa U Ha 3akOH Koju ce mujersa. Oba acnekTta ypeheHa cy 4naHom 48.
JeguHCcTBEHMX rpaBusa.

ByauTe jacHu ga nu 3aKOH cagp>XXu uamjeHe, fonyHe unu oboje. 3aKoH ca u3mjeHama je
OHaj Koju MoaAndUKYje N3BOPHU TEKCT Tako Aa unu puvie nnun 3amjerbyje Hherose nojeavHe
oapenbe. 3akKoH C gogaTHUM MaTepujanHuMm ogpenbama je OHaj KOju He Mujera N3BOPHU
TekcT Beh My HewTo fgoaaje.

3aKOH KOju cagp>Xu camo U3MjeHe He MOXXe MmaTu HasmB “o0 namMjeHama n gornyHama” u
06pHYyTO.

Hasue Tpeba ga ogpaxaBa 6poj mamjeHa, 04HOCHO gonyHa. AKO uma jegHa M3mjeHa,
Ha3MB je y jeaHnHN 1 Tpeba ga rnacu «3akoH 0 U3MjeHH. .. ..». AKO nva BULLE 0Of jegHE N3M-
jeHe unu gonyHe, Mopa ce KOpPUCTUTU MHOXWUHA, Kako npunuydn. Ynax 48. (1) JeguHcTBeHUX
npasua gaje npumjepe.

HakoH yBogHOr gujena Koju no4vvmbe ca «3akoH 0 UBMJEeHM.....», ycnnjeanke nyHn HasvBe
3aKoOHa Koju ce Mujerba u gonyHaBa, 6e3 ckpakeHuua.

Hasue namjeHa n gonyHa He Mopa fa ogpaxxasa CBe U3aMjeHe 1 AOonyHe; oBO ke 6UTH
jacHo n3 gatyma ycBajarba 3akoHa. be3 063upa Ha TO KOMMKO nyTa je 3aKOH U3MUjeHs-
€H, HasuB ke yBUjek ocTaTu UCTU, caMo ke ce AaTyMm ycBajara CBake HapegHe usMmjeHe
MujerbaTu, Tj. Tpeba ra HaBecTu. N36jeraBajTe, 3aTo, Ha3nBe Kao: «3aKOH KOju garpe
Mujersa u gonymyje...» Unn «3akoH O AofJaTtHUM u3MjeHama v foryHama...».Hauwme,
Mako je OBO KOPWUCHO Kaja Ce M3BOPHU 3aKOH Mujera M gonykasa no gpyru nyT,
noctaBute cebu nuTare-wTa hete KOPUCTUTU Kao HA3MB Y HApeAHOM Kpyry usamjeHa u
ponyHa?

HenpasunHo 6u 6uno Hanucatn «3akoH 0 n3mjeHama u gonyHama 3akoHa 0 u3mjeHama u
jonyHama 3akoHa X ».

4.1.2. NMpByn unaH

Jow jegHa cneunpmyHOCT M3MjeHa M JonyHa je CTPYKTypa rnaBHOr Aujena 3akoHa,
OJHOCHO Apyror nponuca Koju je yTBpheH y unaHosuma 49. o 53. JeguHCcTBeHUX npasuvna.
Y npBOM 4naHy, oAMax HaKOH Has3uBa, HAaBOAM Ce [a Ce 3aKOH Mujersa U fonymyje, Te ce
yBOAM NpBa (M NoHekapg jeanHa) namjeHa unu goryHa. Hanpumjep:



PARPYSIRIAK

3A U3PALY IPABHUX MPOINCA

101

HenpaBunHo: «3akoH 0 BuCOKOM cyackoM u Tyxuiadykom casjeTy bBbocHe u
XepyerosuHe (“Cnyx6eHn rnacHuk buXs, 6p. 15/02) y cBojoj uamu-
JjeweHoj n gonyreHoj chopmmn (“Criyx6eHn rrnacHuk buX», 6p. 26/02 un
35/02) (y garmem TekcTy: 3aKkoH) yBoau crbegehe HOBe U3MjeHe U JOryHe:
Ynan 1.
Y unaHy 66. ctaB 1. pujeum......

MpaBunHo: “UriaH 1.
(Ha3uB Yn1aHa)
Y BakoHy o Bucokom cyagckom u Tyxunadkom casjeTy BocHe u
XepyeroBuHe (Criyx6eHn rnacHmk buX», 6p. 15/02, 26/02 n 35/02, y

£

Jarbem TeKCTy: “oBaj 3akoH”), y 4YnaHy 66. ctas 1. pujeyn....".

BaxkHO je ga ce nosmBarbe yBUjeK ypaam y NOTAYHOCTH, YKIbYy4yjyhn HE camo Hasme 1 6po;j
cny>6eHor rnacvna 3a U3BOPHW TEKCT, Beh M nogatke O CBUM OCTanuM M3MmjeHama u
gonyHama go caga. Oso omoryhasa ymMTaoLly Aa CMjeCTu HOBE U3MjeHEe 1 AOMYHE Y KOHTEKCT
npaBHOT Mpornuca Koju je TPEeHYTHO Ha cHaswu.

4.1.3. dopma

N3a npBor unaHa, ako mMopa Aa Ce M3BPLUM HEKONMKO M3MjeHa W [OMyHa, YnaHoBu cy
nopefaHvn pegocnujeoMm YnaHoBa 3akoHa Koju cy npeamMeTt uamjeHe u gonyHe. Havwme, cse
n3mjeHe 1 fonyHe NpBOr YnaHa N3MujeHeHor 1 AOMYHEeHOr 3aKOoHa yBpLUTaBajy ce Y NpBU YnaH
n3mjeHa u gonyHa; cBe U3MjeHe 1 AOonyHe ApYror YnaHa yBpLuTaBajy ce y ApYyrv YnaH uta,.

CBaka u3mjeHa unu gonyHa y WCTOM 4naHy nojaB/byje ce Kao 3acebaH cTaB
(JeguHcTBeHa npaBuna, 4naH 49.).

YnaHosu 50. go 53. JeguHcTBeHuX ripasusia nponucyjy opmMy 3a pasfnuuurte BpCTe
n3mjeHa u gonyHa. Hanpumjep:

3a u3mjeHy ynTaBor 4naHa: Y BakoHy XY 4naH xx. Mujerba ce v rnacu:
YnaHn x
Cnvjegn HOBU TEKCT 4Y/aHa

3a n3mjeHy ctaBa, Tadke unu anvHeje: Y ynady 66. ctas (1) Mujera ce wm rnacu:

1) oo, »

3a u3mjeHy camo nojeguHuX pujeyn: Y unaHy 66. ctas (1), pujeun “.....
3amMmjerbyjy ce pujedmma “............

Kopuctute oBy chopmynauujy 3a Y ynaHy 66. ctas (1), puje4m “...... “ce 6puLLy.
6pucame pujeydn, ctaBoBa
Unu YynaHosa:

"eHepanHo, usmjeHe n gonyHe Tpeba Aa 3agp)xe CTPYKTYPY U TEPMUHONOIMjY N3BOPHOT
TeKcTa 3akoHa. HoBu TekcT Tpeba fa 6yae 6ecnpunjeKopHOo YKOMibEeH Y NpeTxogHu. YecTo
je oBO Tewko noctuhn GpucareM WM AofaBareM pujedn Tako ga 6u 6uno 6osebe
3aMujeHuTn unjene ogpenode (4naHoBu unv OujenoBu YnaHoBa).

Y cknagy ¢ 4n. 51. po 58. JeguHcTBeHnx npasuna, fonyHe Tpeba BpLWINTK Ha crbenehn
HaYuH:
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3a ponyHy gujena, nornaerba unu ogjeroka: Y 3akony XY, usa lNornasma 12, gogaje
ce lornasrpe/Ogjerpak 12a. Koju rnacu;
lMornasrwe/Opjerpak 12a.

3a gonyHy ynaHa: Y 3akoHy XY ,u3a 4ynaHa 66, gogaje ce
yriaH 66a. Koju rnacu:
(HnaH 66a) «.......ccoeveeeinininiiiaannnnn. »,
3a gonyHy cTaBa, Tayke unu anviHeje: Y unaHy 66. nsa ctaBa (1), gogaje ce
HOBWM cTaB (2) Koju rnacu:
R ) P »,

[onyHe mopajy npaBunHo ga ce Hymepuwy. [lonyHe aujenosa Behunx of unaHa BpLue ce
6e3 Munjerbarba 6poja unaHoea. [lonyHe gujenosa MarbMx 04 YnaHa TpeTupajy ce gpyraduije;
HUXOBM GPOjEBM UNK CIIOBA CE MUjEHbAjy, OCUM aKo je JoMyHa U3BpLleHa Ha Kpajy cnvjeaa,
Kaga ce 6poj nnun cnoBo jefHOCTaBHO A04a Ha Kpaj.

Mujersarbe 6pojeBa Mopa ce nokasaTu y uamjeHama u gornyHama rnocebHom ogpenbom,
HNp. “fJocagaLumwu ctas (3) noctaje ctas (4)”.

BpucaHe gunjenose He 6y Tpebano nonywasaTu ApyruMm ogpenbama u HUxXoBu 6pojesu
Tpeba fa ocTaHy npasHW, OCMM ako NOCTOjM 3aMjeHa Koja ce yknana y TeKCT.

4.2. 3akoHu Koju notephyjy oanyke Bucokor npeacraBHuka

YnaHoBwu 56. n 57. JeguHcTBeHnx npasuna ypehyjy nntare npaBHMX Nponuca Koje je Ha
npMBPEMEHMM OCHOBama npornacno Bucoku npeacrtaBHUK, KOjU, npema Hajdewhoj
dopmMynaumju, octajy Ha cHasun “gok mx lNapnameHTapHa cKynwTnHa bocHe n XepueroBuHe
He ycBoju 6e3 usMmjeHa n goryHa v gogatHux ycrosa”.

NMCBuX je poHepaBHO ycBajana (‘noTeBphyBana”) 3akoHe Koje je npornacno Bucoku
npeAcTaBHUK Y WOEHTUHHOM TEKCTY. TO je y3pokoBasno npobrieMe Koju ce TU4y 3aupTaHux
pOKOBa Kao M gofaTHe TPOLWKOBE U3gaBama W Wramnama.

JegnHCTBEHUM npaBuauMma pujeweH je Taj npobnem Tako WTO je oMorykeHo
noTephmBare 3akKoHa Koje je npornacvo Bucoku npeactaBHUK HA MHOrO je AHOCTaBHUU
Ha4nH. HoBa nponucaHa ¢opma je “3akoH 0 ycBajakby 3akoHa o ... ( yMTmpaTu HasuB
3aKoHa Koju ce noTtephyje)”. TakaB 3akKOH cacToju ce camo of ABa 4naHa v Tpeba fga
rnacu:

“YnaH 1.
(YcBajare 3akoHa)

+ OBUM 3aKOHOM ycBaja ce 3aKoH...(HaBeCTn Ta4aH 1 NOTNYHU HA3UB 3aKOHA) KOju je Ha
npuBpeMeHUM OCHoBama [OHUO Bucoku npepgctaBHuk 3a BocHy n XepueroBuHy,
o6jaBrbeH y “Cnyx6eHom rnacHuky bocHe n XepyerosmHe” (HaBecTun 6poj cny>kbeHor
rnacvna).

* 3akoH u cBu npatekn nNponucu, JOHECEHN y CKagy ¢ OBUM 3aKOHOM, MPpUMjErYjy ce
04 gaHa cTynama Ha cHary 3akoHa (HaBeCTu paHuje Cny>X6eHO rnacuno y Kojem je
3aKOH 06jaBrbeH)”.



PARPYSIRIAK

3A U3PALY IPABHUX MPOINCA

103

Opyrn n nocreefrn YnaH npeactaerba yobuyajeHy 3aBpluHy oapenby Koja nponucyje
objaBrbMBaH-€ 3aKoHa.

4.3. Nof3aKOHCKU aKTH

Moa3akoHCKM akTu noAapeheHn cy u yrrnaBHOM Npovsunase 13 npuYMapHUX npaBHUX
nponuca (3akoHa).

Kaga 3akoH perynuue npeameT KOju Bulie ofrosapa noA3akOHCKUM aKTuMa, Y4ecTo
je 36or Tora cyBuwe AgeTarbaH U NOAMOXaH 4YecTUMm u3mjeHama u gonyHama. 3aTo je
60/be Ha NoYeTKy MpucTtyna uspagun 3akoHa pasmMuciinTi U cneuyndukoBaTu nutTakba
Koja he 6UTK perynucaHa nog3akKOHCKUM aKTuUMa, nmajyhun Ha ymy ga ce cBa U3BeLeHa,
CeKyHAapHa u opraHusayuoHa nutara no cBojoj npupoaun 6orbe ypehyjy NoA3aKoOHCKUM
aKTuma.

[MowTo ce MoA3akOHCKM akTu O6UYHO M3pahyjy paaun nNpuMMjeHe KOHKPETHOr 3akoHa,
Tpeba nx npunpemaTun y UCTO BpUjeMe Kaaa 1 npujeanor 3akoHa. Ha Taj HauuH, cagpxxaj he
Cce ycCrjewHO W JOrMYKM pawyriaHuTM Ha MaTepujy Koja npunaja 3akoHy, OOHOCHO
NoA3aKoHCKMM akTuma. Takohe, TO YMHKU BjepOoBaTHWjOM NPeTNoCcTaBKy Aa ke noa3akoHCKN
aKkTn fa 6yay AOHeCeHW oMax HaKOoH ycBajarba 3aKoHa, OAHOCHO Y 3aKOHOM npeaBuheHnM
pokoBuma.

Noas3akoHCKe akTe OOWYHO [OHOCW HaAneXxHW opraH W3BplUHe Bractu (Bnaja,
MWHUCTapCTBO UTA,.) .

MpaBuna Koja ce Of4HOCE Ha M3pady 3aKoHa YrnaBHOM ce MpuMjerbyjy U Ha u3pagy
noA3akoHckMx akarta. locToje, mehyTum, mM3yseum u nocebHa npasBuna 3a wuspagy
NOA3aKOHCKMX akaTta O YeMy je pujed y HacTaBky.

4.3.1. BpcTa u cBpxa nog3akoHCKUX akaTa
MoA3aKOHCKM akTu MOry Aa ce nponuly 3aKOHOM MM NOCEBHO .

MoA3aKOHCKM aKTW KOju Cy MPONmMcaHn 3aKOHOM Cy OHU aKTu KOju ce AIOHOCe 3a NPUMjeHy
NN KOHKpeTM3aumjy 3akoHa. Hbux goHoce opraHu ynpase (MUHUCTapCTBa, areHumje,aupeKuuje
nuTh.) wnu Bnaga, y cny4ajy bocHe n XepuerosuHe, CaBjeT muHuctapa buX, y cknagy ¢
oBnawherem n3 ogroeapajyhnx 3akoHa .

3akoH o ynpaeu (“Cnyx6eHun rnacHuk buX”, 6p. 32/02) HaBoaM BpCTE NOA3AaKOHCKMX
akaTa Koje opraHu ynpase AOHOCE Kao LTO Cy: ynyTCcTBa, UHCTPYKLUMje n Hapeabe (4naH
99.), Te NpaBUMHMLM O YHYTpalHOj opraHusaumjn (4naH 52.). MNMNoA3akoHCKM akTu Koje
AoHocu CasjeT MuHUcTapa buX Hajuewhe ce jaBmajy y oopmmn oanyke (d4naH 17. 3akoHa o
Casjety muHuctapa buX, “Cnyx6eHn rnacHmk buX”, 6p. 30/03).

MehyTtum, oagnyke Casjeta MMHucTapa buX takohe mory ga ce goHecy He3aBWUCHO. Y
cknagy ¢ 4ynaHom 55. MNMocnosHuka CasjeTa muHucTapa buX (“Cny>xx6eHu rnacHnk buX”, 6p.
22/03), cBpxa oAnykKa Huje camo fa ce perynuily nitarka BesaHa 3a MpuMjeHy rnpaBHUX
rponuca wnu ocTanux OnwTKUX akaTta, Hero u crieymuyHa nutarma, Te npegy3my mjepe y
oKkBUpy npaBa v pgyxHoctu Casjeta muHuctapa buX. OBo gpyro, a y cknagy c
HacnujeheHom npegpaTHOM MPakcoMm, YKIbydyje oBnawhera 3a JOHOWeEHEe NOA3aKOHCKUX
akaTa O nuTamMMa Koja YcTaB, 3aKOH MnM AyroTpajHa 3akoHoAaBHa MONMUTUKA HUcy
pesepsucanu 3a NCBuX. NocebHn NOA3aKOHCKN aKTu cy, MeRyTUM, PUjETKN N 0OBUYHO ce
OOHOCE Y XUTHUM CcrlydajeBumMa.
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4.3.2. CTpyKTypa u pefocnujen Nnoa3akKOHCKUX akaTta

MoA3aKOHCKM aKT uma UCTY CTPYKTYPY Kao 3aKOH: C YBOAHWUM, FMaBHUM M 3aBPLUHUM
anjenom. MehyTuMm, 06MM NOA3AKOHCKOr akTa je 06MYHO Mamn a cagprkaj Y>Ku y 0gHOCY Ha
3aKOH U HeKe ce HOMOTEexHW4YKe (popmMariHOCTW , 3a pasnuky of TexHomnoruvje wuspage
3aKoHa, Mory n3octasuTu. MoCcTojM jow HEKONUKO BUTHUX pasnnka.

Mpeambyna nponucaHux NOA3aKOHCKMX akata mopa ga ynyTn Ha ogrosapajyhy ogapenby
y 3aKOHy KOju uUx nponucyje. Kaga ce Tpaxun ofgobpewe Hekor gpyror Tujena (Hnp. o4
CasjeTta mnHucTapa buX 3a ycajame [NpaBunHMKa O YHyTpalH0j opraHusaumjv), gatym
JaBarba ogobpersa Takohe Tpeba aa 6yae HasHa4deH.

MaBHM AMO MNOL3aKOHCKOr aKTa je O6M4YHO je4HOCTaBHUWjM Of OHOr y 3akoHy. Heke
oApenbe pesepBucaHe Cy 3a 3aKOHE U UCKIbYYEHe U3 NoA3aKOHCKUX akaTa. Y cknagy ¢ 4n.
3. n 47. 3akoHa o ynpasu (“Cnyx6eHn rnacHuk buX”, 6p. 32/02), camo ce 3aKOHOM Mory
OCHOBAaTW HOBe MHCTUTYUMje. VICTo BaXn 3a KpBMYHe KasHe, (Buam 4nax 3. (1) KpusndHor
3akoHa bocHe n Xepyerosure (“Cnyx6enn rmacHmk buX”, 6p. 37/03). VicTo ce ogHOCKU 1 Ha
yBohere HOBMX nopes3a unu gaxbuHa, a wWwto 6m 6uno TEWKOo 3amucnueo 6e3 nyHe
nonuTuyke gebate. YBohewe npekpLiajHux KasHn Tpeba TpetmpaTn Ha UCTU Ha4uH.

[akne, Tpeba 6UTK onpesaH y onpeajerbery Kojy Matepujy unm cermeHte Tpeba ypeam-
TN NOA3aKOHCKUM aKTUMa YMjeCTO 3aKOHOM.

3aBpLHM OMO NOA3AaKOHCKOr akTa 06UYHO je OrpaHuYeH Ha 3aBpLuHy ogpeaby o Aatymy
cTynarwa Ha cHary. Y ToM cmucny, Ynan 21.(2) JeguHCTBeHUX rnpasusia yBoau OMNWTY
obaBe3y ga NOA3aKOHCKM akTu 6yay objaBrbeHn y ~CnyxbeHom rnacHuky bBuX”. 3a
pasnuky of paHuje npakce, OBO yKIby4yje M MOA3aKOHCKE akTe Koju ypehyjy “mHTepHa
nuTama”, Kao WTOo Cy NMPaBUITHULM O YHYTpPaLLH0j OpraHn3auuju, a WTo je BaXKHO 3a jaBHOCT
paga ynpase.

MehyTM, Kako Cy MHOMM MOA3aKOHCKWM aKTW WMHTEPHM MO CBOjOj NPMPOAU, paHo (WTOo
npuje, 6naroBpeMeHo u crl.) objaBrbnuBarbe HUje TONMNKO BaXXKHO 3a NOA3aKOHCKEe akTe Kao
WTO je TO 3a 3akoHe. [JOK 3aKOHU CTynajy Ha cHary OCMOr faHa of gaHa objaBrbmBamba,
NoA3aKOHCKU aKTu Cy U3y3eTu of, OBOr rnpasuna.

KoHayHo, y cknagy ¢ 4naHom 22. JeguHCTBEeHUX npasusa, Knaysyna c gaTymMoM Ha Kpajy
TeKcTa NoA3aKOHCKOr akTa Takohe je dpopmanHocT. [latymoM Kaga je NoA3akOHCKUM aKT
HacTao ce, 3aTo, cMaTpa unu gatym ogp>xasama cjegHuue Cajeta MuHuctapa buX Ha Kojoj
je ycBojeH (4naH 63. lMocnoBHuka Casjeta MuHucTapa buX, “Cnyx6enHn rnacHuk bux”, 6p.
22/03) unn gaTym Kaga je akT noTnucao pyKosogunaw, opraHa ynpase.
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Na osnovu tacke 1. Zakljucka o potrebi izrade Kodeksa Jedinstvenih nomotehnickih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine”, broj 46/04) i ¢lana 1V/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstine Bosne
i Hercegovine na sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 12. januara 2005. godine, i sjednici
Doma naroda, odrzanoj 26. januara 2005. godine, usvojila je

JEDINSTVENA PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE *

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Obim primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ¢e se pridrzavati nosioci normativnih poslova prilikom
pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

(2)  Preporucuje se i drugim nosiocima normativnih poslova na niZim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini kao i Uredu visokog predstavnika u BiH da se pridrzavaju ovih pravila.

(3)  Ako se pravni propisi donose po hitnom postupku i u slucaju kada reguliraju specifi¢na pi-
tanja na koja se, zbog svoje hitnosti, razli¢itog sadrzaja i posebnosti u odnosu na druge propise,
ne mogu primijeniti ova pravila, nosioci izrade pravnih propisa nisu obavezni pridrzavati ih se.

Clan 2.
(Obim primjene u odnosu na objekat)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:

) ustav,
) sporazum (ako je druga strana saglasna),
) zakon,
) poslovnik,
) odluka,
uputstvo,
) pravilnik, i
) drugi op¢i pravni akti.
(2)  Ova pravila mogu se primjenjivati i na pojedinacne akte, kao i na medunarodne sporazu-
me, rezolucije te na druge akte deklarativne prirode, ako priroda akta to dozvoljava.

DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEHNIKA 1ZRADE PROPISA
POGLAVLJE I. SADRZAJ PROPISA

Clan 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sljedecu strukturu:

* "Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/05
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a) uvodni dio,
b) glavni dio, i
c) zavrsni dio.

(2)  Ako priroda propisa to zahtijeva, propis moze imati i anekse.

Odjeljak A. Sadrzaj uvodnog dijela propisa

Clan 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnog propisa sadrzi:

a) preambulu,
b) naziv propisa,
c predmet.

(2)  Uvodni dio pravnog propisa moze ukljucivati definicije.

Clan 5.
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na pocetku propisa, a sadrzi informacije o pra-
vnom osnovu za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizilazi ovlastenje za njegovo
donosenje.

(2)  Preambula pravnog propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje pra-
vnhe snage, pozivajuci se na propise vise pravne vaznosti, ime organa koji donosi propis, broj sje-
dnice na kojoj je organ usvojio propis, kao i datum usvajanja.

(3)  Kada je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi misljenje ili sagla-
snost nekog drugog organa, preambula treba sadrzavati i naziv organa koji je dao misljenje,
odnosno saglasnost za donosenje pravnog propisa.

(4) U preambuli se ne koriste skracenice.

(5)  Stavovi (1) i (2) ovog ¢lana ne odnose se na ustavne akte.

Clan 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadrzi osnovne informacije o materiji
koju propis ureduje i na osnovu kojih se on identificira.

(2)  Naziv se mora ispisati bez skracenica i bez znakova interpunkcije.
(3)  Naziv treba da bude izraz koji je sintetican, a opet adekvatan sadrzaju pravnog propisa.

Ako to nije moguce, jer su u propisu sadrzane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti¢ni
sadrzaj one materije koja je za propis najznacajnija.
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Clan 7.
(Pregled sadrzaja)

(1) Pregled sadrzaja je dio obrazlozenja, a sadrzi informacije o strukturi propisa.

(2) U formuliranju sadrzaja koristi se lista ili tabela, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
¢lanova oznacavaju brojevima i nazivima.

(3)  Pregled sadrzaja potreban je narocito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kad se radi o reguliranju sloZzene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objavljivanja pregleda sadrzaja u “"Sluzbenom glasniku BiH"" odlu-
Cuje Sluzba za objavljivanje Doma naroda.

Clan 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod pregleda sadrzaja, a sadrzi infor-
macije o cilju propisa.

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti osnovni sadrzaj propisa koji vazi za cijeli
sadrzaj pravnog propisa.

Clan 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadrzi informaciju o znacenju izra-
za koristenog u propisima.

(2) U formuliranju definicije vazno je koristiti zajednicke i nedvosmislene izraze koje nije po-
trebno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadrzaj glavnog dijela propisa

Clan 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnog propisa sadrzana je normativna snaga propisa i utvrdena pravila koja
¢e sluziti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i moze ukljuditi:

a) opce principe,
b) prava i obaveze,
c) ovlastenja,
d) primjene odredbi,
e) kaznene odredbe.

Clan 11.

(Op¢i principi)

(1) Opti principi su dio propisa koji se stavlja na pocetak glavnog dijela propisa, a sadrzi in-
formacije o klju¢nim vrijednostima koje propis regulira.



PRAVIEL A

110 ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA

(2)  Osim kada principi odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadrzaj treba
biti jasno objasnjen.

Clan 12.
(Prava i obaveze)

(1) Prava i obaveze su dio propisa koji se stavlja iza op¢ih principa, ako postoje, a sadrzi in-
formacije o uticaju propisa na subjekte.

(2)  Odredbe koje se ti¢u prava i obaveza trebalo bi definirati sto je jasnije moguce, s posebnim
osvrtom na njihov uticaj na budzet.

Clan 13.
(Ovlastenja)

(1) Ovlastenja su dio propisa koji se stavlja iza prava i obaveza, ako postoje, a sadrzi informa-
cije o dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje razliciti organi u sklopu implemen-
tacije propisa.

(2)  Ovlastenje za donosenje propisa:

a) upucuje na organ odgovoran za donosenje podzakonskog akta,

b) upucuje na obim podzakonskog akta,

c) ukljucuje vremensko ogranicenje i moZe sadrzavati i klauzulu da podzakonski akti poslije
izvjesnog vremena automatski prestaju vaziti.

Clan 14.
(Primjene odredbi)

(1) Primjene odredbi su dio propisa koji se stavlja iza ovlastenja, ako postoji, a sadrzi informa-
cije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2)  Odredbe kojim se uspostavljaju nove institucije moraju ta¢no odrediti njihovu odgovor-
nost, rukovodnu strukturu i obaveze.

(3)  Odredbe kojim se uspostavljaju procedure moraju ta¢no odrediti situacije u kojim se op¢a
pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clan 15.
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavlja iza odredbi o primjeni, ako postoje, a sa-
drzi informacije o sankcijama u slu¢aju kr$enja odredene odredbe propisa.

(2)  Svaka kaznena odredba ukazuje na kaznjive radnje i sankcije, uzimajuc¢i u obzir
da se:

a) definicija kaznjive radnje odreduje bez moguénosti razli¢itog tumacenja,
b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma i maksimuma.
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Odjeljak C. Sadrzaj zavrsnog dijela propisa

Clan 16.
(Zavrsni dio)

U zavr$nom dijelu pravnog propisa sadrzana je informacija o vremenu kada propis stupa na sna-
gu i pocetni period njegove primjene, i moze ukljuciti:

a) prijelazne odredbe,
b) zavrsne odredbe,
c) datiranje i potpisivanje.

Clan 17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe su dio propisa koji se stavlja na pocetak zavrsnog dijela propisa,
a sadrzi informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za period pocetka primjene
propisa.

(2) U prijelazne odredbe ugraduju se odredbe o prelasku na novi sistem koji ureduje odrede-
ni odnos na razlicit nacin.

Clan 18.
(Slucajevi, odnosno postupci koji cekaju pravosnazno rjesenje)

Prijelazne odredbe reguliraju slucajeve, odnosno postupke koji do dana stupanja na snagu pro-
pisa nisu pravosnazno okoncani:

a) odredivanjem roka poslije kojeg ¢e se primjenjivati novi nacin za uredivanje slu¢ajeva
odnosno postupaka,

b) dopustanjem da se slucajevi, odnosno postupci zapoceti na osnovu ranije odredbe dovrse,
koriste¢i sljede¢u formulaciju:

”Svi slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pra-
vosnazno okoncani zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
nosenja”.

Clan 19.
(Ogranicavajuce odredbe)

(1) Ogranicavajuce odredbe su dio propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredbi, ako pos-
toje, a sadrzi informacije o posebnim ograni¢enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto
i vrijeme.

(2)  Ogranic¢enja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguce je rijesiti formulacijom:

“ovi propisi vaZe samo za...

(3)  Ogranicenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguce je rijesiti formula-
cijom:

”ovi propisi vaZe samo do... ili od... ”.
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Clan 20.
(Odredbe o stavljanju propisa van snage)

(1) Odredbe o stavljanju propisa van snage dio su propisa koji se stavlja poslije ograni¢avaju-
¢ih odredbi, ako postoje, a sadrze informacije o propisima koji se stavljaju van snage stupanjem
na snagu novog propisa.

(2)  Odredbe o stavljanju propisa van snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja van snage.

Clan 21.
(Zavrsne odredbe)

(1) Zavr$ne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadrZi informacije
o tome kada propis stupa na snagu.

(2)  Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu nakon isteka odredenog roka nakon
objavljivanja, i tako mora biti oznaceno. U sluc¢aju zakona, to je period od osam dana, ali nika-
da prije jednog dana od dana objavljivanja.

(3)  Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i pocetka primjene
pojedinih odredbi propisa moguce je rijesiti formulacijom:

”Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objavljivanja, a primjenjivat ce
se od godine.”

(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihovog objavljivanja. Propisi koje donose institucije
na koje se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” ( zakoni i drugi propisi koji se ticu javnosti),
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo¢i (pojedina¢ni akti).

Clan 22.
(Datiranje)

(1)  Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje dan
kada je propis nastao.

(2)  Datiranje je formalan akt i moze se izraziti na sljedeci nacin:
a) izvorni nacin - gdje kao datum nastanka propisa vaZzi onaj dan koji je naznacen ispod
objavljenog teksta propisa. To vazi za sve propise osim za zakone.
b) neizvorni nacin - ako datum nastanka propisa nije oznacen, kao datum propisa vazi dan
objavljivanja sluzbenog glasnika u kome je propis bio objavljen.

Odjeljak D. Sadrzaj aneksa propisa

Clan 23.
(Svrha i vrijednost aneksa)

(1) Ako postoje prakti¢ni razlozi, zbog obimnosti ili posebnog nacina iskazivanja tehnickih
pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta pravila normiraju se kao aneksi.
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(2)  Aneksi su, u svakom slucaju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anekse.

Clan 24.
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sacinjeni da sadrzaj bude jasan, uz
postivanje pravila naucne discipline kojoj pripadaju.

(2)  Ako ima vise aneksa, oznacavaju se rimskim (rednim) brojevima.

POGLAVLJE Il. FORMA PROPISA
Odjeljak A. Unutrasnja podjela propisa

Clan 25.
(Vrste unutrasnjih podjela)

(1) Unutrasnja podjela propisa s obzirom na formu ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem $to lakse upotrebe. Unutrasnja podjela propisa moze se vrsi-
ti na:

a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.

(2)  Propis i svaka unutrasnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lana.

Clan 26.
(Dio)

(1) Propis moze biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvacena tematska cje-
lina pravnog propisa.

(2)  Dio se oznacava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pisu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3)  Dio mozZe imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi pro-
pisa.

Clan 27.
(Poglavlje)

(1) Dio moze biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vise funkcionalnih ili smisaonih cjelina.

(2)  Poglavlje se oznacava rimskim brojem koji se pise iza rije¢i "POGLAVLJE”. Primjer: PO-
GLAVLJE I.

(3)  Poglavlje moze imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu mora-
ju imati naziv.
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Clan 28.
(Odjeljak)

(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2)  Odjeljak se oznacava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak "ta-
¢ka”. Primjer: Odjeljak A.

(3)  Odjeljak moze imati naziv.Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati
nazive.
Odjeljak B. Clan i unutrasnja podjela

Clan 29.
(Clan)

(1) Clan sadrzi jednu ili vise misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logi¢ku cjelinu.

(2)  Clan se oznatava arapskim brojem, pocinjuéi od broja jedan , a zatim po redoslijedu bro-
jevima do posljednjeg ¢lana u propisu.

(3)  Clan ima naziv koji se upisuje ispod broj¢ane oznake i stavlja se u zagradu .

Clan 30.
(Unutrasnja podjela ¢lana)

(1) Clan se dijeli na:

a) stavove,
b) stavovi na tacke,
c) tacke na alineje.

(2)  Odredbe ¢lana, stava, tacke i alineje sastoje se od jedne recenice. Samo ako to interesi ra-
zumljivosti zahtijevaju, odredba se moZze izuzetno sastojati od dvije ili vise recenica.

(3)  Odredbe ¢lana i stava uvijek se zavrSavaju interpunkcijskim znakom ”tac¢ka”, a odredbe

non

tacke i alineje interpunkcijskim znakom ”zarez”, "tacka zarez” ili "tacka” i na kraju se uvijek
stavlja tacka.

Clan 31.
(Stav)

(1) Clan se moze sastojati od jednog ili vise stavova.

(2) Stav se oznacava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagradom iza
broja. Primjer: (1). Ako se ¢lan sastoji samo od jednog stava, taj stav se broj¢éano ne oznacava.

Clan 32.
(Tacka)

(1) Stav se moZe sastojati od dvije ili vise tacaka.
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(2)  Tacka se oznacava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a).

Clan 33.
(Alineja)

(1) Tacka se moze sastojati od dvije ili vise alineja.
(2)  Alineja se oznacava arapskim brojem, pocinjuci od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza. Primjer: 1).
POGLAVLJE I1l. STIL PROPISA
Odjeljak A.Terminologija

Clan 34.
(Op¢i principi terminologije)

(1) Propis se pise jasnim stilom, jednostavnim rije¢ima i precizno izrazenim namjerama zako-
nodavca.

(2)  Terminologija koristena u propisima mora biti:

jasna,
dosljedna,
precizna,

a
b
C
d) potrebna.

= — =

Clan 35.
(Jasna terminologija)

(1) U propisu se koristi terminologija uz $to je moguce manje odstupanja od znac¢enja u sva-
kodnevnici, u odnosu na pravni i stru¢ni smisao.

(2)  Koristenje terminologije koja ima dva ili vise znacenja trebalo bi izbjegavati . Ako to nije
moguce, Zeljeno znacenje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom dije-
lu propisa.

Clan 36.
(Dosljedna terminologija)

(1) Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna , kao i u odnosu na
propise koji su na snazi.

(2)  Kada se izraz u propisu upotrijebi u jednom znacenju , mora se u istom znac¢enju upotre-
bljavati kroz cijeli propis.

Clan 37.
(Precizna terminologija)

(1) U propisu se koristi precizna terminologija, ¢ije pravne posljedice mogu biti nesumnjivo jasne.
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n -n

(2)  Koristenje uobicajenih, a nepreciznih odrednica “odmah”, "bez odgadanja”, "pravovre-
meno”, ”u pravilu” i sli¢no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, sto je moguce vise iz-

bjegavati.

Clan 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto znacenje na jezicima u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2)  Upotrebu dva ili vise izraza istog znacenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom is-
tog znacenja, kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3)  Strani izrazi (tudice) mogu se upotrebljavati u onom znacenju koji strani izraz ima na jezi-
cima u sluZzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(4)  Upotrijebljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domaceg izraza istog zna-
cenja.

Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i skracenice

Clan 39.
(Pozivanje)

(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa vrsi se pozivanjem, a ne ponavljanjem
same odredbe.

(2)  Pozivanje na druge propise vrsi se na zatvoren i otvoren nacin:

a) zatvoreno pozivanje vrsi se pozivanjem na naziv propisa, oznacavajuci u zagradi pod na-
vodnicima naziv, broj i godinu objavljivanja sluzbenog glasila u kojem je objavljen propis na
koji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,

b) otvoreno pozivanje vrii se navodenjem generickog pojma za odredenu vrstu propisa, npr.
odluka ili zakon, i oblasti koja se regulira.

(3) U slucaju zatvorenog pozivanja na vise propisa razli¢itog naziva, znacaja i nomotehnickog
porijekla, redoslijed navodenja je prema njihovoj vaznosti: ustav, sporazum, zakon, poslovnik,
odluka, uputstvo, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste vaznosti (npr. dva zakona),
prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clan 40.
(Navodenije)

(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istog propisa vrsi se navodenjem. Navodenje je moguce
rijesiti formulacijama:

a) 7iz ¢lana x. ovog propisa”, ako se poziva na odredbu clana, ili
b) 7iz stava (y) ovog c¢lana”, ako se poziva na odredbu stava.

(2)  Koristenje izraza kao $to su prethodni, sljedeci, naredni i sl., u svrhu navodenja, trebalo bi
izbjegavati.
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Clan 41.
(Skracenice)

(1) U slucaju ponavljanja skrac¢enica naziva ili drugih izraza kroz isti propis koristi se samo uopceni na-
ziv propisa rijecju "u daljnjem tekstu”, koja se navodi u zagradi nakon interpunkcijskog znaka “dvotacka”.

(2) U slucaju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati skracenice u kojima se pocetna slova pojedi-
nacne rijeci poprate tackom , osim kada je skracenica uobicajena.
Odjeljak C. Gramatika

Clan 42.
(Upotreba glagola)

Glagoli se u propisu upotrebljavaju u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.

Clan 43.
(Upotreba jednine)

(1) Rijeci se u propisu upotrebljavaju u jednini.

(2)  Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mnozini) kao sto su: “dodjeljuje(ju)”,

non

"kandidatu(ima)”, "relevantnog(ih)”, “konstitutivnog(ih)”, "vlasti(ima)”.

Clan 44.
(Upotreba muskog ili zenskog roda)

Rijeci se u propisu upotrebljavaju samo u muskom ili zenskom rodu.

Clan 45.
(Pisanje brojeva)

(1) Brojevi upotrijebljeni u propisu pisu se slovima, osim kada su odreduju datum i suma novca.

(2)  Navodenije brojeva u tekstu do broja 10 pise se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLJE IV. IZMJENE | POTVRDIVANJE PROPISA
Odjeljak A. 1zmjene i dopune

Clan 46.
(Svrha i obim izmjena i dopuna)

(1) lzmjene i dopune rade se u slucajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sistemu ili izmjenama u politici u odredenoj oblasti ili ih treba prilagoditi stvarnim potrebama.

(2)  Osnovni propis moze biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i datuma.

(3)  Ako se vise od polovine ¢lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjuje, potrebno
je pristupiti donosenju novog propisa.
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Clan 47.
(Nacin vrienja izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune propisa mogu se vrsiti samo propisom iste vaznosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja.

(2)  Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vrsiti promjene u propisu koji ureduje
drugu oblast.

(3)  lzmjena propisa vrsi se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopune
koje se odnose na jedan ¢lan, a ako se radi o izmjenama i dopunama koje sadrzi razlicite cilje-
ve, odnosno svrhu, izmjena propisa vrsi se kroz vise amandmana na jedan ¢lan.

Clan 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrzaju . Ako se vrsi:

a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni” ili "o dopuni”,

b) jedna izmjena i vise dopuna, propis se naziva "o izmjeni i dopunama”, odnosno "o izmje-
nama i dopuni”,

¢) najmanije dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva "o izmjenama i dopunama”.

(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa ko-
ji se mijenja.

Clan 49.
(Pozivanje na osnovni propis)

(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati “osnovni tekst”, a kada se vrsi iz-
mjena vec izmijenjenog i dopunjenog propisa, onda treba stajati “ovog propisa”.

(2)  Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ¢lanu sadrzavati pozivanje na osnovni pro-
pis i oznaku prvog ¢lana koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanovi prate redoslijed teksta.

Clan 50.
(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa moguce je rijesiti formulacijama:

a) ako se mijenja citav ¢lan,
"U propisu (naziv) ¢lan x. mijenja se i glasi:

“Clan x.

"o,

a/b/C ’

b) ako se mijenja jedan dio, kao Sto je stav,
”U ¢lanu x. stav (1) mijenja se i glasi:

11)ab,c”;

c) ako se mijenja jedna ili viSe rijeci unutar jednog ¢lana,
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"U ¢lanu x. stavu (1) rijeci “a,b,c” zamjenjuju se rijecima d,e,f.”

(2)  Ako se brie neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguce rijesiti formulacijom :
”U ¢lanu x. u stavu (1) rijeci “a,b,c” se brisu.”

(3) Istim formulacijama brisu se druge vrste odredbi viseg oblika organiziranosti (receni-
ca, alineja, tacaka), s tim Sto se umjesto izraza "rijeci” upotrebljava termin za sadrzaj koji se
izostavlja.

Clan 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)

Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
dio oznacava se istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popracen progresivnim slovom. For-
mulacija dopune glasi:

”Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12. dodaje se Odjeljak 12a koji glasi: pogresan primjer

"Poglavlje 12a
Clan xa".”

Clan 52.
(Formulacija dopune c¢lanova)

Ako se dopuna propisa vrsi dodavanjem ¢lana ili ¢lanova, novi ¢lan oznacava se istim brojem
kao i prethodni, popracen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:

”U propisu (naziv) iza ¢lana x. dodaje se ¢lan koji glasi:

‘Clan xa.
a,b,c’.”

Clan 53.
(Formulacija dopune dijela ¢lanova)

(1) Ako se dopuna propisa vrsi dodavanjem , kao na primjer stava ili stavova, formulacija je
sljedeca:

U ¢lanu x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi
3)ab,c.”

(2) U slucaju iz stava (2), konsekvenca dopune moze biti dvojaka:
a) ako se ¢lan x. sastoji od dva stava, onda je predlozena formulacija konac¢na, novi stav se
jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.
b) ako se ¢lan x. sastoji od tri ili vise stavova, tada se odredba nastavlja jos jednim stavom ko-

ji glasi:

”Dosadasnji stav (3) postaje stav (4).”
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Odjeljak B. Precisceni tekst i ispravka propisa

Clan 54.

(Precisceni tekst)

(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatrazi od svoje sluzbe da pripremi pre-

¢is¢eni tekst, tome Ce se pristupiti na nacin iz ¢lana 53.ovih pravila tako $to ¢e se formulacijom:
"precisceni tekst” ispod naziva propisa to oznaciti.

(2)  Clanovi precid¢enog teksta u tom slu¢aju dobivaju novu numeraciju.
(3)  Dopusteno je da su u precis¢enom tekstu sadrzane ispravke.

(4)  Precisceni tekst propisa ne upucuje se u redovnu zakonodavnu proceduru i dostavlja se na
daljnji postupak u skladu s Poslovnikom.

5)  Precisceni tekst ima sluzbeni karakter i objavljuje se u sluzbenom glasilu.

Clan 55.
(Ispravka)

(1) Ispravkom se nakon objavljivanja vrsi promjena u propisu kojom se ispravljaju ocite gre-
ske, odnosno razlike izmedu potpisane i objavljene verzije propisa.

(2)  Institucija nadlezna za usvajanje propisa nadlezna je za ispravke u jednom od narednih
brojeva sluzbenog glasila.

(3) U ispravci se uporedo navode pogresan i ispravljeni tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i
organ koji je izvrsio ispravku.

Odjeljak C. Potvrdivanje odluka Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

Clan 56.
(Zakon o potvrdivanju zakona)

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio
zakon na privremenim osnovama, u skladu sa svojim ovlastenjima, nadlezni zakonodavni organ
donosi zakon o njegovom usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uslova.

Clan 57.
( Sadrzaj zakona)

Zakon o usvajanju sadrzi: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za BiH proglasio zakon na
priviemenim osnovama, broj sluzbenog glasila u kojem je objavljena odluka i datum njenog stu-
panja na snagu, bez objavljivanja teksta zakona, na primjer:

«ZAKON O USVAJANJU ZAKONA ...(citirati naziv zakona)
Clan I.

(1) Ovim zakonom usvaja se Zakon ... (citirati) koji je na privremenim osnovama donio Viso-
ki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu ,objavljen u... (navesti sluzbeno glasilo i broj......).
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(2)  Zakon i svi prateci propisi doneseni u skladu s ovim zakonom primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona (navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je propis objavljen.)

Clan 2.
Ovaj zakon objavit ¢e se u "sluzbenom glasilu...”.»

DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE OBRAZLOZENJA
POGLAVLJE I. FORMA OBRAZLOZENJA

Clan 58.
(Obaveza dostavljanja obrazlozenja)

(1) Prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, pre-
dlagac je duzan uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazlozenje.

(2)  Propisi uz koje se podnosi obrazloZenje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, nacrti i prije-
dlozi sporazuma, odluke, uputstva, zakljucci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz nadle-
Znosti institucija Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi i amandmane podnesene u parlamentarnoj
proceduri.

Clan 59.
(Struktura obrazlozenja)

Obrazlozenje se, u formi dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog propisa
i ne smatra se aneksom datog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJE Il. STRUKTURA | SADRZA) OBRAZLOZENJA

Clan 60.
(Sadrzaj obrazlozenja)

(1) Obrazlozenje propisa sadrzi:

a) ustavnopravni i zakonski osnov za uvodenje propisa,

b) razloge za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike,

c) uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom,

d) provedbene mehanizme i nacin osiguravanja postivanja propisa,

e) obrazlozZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske efekte zakona,
f) opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa,

g) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa .

(2)  Ako se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazlozenje prema nekoj od ta-
¢aka iz stava (1) ovog ¢lana, moguca su odstupanja. Nadlezna institucija za donosenje propisa

moze odluciti da obrazlozenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojasnjenja od obradivaca.

Clan 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavnopravni i zakonski osnov za uvodenje propisa sadrzi provjeru:
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a) ustavnih i zakonskih ovlastenja za reguliranje pojedine materije i za donosenje
propisa,
b) uskladenosti prema postojecem zakonodavstu ukljucuju¢i i medunarodne sporazume.

(2)  Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski osnov ukljucuje i uskladenost propisa pre-
ma obavezuju¢im pravnim principima poput pravne sigurnosti, srazmjernosti i jednakosti pred
zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima.

Clan 62.
(Razlog uvodenja propisa)

(1) Razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike moraju biti zasnovani na ja-
snim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa opravda-
no, navodeci narocito:

a) analizu sadasnjeg stanja,

b) vrijednosti kojima se obradivac vodio i trenutnu politiku date institucije u vezi s njima, i
¢) vjerovatnocu dobiti od uvodenja propisa, zasnovanu na realnoj procjeni djelotvornosti da-
te institucije.

(2) Kad god je to moguce, razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike takoder bi
trebalo da budu zasnovani na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim formama reguli-
ranja date materije, poput ekonomskog reguliranja, neobavezuju¢ih sporazuma, samoregulira-
nja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih nacina reguliranja.

Clan 63.
(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, vrsi izmjena i
dopuna postojeceg propisa ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili prijedlog
propisa nastoji osigurati i pregled usaglasenosti propisa s pravnim naslijedem EU (acquis com-
munautaire).

(2)  Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog ¢lana postepeno i sukcesivno do tre-
nutka kada BiH, u postupku izvrSavanja ugovora s EU, po¢ne s obaveznim uskladivanjem zako-
nodavstva, kada pregled usaglasenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje obavezujuci za
svaku instituciju, u punom obimu.

Clan 64.
(Provjera provodenja)

(1) Provedbeni mehanizmi i nacin osiguravanja postivanja propisa ti¢u se metoda provodenja
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se koriste kako bi osobe na koje se
propisi odnose ispostovale njegove odredbe.

(2)  Metode i strategije iz stava (1) ovog ¢lana omogucuju da se utvrdi sljedece:

a) mijere i akcije za provodenje i postivanje propisa, a narocito osiguranje punih administra-
tivnih kapaciteta za izvrSenje zadataka i obaveza,

b) organi nadlezni za provodenje i rokovi koje oni treba da ispostuju, i

c) aktivnosti pomocu kojih se treba izbje¢i moguce sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi.



PRAVIEL A

ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA 1 23

Clan 65.
(Procjena finansijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlozenje finansijskih sredstava sadrzi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.

(2)  Predlagac obavezno iznosi procjenu ocekivanih troskova i dobiti od uvodenja propisa i od
mogucih alternativa uvodenju propisa.

(3)  Procjena iz stava (2) ovog ¢lana treba biti na raspolaganju u dostupnom formatu upravnim,
izvr$nim i zakonodavnim organima u kojima se donose odluke.

(4)  Procjene najvaznijih propisa ukljucuju i procjenu troskova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu.

(5)  Ako je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:

a) sve ekonomske troskove koje snose preduzeca, gradani i drugi nivoi vlasti koji su nadlezni
za provodenje propisa,

b) troskove odabira politike i administrativnih formalnosti;

c) administrativne i fiskalne troskove uvodenja propisa kao i vanregulatornih alternativa,
ukljucujuéi i troskove provodenja propisa.

(6) U svakom slucaju, obradivac treba prikazati razumnu procjenu o tome da su troskovi uvo-
denja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapocinjanja uvodenja propisa.

Clan 66.
(Konsultacije medu institucijama)

(1) Svaki put kad proces uvodenja propisa zahtijeva ucesce vise od jedne institucije ili nivoa
vlasti, obrazloZenje sadrzi prikaz obavljenih konsultacija medu institucijama.

(2)  Obradivac obrazlaze mehanizme koji su koristeni kako bi se provele sve potrebne konsul-
tacije, ukljucujuéi, u zavisnosti od sluc¢aja, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i saradnju me-
du institucijama i nivoima vlasti.

Clan 67.
(Revizije postojecih propisa)

(1) Da bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lose izra-
deni, institucije Bosne i Hercegovine uspostavit ¢e sistemske i periodi¢ne revizije postojecih
propisa.

(2) U obrazlozenju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obradiva¢ navodi vremenski raspored revi-
zije donesenog propisa, na nacin naveden u stavu (1) ovog ¢lana.

(3)  Predlagac¢ navodi i obavezu izvjestavanja i odgovornosti.

(4)  Predlagac propisa moze napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa i
prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog ¢lana, ako nastane promjena uslova nakon dono-
Senja propisa. U tom slucaju, preduzimaju se sve potrebne mjere za revidiranjem ili ukidanjem
postojecih propisa.
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DIO CETVRTI- ORGANIZACIJA POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI

poglavlje i. nadlezne jedinice ili specijalizirano osoblje

Clan 68.
(Uspostavljanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)

(1) U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i na precizan nacin, svaka institucija
ukljucena u proces izrade i obrade normativnih akata uspostavlja:

a) jedinicu za "normativne poslove”, koju ¢ine dva ili vise sluzbenika sa specijalnom nadle-
Zno$¢u za pripremu i obradu normativnih akata, ili

b) radno mjesto specijaliste za “normativne poslove”, izri¢ito nadleznog za pripremu norma-
tivnih akata.

(2)  Ako obim poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava uspostavljanje jedinice ili
radnog mjesta isklju¢ivo posve¢enog “normativnim poslovima”, odgovarajuci opis radnog mjes-
ta moze sadrzavati i dodatne poslove, kao $to su upravno-pravni poslovi.

Clan 69.
(Strucni poslovi)

(1) Jedinica ili specijalizirano osoblje nadlezno za pripremu normativnih akata posjeduju od-
govarajucu visoku stru¢nu spremu i specijalisticka znanja i iskustva u svim pitanjima koja se ti-
¢u provodenja ovih jedinstvenih pravila.

(2) S ciljem razvoja i usavrsavanja njihove stru¢nosti, nadlezne jedinice ili specijalizirano oso-
blje imaju pravo na povremenu stru¢nu obuku, koju zajednicki organiziraju i nadgledaju Sef je-
dinice i nadlezni rukovode¢i radnici u institucijama.

POGLAVLJE 1I. POSTUPAK IZRADE PROPISA

Clan 70.
(Ovlastenje za pripremu propisa)

(1) Inicijativa organa vlasti za pripremanje normativnog akta pocinje uvrstavanjem tog akta u
plan rada tog organa.

(2)  Prilikom formuliranja inicijative organ koji donosi plan:

a) zaduZuje jednu od institucija kao i druge koje ¢e ucestvovati pod njegovim nadzorom za
pripremu normativnog akta,

b) pojasnjava dovoljno jasno cilj normativnog akta koji se priprema,

c) odreduje rok za podnesak nacrta normativnog akta.

Clan 71.
(Sastav tima za izradu propisa)

(1) ZaduZena institucija priprema normativni akt s jedinicom ili specijaliziranim osobljem na-
dleznim za normativne poslove, uz ucesce tima stru¢njaka koji rade u datoj instituciji ili u okvi-
ru njenih unutradnjih organizacionih jedinica.
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(2)  Ako se stru¢nost ne moze osigurati unutar institucije, rukovodilac institucije moze podni-
jeti predlagacu, u zavisnosti od slucaja, zahtjev za uspostavu savjetodavne radne grupe koju ¢i-
ne eksperti iz drugih institucija BiH. Radom radne grupe koordinira jedinica ili specijalizirano
osoblje nadlezno za normativne poslove u okviru institucije koja je dobila zaduZenje za pripre-
mu propisa.

(3)  Ako se stru¢nost ne moZe osigurati u okviru institucija BiH, rukovodilac institucije moze
osigurati usluge eksperata van institucija. Ti eksperti, koji mogu biti domaci i strani, djeluju pod
nadzorom jedinice ili specijaliziranog osoblja nadleznog za normativne poslove u okviru institu-
cije koja je dobila zaduZzenje za izradu propisa.

Clan 72.
(Priprema teza)

(1) Tim za izradu propisa priprema teze koje ocrtavaju osnovna opredjeljenja u vezi s pripre-
mom normativnog akta.

(2)  Teze mogu biti predstavljene u obliku ogranic¢enog broja alternativnih opcija za reguliranje
specificne materije.

Clan 73.
(Odobrenje teza)

(1) Tim za izradu propisa dostavlja teze rukovodiocu institucije radi odobrenja.

(2) U slu¢aju da postoje alternative u vezi sa specificnom materijom, odobrenje treba nazna-
Citi koja ¢e se od opcija razmatrati u daljnjem postupku.

Clan 74.
(Priprema prednacrta)

(1) U skladu s odobrenim tezama, tim za izradu propisa priprema prednacrt normativnog
akta.

(2) U pripremi prednacrta primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u poglavljima od I. do Il.
ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili specijalizirano osoblje nadlezno za normativne poslove u
datoj instituciji odrzava stalni protok informacija s nadleznim jedinicama predlagaca, u odnosu
na slucaj.

Clan 75.
(Proces konsultacije)

(1) Na osnovu prednacrta, tim za izradu propisa konsultira se sa:

a)jedinicom ili osobom zaduZenom za pripremu normativnih poslova u nadleznom ministar-
stvu Bosne i Hercegovine, s ciljem osiguravanja potrebnih budZzetskih sredstava za provode-
nje normativnog akta u pripremi,

b) jedinicom ili osobom zaduzenom za pripremu normativnih poslova u nadleznoj instituci-
ji za evropske integracije, s ciljem potvrde da je normativni akt u pripremi u skladu sa zahtje-
vima Evropske unije.

(2)  Isto osoblje, sto je moguce vise, konsultira se sa:
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a) drugim institucijama Bosne i Hercegovine na koje se odnosi materija normativnog akta u
pripremi,

b) javnim organima na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi, ukljuc¢uju¢i na-
dlezne entitetske institucije i sve njihove administrativne jedinice,

c) privatnim osobama predstavljenim od registriranih udruzenja gradana,

d) medunarodnim institucijama na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi.

Clan 76.
(Priprema nacrta)

(1) Na osnovu ishoda konsultacija, tim za izradu propisa priprema nacrt normativnog akta.

(2) U pripremi nacrta normativnog akta primjenjivat ce se kriteriji odredeni u poglavljima od
. do 1lI. ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili osoba zaduzena za pripremu normativnih poslova
u datoj instituciji osigurava konstantan protok informacija prema nadleznim jedinicama Vijec¢a
ministara Bosne i Hercegovine ili Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Clan 77.
(Odobrenje nacrta)

(1) Tim za izradu propisa podnosi nacrt na odobrenje rukovodiocu institucije.

(2) U slucaju da je nacrt odobren, on ¢e biti proslijeden Vije¢u ministara Bosne i Hercegovi-
ne ili Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, u odnosu na slucaj, popracen:

obrazlozenjem koji ispunjava kriterije iz Poglavlja Il. ovih jedinstvenih pravila,
tezama za izradu propisa, odobrenim od rukovodioca institucije,

prednacrtom normativnog akta koristenog kroz konsultacije,

dokumentacijom o obavljenim konsultacijama.

a
b
c
d

= — =

POGLAVLJE I11l. OSIGURANJE IDENTICNOSTI PROPISA U SLUZBENIM JEZICIMA

Clan 78.
(Identi¢nost propisa na trima sluzbenim jezicima)

(1)  Odredbe propisa moraju biti identi¢ne na sva tri sluzbena jezika u Bosni i Herce-
govini.

(2)  Zahtjev za identi¢no$¢u propisa na trima sluZbenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja.

Clan 79.
(Interna jezicka provjera)

(1) U cilju osiguravanja jezicke identi¢nosti propisa u procesu razmatranja i odlucivanja, na-
dlezne sluzbe predlagaca propisa osigurat ¢e profesionalnog lektora.

(2)  Lektor ¢e se savjetovati i asistirati stru¢njacima iz ¢lana 72. ovih pravila.

(3)  Lektori su odgovorni za provjeru identi¢nosti teksta propisa u skladu s trima sluzbenim
jezicima.
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Clan 80.
(Konacna jezicka provjera)

Prije sluzbenog objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”, sve usvojene propise jezicki ¢e pro-
vjeriti Sluzba za objavljivanje Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, u cilju osiguravanja
tacnosti i identi¢nosti propisa na trima sluzbenim jezicima.

Clan 81.
(Komisija za jezicku politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Uspostavlja se Komisija za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu BiH, kojoj ¢e Sluzba za objav-
ljivanje Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH biti sekretarijat.

(2)  Komisija za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi i sasto-
ji se od Sest istaknutih pravnika, kao i Sest istaknutih stru¢njaka za jezik, koje imenuje Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH. U Komisiji ¢e biti isti broj ¢lanova iz reda tri konstitutivna naroda .

(3)  Komisija za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ¢e se najmanje jednom godi3nje da:
a) odlucuje na osnovu zalbi o pitanju jezi¢ke ispravnosti i identi¢nosti izraza u propisima ko-
ji su na snazi,

b) sastavlja i azurira trojezicki sluzbeni leksikon izraza koristenih u propisima,
c) odluuje o rje¢nicima i gramati¢kim pravilima koji ¢e se koristiti u narednoj godini.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 82.
(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, nadlezne institucije iz ¢lana
1.(1) ovih pravila ugradit ¢e rjeSenja iz ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici i sl.).

(2)  Institucije iz ¢lana 1. stava (1) ovih pravila ¢e najmanje jednom godi3nje sagledati sadrzaj ovih
pravila i njihovu prilagodenost praksi, s ciljem njihovog azuriranja i konstantnog dopunjavanja.

Clan 83.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Bosne i

Hercegovine”.

PSBiH broj: 151/05
26. januara 2005.godine

Sarajevo
Predsjedavajudi Predsjedavajudi
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Sefik Dzaferovié Velimir Jukic
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Na temelju tocke 1. Zakljucka o potrebi izradbe Kodeksa Jedinstvenih nomotehnickih pravila
za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Her-
cegovine”, broj 46/04) i ¢lanka 1V/4 a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstine Bo-
sne i Hercegovine na sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 12. sije¢nja 2005., i sjednici Doma
naroda. odrzanoj 26. sije¢nja 2005., usvojila je

JEDINSTVENA PRAVILA ZA 1ZRADBU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE | HERCEGOVINE *

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Opseg primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradbu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ¢e se pridrzavati nositelji normativnih poslova prigodom
pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

(2)  Preporucuje se i drugim nositeljima normativnih poslova na nizim razinama vlasti u Bosni
i Hercegovini kao i Uredu visokoga predstavnika u BiH pridrzavati se ovih pravila.

(3)  Ako se pravni propisi donose po Zurnom postupku i u slu¢aju kada reguliraju specifi¢na pi-
tanja na koja se, zbog svoje zurnosti, razli¢itog sadrzaja i posebnosti u odnosu na druge propise,
ne mogu primijeniti ova pravila, nositelji izradbe pravnih propisa nisu obvezni pridrzavati ih se.

Clanak 2.
(Opseg primjene u odnosu na objekt)

(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:

) ustav,
) sporazum (ako je druga strana suglasna),
) zakon,
) poslovnik,
) odluka,
uputa,
) pravilnik, i
) drugi op¢i pravni akti.

(2) Ova se pravila mogu primjenjivati i na pojedinac¢ne akte, kao i na medunarodne sporazume,
rezolucije te na druge akte deklarativne naravi, ako to narav akta dopusta.

DIO DRUGI- UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE PROPISA
POGLAVLJE I. SADRZzA) PROPISA

Clanak 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sljedecu strukturu:

* "Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/05
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a) uvodni dio,
b) glavni dio, i
c) zavrsni dio.

(2)  Ako narav propisa to zahtijeva, propis moze imati i anekse.

Odjeljak A. Sadrzaj uvodnoga dijela propisa

Clanak 4.
(Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnoga propisa sadrzi:
a) preambulu,

b) naziv propisa,
c) predmet.

(2) Uvodni dio pravnoga propisa moze ukljucivati definicije.

Clanak 5.
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na pocetku propisa, a sadrzi informacije o pra-
vnom temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo do-
nosenje.

(2)  Preambula pravnoga propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje pra-
vhe snage, pozivajuci se na propise vise pravne vaznosti, ime tijela koje donosi propis, broj sje-
dnice na kojoj je tijelo usvojilo propis, kao i nadnevak usvajanja.

(3)  Kada je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti misljenje ili suglasnost
nekog drugog tijela, preambula treba sadrzati i naziv tijela koje je dalo misljenje, odnosno sugla-
snost za donoSenje pravnoga propisa.

(4) U preambuli se ne rabe kratice.

(5)  Stavci (1) i (2) ovoga ¢lanka ne odnose se na ustavne akte.

Clanak 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadrzi temeljne informacije o materi-
ji koju propis ureduje i na temelju kojih se on identificira.

(2)  Naziv se mora ispisati bez kratica i bez znakova interpunkcije.
(3)  Naziv treba biti izraz koji je sintetican, a opet adekvatan sadrzaju pravnoga propisa. Ako

to nije moguce, jer su u propisu sadrzane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti¢an sadrzaj
one materije koja je za propis najznacajnija.
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Clanak 7.
(Pregled sadrzaja)

(1) Pregled sadrzaja dio je obrazlozenja, a sadrzi informacije o strukturi propisa.

(2) U formuliranju sadrzaja rabi se lista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa i njegovih
¢lanaka oznacavaju brojevima i nazivima.

(3)  Pregled sadrzaja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili
kada se radi o reguliranju slozene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objave pregleda sadrzaja u “"Sluzbenom glasniku BiH"" odlucuje
Sluzba za objavu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Clanak 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadrzaja, a sadrZi informacije o
cilju propisa.

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljni sadrzaj propisa koji vazi za cijeli
sadrzaj pravnoga propisa.

Clanak 9.
(Definicija)

(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadrzi informaciju o znacenju izra-
za uporabljenog u propisima.

(2) U formuliranju definicije vazno je rabiti zajednicke i nedvosmislene izraze koje nije potre-
bno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadrzaj glavnoga dijela propisa

Clanak 10.
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je normativna snaga propisa i utvrdena pravila ko-
ja ¢e sluziti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i moze ukljuciti:

a) opca nacela,

b) prava i obveze,

c) ovlasti,

d) primjene odredaba,
e) kaznene odredbe.

Clanak 11.

(Op¢a nacela)

(1) Opca su nacela dio propisa koji se stavlja na pocetak glavnoga dijela propisa, a sadrZi in-
formacije o klju¢nim vrijednostima koje propis regulira.
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(2)  Osim kada nacela odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadrzaj treba bi-
ti jasno objasnjen.

Clanak 12.
(Prava i obveze)

(1) Prava i obveze dio su propisa koji se stavlja iza op¢ih nacela, ako postoje, a sadrzi infor-
macije o utjecaju propisa na subjekte.

(2)  Odredbe koje se ti¢u prava i obveza trebalo bi definirati $to je jasnije moguce, s posebnim
osvrtom na njihov utjecaj na proracun.

Clanak 13.
(Ovlasti)

(1) Ovlasti su dio propisa koji se stavlja iza prava i obveza, ako postoje, a sadrzi informacije
o dodatnim podzakonskim aktima koje trebaju usvojiti razli¢ita tijela u sklopu implementiranja
propisa.

(2)  Ovlast za donosenje propisa:

a) upucuje na tijelo odgovorno za donosenje podzakonskog akta,

b) upucuje na opseg podzakonskog akta,

c) ukljucuje vremensko ogranicenje i moZze sadrzati i klauzulu da podzakonski akti nakon iz-
vjesnoga vremena automatski prestaju vrijediti.

Clanak 14.
(Primjene odredaba)

(1) Primjene odredaba dio su propisa koji se stavlja iza ovlasti, ako postoji, a sadrzi informa-
cije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2)  Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju to¢no odrediti njihovu odgovornost,
rukovodnu strukturu i obveze.

(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju to¢no odrediti situacije u kojima se opca
pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clanak15.
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene su odredbe dio propisa koji se stavlja iza odredaba o primjeni, ako postoje, a sa-
drzi informacije o sankcijama u slu¢aju kr$enja odredene odredbe propisa.

(2)  Svaka kaznena odredba ukazuje na kaznjive radnje i sankcije, uzimajuc¢i u obzir
da se:

a) definicija kaznjive radnje odreduje bez moguénosti razli¢itog tumacenja,
b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma i maksimuma.
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Odjeljak C. Sadrzaj zavrsnoga dijela propisa
Clanak1é.
(Zavrsni dio)

U zavrsnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu te pocetno razdoblje njegove primjene, i moze ukljuciti:

a) prijelazne odredbe,
b) zavrsne odredbe,
c) datiranje i potpisivanje.

Clanak17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na pocetak zavrsnoga dijela propisa,
a sadrzi informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za razdoblje pocetka primjene
propisa.

(2) U prijelaze se odredbe ugraduju odredbe o prelasku na novi sustav koji ureduje odredeni
odnos na razli¢it nacin.

Clanak 18.
(Slucajevi, odnosno postupci koji cekaju pravomocno rjesenje)

Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomo¢no
okoncani:

a) odredivanjem roka nakon kojeg ¢e se primjenjivati novi nacin za uredivanje slucajeva,
odnosno postupaka ,

b) dopustanjem da se odnosi zapoceti na temelju ranije odredbe dovrse, uz uporabu sljede-
¢e formulacije:

”Svi slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovoga propisa nisu pra-
vomocéno okoncani zavrsit ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme do-
nosenja”.

Clanak 19.
(Ogranicavajuce odredbe)

(1) Ogranicavajuce odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredaba , ako pos-
toje, a sadrzi informacije o posebnim ogranic¢enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto i
vrijeme.

(2)  Ogranicenja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguce je rijesiti formula-
cijom :

“ovi propisi vaZe samo za... .~

(3)  Ogranicenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguce je rijesiti formu-
lacijom :

”ovi propisi vaZe samo do... ili od.”
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Clanak 20.
(Odredbe o stavljanju propisa izvan snage)

(1) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage dio su propisa koji se stavlja nakon ogranicava-
jucih odredaba, ako postoje, a sadrze informacije o propisima koji se stavljaju izvan snage stu-
panjem na snagu novoga propisa.

(2)  Odredbe o stavljanju propisa izvan snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja izvan snage.

Clanak 21.
(Zavrsne odredbe)

(1) Zavr$ne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadrZi informacije
o tome kada propis stupa na snagu.

(2)  Propis, u smislu ustavnih nacela, u pravilu stupa na snagu poslije isteka odredenoga roka
poslije objave, i tako mora biti oznaceno. U slu¢aju zakona, to je razdoblje od osam dana, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.

(3)  Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i pocetka primjene
pojedinih odredaba propisa moguce je rijesiti formulacijom:

”Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objave, a primjenjivat
Ce se od godine.””

(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihove objave. Propisi koje donose institucije na ko-
je se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” ( zakoni i drugi propisi koji se ticu javnosti),
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo¢i (pojedina¢ni akti).

Clanak 22.
(Datiranje)

(1)  Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje dan
kada je propis nastao.

(2)  Datiranje je formalan akt i moZe se izraziti na sljede¢i nacin:
a) izvorni nacin - gdje kao nadnevak nastanka propisa vazi onaj dan koji je naznacen ispod
objavljenog teksta propisa. To vrijedi za sve propise osim za zakone.
b) neizvorni nacin - ako nadnevak nastanka propisa nije oznacen, kao nadnevak propisa va-
Zi dan objave sluzbenoga glasnika u kome je propis bio objavljen.

Odjeljak D. Sadrzaj priloga - aneksa propisa

Clanak 23.
(Svrha i vrijednost aneksa)

(1) Ako postoje prakti¢ni razlozi, zbog opseZnosti ili posebnog nacina iskazivanja tehnickih pra-
vila ili podataka u normativhom dijelu propisa, ta se pravila normiraju kao prilozi-aneksi.
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(2)  Aneksi su, u svakom slucaju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anekse.

Clanak 24.
(Struktura aneksa)

(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sac¢injeni da sadrzaj bude jasan, uz
postivanje pravila znanstvene discipline kojoj pripadaju.

(2)  Ako ima vise aneksa, oznacavaju se rimskim (rednim) brojevima.

POGLAVLJE Il. OBLIK PROPISA
Odjeljak A. Unutarnja podjela propisa

Clanak 25.
(Vrste unutarnjih podjela)

(1) Unutarnja podjela propisa, s obzirom na oblik, ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem sto lakse uporabe. Unutarnja podjela propisa moze se ¢ini-
tina:

a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.

(2)  Propis | svaka unutarnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lanka.

Clanak 26.
(Dio)

(1) Propis moze biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvacena tematska cje-
lina pravnoga propisa .

(2)  Dio se oznacava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pisu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio moze imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa.

Clanak 27.
(Poglavlje)

(1) Dio moze biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vise funkcionalnih ili smisaonih cjelina.

(2) Poglavlje se oznacava rimskim brojem koji se pise iza rijeci "POGLAVLJE”. Primjer: PO-
GLAVLJE I.

(3) Poglavlje moze imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu moraju
imati naziv.
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Clanak 28.
(Odijeljak)

(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.

(2)  Odjeljak se oznacava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak "to-
¢ka”. Primjer: Odjeljak A.

(3)  Odjeljak moze imati naziv.Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati nazive.

Odjeljak B. Clanak i unutarnja podjela

Clanak 29.
(Clanak)

(1) Clanak sadrzi jednu ili vise misli koje se mogu zaokruZiti u jednu logi¢nu cjelinu.

(2)  Clanak se oznacava arapskim brojem, pocinjué¢i od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg ¢lanka u propisu.

(3)  Clanak ima naziv koji se upisuje ispod broj¢ane oznake i stavlja se u zagradu.

Clanak 30.
(Unutarnja podjela ¢lanka)

(1) Clanak se dijeli na:

a) stavke,
b) stavci na tocke,
c) tocke na alineje.

(2)  Odredbe ¢lanka, stavka, tocke i alineje sastoje se od jedne recenice. Samo ako to interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se moze iznimno sastojati od dvije ili vise recenica.

(3)  Odredbe ¢lanka i stavka uvijek se zavrsavaju interpunkcijskim znakom "toc¢ka”, a odredbe
tocke i alineje interpunkcijskim znakom
stavlja tocka.

non

‘zarez”, "tocka zarez” ili "to¢ka” i na kraju se uvijek
Clanak 31.

(Stavak)
(1) Clanak se moZe sastojati od jednog ili vise stavaka.
(2)  Stavak se oznacava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagra-
dom iza broja. Primjer: (1). Ako se ¢lanak sastoji od samo jednog stavka, taj se stavak broj¢ano

ne oznacava.

Clanak 32.
(Tocka)

(1) Stavak se moZe sastojati od dvije ili vise tocaka.
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(2)  Tocka se oznac¢ava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a).

Clanak 33.
(Alineja)

(1) Tocka se moze sastojati od dvije ili vise alineja.
(2)  Alineja se oznacava arapskim brojem, pocinjuci od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza . Primjer: 1).
POGLAVLJE Ill. STIL PROPISA
Odjeljak A.Terminologija

Clanak 34.
(Op¢a nacela terminologije)

(1) Propis se pise jasnim stilom, jednostavnim rije¢ima i precizno izrazenim namjerama zako-
nodavca.

(2)  Terminologija uporabljena u propisima mora biti:

jasna,
dosljedna,
precizna,

a
b
C
d) potrebna.

= — =

Clanak 35.
(Jasna terminologija)

(1) U propisu se rabi terminologija uz $to je moguc¢e manje odstupanja od znacenja u svako-
dnevici, u odnosu na pravni i stru¢ni smisao.

(2)  Uporabu terminologije koja ima dva ili vise znacenja trebalo bi izbjegavati. Ako to nije
moguce, Zeljeno znacenje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom dije-
lu propisa.

Clanak 36.
(Dosljedna terminologija)

(1) Uporaba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao i u odnosu na pro-
pise koji su na snazi.

(2)  Kada se izraz u propisu uporabi u jednom znacenju, mora se u istom znacenju rabiti kroz
cijeli propis.

Clanak 37.
(Precizna terminologija)

U propisu se rabi precizna terminologija, Cije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno jasne.
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(2)  Uporaba uobicajenih, a nepreciznih odrednica ““odmah”, “bez odgode”, "pravodo-
bno”, ““u pravilu i sli¢no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, $to je moguce vise iz-
bjegavati .

Clanak 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se rabi samo terminologija koja ima isto znacenje na jezicima u sluzbenoj upo-
rabi u Bosni i Hercegovini.

(2)  Uporabu dva ili vise izraza istoga znacenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom is-
toga znacenja, kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3)  Strani izrazi (tudice)mogu se rabiti u onom znacenju koje strani izraz ima na jezicima u
sluZzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

(4)  Uporabljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domaceg izraza istoga zna-
cenja.

Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i kratice

Clanak 39.
(Pozivanje)

(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa obavlja se pozivanjem, a ne ponavlja-
njem same odredbe.

(2)  Pozivanje na druge propise obavlja se na zatvoren i otvoren nacin:

a) zatvoreno pozivanje obavlja se pozivanjem na naziv propisa, oznacavajuci u zagradi pod
navodnicima naziv, broj i godinu objave sluzbenog glasila u kojem je objavljen propis na ko-
ji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,

b) otvoreno pozivanje obavlja se navodenjem generi¢kog pojma za odredenu vrstu propisa,
npr. odluka ili zakon, i podru¢ja koje se regulira.

(3)  uslucaju zatvorenog pozivanja na vise propisa razli¢itog naziva, znacaja i nomotehnic¢kog
podrijetla, redoslijed je navodenja prema njihovoj vaznosti: ustav, sporazum, zakon, poslovnik,
odluka, uputa, pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste vaznosti (npr. dva zakona), prvo

se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clanak 40.
(Navodenije)

(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istoga propisa obavlja se navodenjem. Navodenje je mo-
guce rijesiti formulacijama:

a) ”iz ¢lanka x. ovoga propisa”, ako se poziva na odredbu ¢lanka, ili
b) ”iz stavka (y) ovoga c¢lanka”, ako se poziva na odredbu stavka.

(2)  Uporabu izraza kao sto su prethodni, sljedeci, iduci i sl., s ciljem navodenja, trebalo bi iz-
bjegavati.
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Clanak 41.
(Kratice)

(1) U sluéaju ponavljanja kratica naziva ili drugih izraza kroz isti propis rabi se samo uopce-
ni naziv propisa rije¢ju “u daljnjem tekstu”, koja se navodi u zagradi nakon interpunkcijskog zna-
ka ”dvotocka”.

(2) U slucaju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati kratice u kojima se pocetna slova pojedina-
¢ne rijeci poprate to¢ckom , osim kada je kratica uobic¢ajena.

Odjeljak C. Gramatika

Clanak 42.
(Uporaba glagola)

Glagoli se u propisu rabe u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.

Clanak 43.
(Uporaba jednine)

(1) Rijeci se u propisu rabe u jednini.

(2)  Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mnozini) kao $to su: “dodjeljuje(ju)”,

”non

"kandidatu(ima)”, “relevantnog(ih)”, “konstitutivnog(ih)”, "vlasti(ima)”.

Clanak 44.
(Uporaba muskog ili Zenskog roda)

Rijeci se u propisu rabe samo u muskom ili Zenskom rodu.

Clanak 45.
(Pisanje brojeva)

Brojevi uporabljeni u propisu pisu se slovima, osim kada se odreduje nadnevak i iznos novca.
Navodenje brojeva u tekstu do broja 10 pise se slovima, a preko 10 brojevima.
POGLAVLJE 1V. IZMJENE | POTVRDIVANJE PROPISA
Odjeljak A. Izmjene i dopune

Clanak 46.
(Svrha i opseg izmjena i dopuna)

(1) lzmjene i dopune rade se u slu¢ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sustavu ili izmjenama u politici u odredenom podrucju ili ih treba prilagoditi stvarnim potrebama.

(2)  Temeljni propis moze biti izmijenjen u potpunosti, osim naziva propisa i nadnevka.

(3)  Ako se vise od polovice ¢lanaka temeljnoga propisa mijenja, odnosno dopunjuje, potre-
bno je pristupiti donosenju novoga propisa.
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Clanak 47.
(Nacin izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune propisa mogu se Ciniti samo propisom iste vaznosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja.

(2)  lzmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se ¢initi promjene u propisu koji uredu-
je drugo podrucje.

(3)  lzmjena propisa radi se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopu-
ne koje se odnose na jedan ¢lanak, a ukoliko se radi o izmjenama i dopunama koje sadrze razli-
Cite ciljeve, odnosno svrhu, izmjena propisa radi se kroz vise amandmana na jedan ¢lanak.

Clanak 48.
(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrzaju . Ako se cini:

a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni” ili "o dopuni”,

b) jedna izmjena i vise dopuna, propis se naziva "o izmjeni i dopunama”, odnosno "o izmje-
nama i dopuni”,

c) najmanije dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva "o izmjenama i dopunama”.

(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa ko-
ji se mijenja.

Clanak 49.
(Pozivanje na temeljni propis)

(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati ~* temeljni tekst™, a kada se radi iz-
mjena vec izmijenjenog i dopunjenog propisa , onda treba stajati ““ ovoga propisa”.

(2)  Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ¢lanku sadrzavati pozivanje na temeljni pro-
pis i oznaku prvoga ¢lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanci prate redoslijed teksta.

Clanak 50.
(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa moguce je rijesiti formulacijama:

a) ako se mijenja cijeli ¢lanak,
”U propisu (naziv) ¢lanak x. mijenja se i glasi

‘Clanak x.
a/ b/ C,”I-

b) ako se mijenja jedan dio, kao sto je stavak,
"U ¢lanku x. stavak (1) mijenja se i glasi

11) ab,c”;

c) ako se mijenja jedna ili vise rijeci unutar jednoga ¢lanka,
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U ¢lanku x. stavku (1) rije¢i “a,b,c” zamjenjuju se rijecima d,e,f".”

(2)  Ako se brise neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguce rijesiti formula-
cijom :

”U ¢lanku x. u stavku (1) rijeci “a,b,c” brisu se.”
(3) Istim se formulacijama brisu druge vrste odredaba viseg oblika ustrojstva (receni-

ca, alineja, tocaka), s tim Sto se umjesto izraza “rije¢i” rabi termin za sadrzaj koji se
izostavlja.

Clanak 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)

Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
se dio oznacava istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popracen progresivnim slovom. For-
mulacija dopune glasi:

”Iza (poslije, nakon) Poglavlja 12 dodaje se Odjeljak 12a koje glasi:- pogresan primjer

"Poglavlje 12a
Clanak xa".”

Clanak 52.
(Formulacija dopune c¢lanaka)

Ako se dopuna propisa ¢ini dodavanjem ¢lanka ili ¢lanaka, novi se ¢lanak oznacava istim bro-
jem kao i prethodni, popracen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:

”U propisu (naziv) iza ¢lanka x. dodaje se ¢lanak koji glasi:

‘Clanak xa.

"

ab,c’.

Clanak 53.
(Formulacija dopune dijela ¢lanaka)

(1) Ako se dopuna propisa ¢ini dodavanjem , kao na primjer stavka ili stavaka, formulacija je
sljedeca:

”U ¢lanku x. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi
3)ab,c’”

(2) U slucaju iz stavka (2), konsekvenca dopune moze biti dvojaka:
a) ako se ¢lanak x. sastoji od dva stavka, onda je predlozena formulacija konac¢na, novi se
stavak jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.
b) ko se ¢lanak x. sastoji od tri ili viSe stavaka, tada se odredba nastavlja jo$ jednim stavkom

koji glasi:

”Dosadasnji stavak( 3) postaje stavak (4).””
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Odjeljak B. Procisceni tekst i ispravak propisa

Clanak 54.

(Procisceni tekst)
(1) Kad institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatrazi od svoje sluzbe da pripremi pro-
¢is¢eni tekst, tome e se pristupiti na nacin iz ¢lanka 53. ovih pravila tako $to ¢e se formulaci-
jom: "procisceni tekst” ispod naziva propisa to oznaciti.
(2)  Clanci pro¢is¢enoga teksta u tom slu¢aju dobivaju novu numeraciju.

(3)  Dopusteno je da su u procis¢enom tekstu sadrzani ispravci.

(4)  Procisceni tekst propisa ne upucuje se u redovitu zakonodavnu proceduru i dostavlja se na
daljnji postupak sukladno Poslovniku.

(5)  Procis¢eni tekst ima sluzbenu narav i objavljuje se u sluzbenom glasilu.

Clanak 55.
(Ispravak)

(1) Ispravkom se nakon objave ¢ini promjena u propisu kojom se ispravljaju ocite pogreske,
odnosno razlike izmedu potpisane i objavljene verzije propisa.

(2)  Institucija mjerodavna za usvajanje propisa mjerodavna je za ispravke u jednom od iducih
brojeva sluzbenoga glasila.

(3) U ispravku se usporedo navode pogresan i ispravljen tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i
tijelo koje je izvrsilo ispravak.

Odjeljak C. Potvrdivanje odluka Visokoga predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

Clanak 56.
( Zakon o potvrdivanju zakona )

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio
zakon na privremenim osnovama, sukladno svojim ovlastima, mjerodavno zakonodavno tijelo
donosi zakon o njegovu usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta.

Clanak 57.
( Sadrzaj zakona)

Zakon o usvajanju sadrzi: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu pro-
glasio zakon na privremenim osnovama, broj sluzbenog glasila u kojem je objavljena odluka i
nadnevak njezina stupanja na snagu, bez objave teksta zakona, na primjer:
" ZAKON O USVAJANJU ZAKONA .....(citirati naziv zakona)
Clanak 1.

(1) Ovim se zakonom usvaja se Zakon........... ( citirati) koji je na priviemenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavljen u... ( navesti sluzbeno glasilo i broj.......).
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(2)  Zakon i svi prateci propisi doneseni sukladno ovome zakonu primjenjuju se od dana stu-
panja na snagu Zakona ( navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je propis objavljen ).

Clanak 2.

-

Ovaj Ce se zakon objaviti u ~ sluzbenom glasilu...”

DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA 1IZRADBE OBRAZLOZENJA
poglavije i. oblik obrazloZenja

Clanak 58.
(Obveza dostave obrazloZenja)

(1) Prigodom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine pre-
dlagatelj je duzan uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazlozenje.

(2)  Propisi uz koje se podnosi obrazlozenje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, nacrti i prijedlo-
zi sporazuma, odluke, upute, zakljucci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz mjerodavnosti
institucija Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi i amandmane podnesene u parlamentarnoj proceduri.

Clanak 59.
(Struktura obrazlozenja)

ObrazloZenje se, u obliku dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog propi-
sa i ne smatra se aneksom danog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJE Il. STRUKTURA | SADRZAJ OBRAZLOZENJA

Clanak 60.
(Sadrzaj obrazlozenja)

(1) Obrazlozenje propisa sadrzi:

a) ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa,

b) razloge za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike,

c) uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom ,

d) provedbene mehanizme i nacin osiguravanja postivanja propisa,

e) obrazlozenje financijskih sredstava za provedbu propisa i financijske u¢inke zakona,
f) opis konzultacija vodenih u procesu izradbe propisa,

g) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2)  Ukoliko se ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazlozenje prema nekoj od
tocaka iz stavka (1) ovoga ¢lanka, moguca su odstupanja. Mjerodavna institucija za donosenje pro-

pisa moze odluditi da obrazloZenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojasnjenja od obradivaca.

Clanak 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa sadrzi provjeru:
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a) ustavnih i zakonskih ovlasti za reguliranje pojedine materije i za donosenje propisa,
b) uskladenosti prema postojecem zakonodavstu ukljucuju¢i i medunarodne sporazume.

(2)  Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski temelj ukljucuje i uskladenost propisa pre-
ma obvezujuéim pravnim nacelima poput pravne sigurnosti, razmjernosti i jednakosti pred zako-
nom, kao i s proceduralnim zahtjevima.

Clanak 62.
(Razlog uvodenja propisa)

(1) Razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike moraju biti utemeljeni na ja-
snim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa opravda-
no, navodeci osobito:

a) analizu sadasnjega stanja,

b) vrijednosti kojima se obradivac vodio i trenutnu politiku dane institucije u svezi s nji-
ma, i

¢) vjerojatnost dobiti od uvodenja propisa, utemeljenu na realnoj procjeni djelotvornosti da-
ne institucije.

(2)  Kada god je to moguce, razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike tako-
der bi trebali biti utemeljeni na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim oblicima regu-
liranja dane materije, poput ekonomskog reguliranja, neobvezujuéih sporazuma, samoregulira-
nja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih nacina reguliranja.

Clanak 63.
(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, mijenja i dopu-
njuje postojeci propis ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili prijedlog propi-
sa nastoji osigurati i pregled usuglasenosti propisa s pravnim naslijedem EU (acquis communa-
utaire).

(2)  Institucije BiH preuzimaju obvezu iz stavka (1) ovoga ¢lanka postupno i sukcesivno do tre-
nutka kada BiH, u postupku izvravanja ugovora s EU, otpo¢ne s obveznim uskladivanjem zako-
nodavstva, kada pregled usuglasenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje obvezujuéi za
svaku instituciju, u punom opsegu.

Clanak 64.
(Provjera provedbe)

(1) Provedbeni mehanizmi i nacin osiguravanja postivanja propisa ti¢u se metoda provedbe
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se rabe kako bi osobe na koje se
propisi odnose postivale njegove odredbe.

(2)  Metode i strategije iz stavka (1) ovoga ¢lanka omogucuju da se utvrdi sljedece:

a) mjere i akcije za provedbu i postivanje propisa, a osobito osiguranje punih administrati-
vnih kapaciteta za izvrenje zadaca i obveza,

b) ijela mjerodavna za provedbu i rokovi koje oni trebaju posivati, i

c) aktivnosti pomocu kojih se treba izbje¢i moguce sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi.
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Clanak 65.
(Procjena financijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlozenje financijskih sredstava sadrzi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provedbu propisa.

(2)  Predlagatelj obvezno iznosi procjenu ocekivanih troskova i dobiti od uvodenja propisa i
od mogucih alternativa uvodenju propisa.

(3)  Procjena iz stavka (2) ovoga ¢lanka treba biti na raspolaganju u dostupnom obliku upra-
vnim, izvrsnim i zakonodavnim tijelima u kojima se donose odluke.

(4)  Procjene najvaznijih propisa ukljucuju i procjenu troskova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu.

(5)  Ukoliko je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:

a) sve ekonomske troskove koje snose poduzeca, gradani i druge razine vlasti koje su mjero-
davne za provedbu propisa,

b) troskove odabira politike i administrativnih formalnosti,

c) administrativne i fiskalne troskove uvodenja propisa kao i izvanregulatornih alternativa,
ukljucujuéi i troskove provedbe propisa.

(6) U svakom slucaju, obradivac treba prikazati razumnu prosudbu o tome da su troskovi uvo-
denja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapocinjanja uvodenja propisa.

Clanak 66.
(Konzultacije medu institucijama)

(1) Svaki put kada proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vise od jedne institucije ili
razine vlasti, obrazlozenje sadrzi prikaz obavljenih konzultacija medu institucijama.

(2)  Obradivac obrazlaze mehanizme koji se rabe kako bi se provele sve potrebne konzultaci-
je, ukljucujuéi, ovisno o slu¢aju, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i suradnju medu institu-
cijama i razinama vlasti.

Clanak 67.
(Revizije postojecih propisa)

(1) Kako bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lo3e izra-
deni, institucije Bosne i Hercegovine uspostavit ¢e sustavne i periodi¢ne revizije postojecih
propisa.

(2) U obrazlozenju, uz nacrt ili prijedlog propisa, obradivac¢ navodi vremenski raspored revi-
zije donesenog propisa, na nacin naveden u stavku (1) ovoga ¢lanka.

(3)  Predlagatelj navodi i obvezu izvjes¢ivanja i odgovornosti.

(4)  Predlagatelj propisa moze napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa
i prije vremenskog rasporeda iz stavka (2) ovoga ¢lanka, ukoliko nastane promjena uvjeta nakon
donosenja propisa. U tom se sluc¢aju poduzimaju sve potrebne mjere za revidiranjem ili ukida-
njem postojecih propisa.
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DIO CETVRTI- USTROJSTVO POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI

poglavlje i. mjerodavne jedinice ili specijalizirano osoblje

Clanak 68.
(Osnivanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)

(1) Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i na precizan nacin, svaka institucija ukljuce-
na u proces izradbe i obradbe normativnih akata osniva:

a) jedinicu za "normativne poslove”, koju ¢ine dva ili vise sluzbenika sa specijalnom mjero-
davnosc¢u za pripremu i obradbu normativnih akata, ili

b) radno mjesto specijalista za “normativne poslove”, izri¢ito mjerodavnoga za pripremu nor-
mativnih akata.

(2)  Ukoliko opseg poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava osnivanje jedinice ili
radnog mjesta iskljucivo posvecenog “normativnim poslovima”, odgovarajuéi opis radnoga mjes-
ta moze sadrzavati i dodatne poslove, kao $to su upravno-pravni poslovi.

Clanak 69.
(Strucni poslovi)

(1) Jedinica ili specijalizirano osoblje mjerodavno za pripremu normativnih akata posjeduju
odgovarajucu visoku stru¢nu spremu i specijalisticka znanja i iskustva u svim pitanjima koja se
ticu provedbe ovih jedinstvenih pravila.

(2) S ciljem razvoja i usavrSavanja njihove stru¢nosti, mjerodavne jedinice ili specijalizirano
osoblje imaju pravo na povremenu stru¢nu obuku, koju zajednicki organiziraju i nadgledaju Sef
jedinice i mjerodavni rukovoditelji u institucijama.

POGLAVLJE Il. POSTUPAK IZRADBE PROPISA

Clanak 70.
(Ovlasti za pripremu propisa)

(1) Inicijativa tijela vlasti za pripremanje normativnog akta pocinje uvrstavanjem tog akta u
plan rada tog tijela.

(2)  Prigodom formuliranja inicijative tijelo koji donosi plan:

a) zaduZuje jednu od institucija kao i druge koje ¢e sudjelovati pod njegovim nadzorom za
pripremu normativnog akta,

b) objasnjava dovoljno jasno svrhu normativnog akta koji se priprema;

c) odreduje rok za podnesak nacrta normativnog akta.

Clanak 71.
(Sastav tima za izradbu propisa)

(1) ZaduZena institucija priprema normativni akt s jedinicom ili specijaliziranim osobljem
mjerodavnim za normativne poslove, uz sudjelovanje tima stru¢njaka koji rade u danoj institu-
ciji ili u okviru njezinih unutarnjih organizacijskih jedinica.
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(2)  Ukoliko se stru¢nost ne moZze osigurati unutar institucije, rukovoditelj institucije moZze po-
dnijeti predlagatelju, ovisno o slu¢aju, zahtjev za osnivanje savjetodavne radne skupine koju ¢i-
ne stru¢njaci iz drugih institucija BiH. Radom radne skupine koordinira jedinica ili specijalizira-
no osoblje mjerodavno za normativne poslove u okviru institucije koja je dobila zaduzenje za
pripremu propisa.

(3)  Ukoliko se stru¢nost ne moze osigurati u okviru institucija BiH, rukovoditelj institucije mo-
Ze osigurati usluge stru¢njaka izvan institucija. Ti stru¢njaci, koji mogu biti domaci i strani, dje-
luju pod nadzorom jedinice ili specijaliziranog osoblja mjerodavnog za normativne poslove u
okviru institucije koja je dobila zaduzenje za izradbu propisa.

Clanak 72.
(Priprema teza)

(1) Tim za izradbu propisa priprema teze koje ocrtavaju temeljna opredjeljenja u svezi s pri-
premom normativnog akta.

(2)  Teze mogu biti predstavljene u obliku ogranic¢enog broja alternativnih opcija za reguliranje
specificne materije.

Clanak 73.
(Odobrenje teza)

(1) Tim za izradbu propisa dostavlja teze rukovoditelju institucije radi odobrenja.

(2) U slucaju da postoje alternative u svezi sa specificnom materijom, odobrenje treba nazna-
Citi koja ¢e se od opcija razmatrati u daljnjem postupku.

Clanak 74.
(Priprema prednacrta)

(1) Sukladno odobrenim tezama, tim za izradbu propisa priprema prednacrt normativnog
akta.

(2) U pripremi prednacrta primjenjuju se kriteriji koji su postavljeni u poglavljima od I. do Il.
ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili specijalizirano osoblje mjerodavno za normativne poslove

u danoj instituciji odrzava stalni protok informacija s mjerodavnim jedinicama predlagatelja, u
odnosu na slucaj.

Clanak 75.
(Proces konzultacije)

(1) Na temelju prednacrta, tim za izradbu propisa konzultira se s:

a) jedinicom ili osobom zaduzenom za pripremu normativnih poslova u mjerodavnom minis-
tarstvu Bosne i Hercegovine, s ciljem osiguravanja potrebnih proracunskih sredstava za pro-
vedbu normativnog akta u pripremi,

b) jedinicom ili osobom zaduzenom za pripremu normativnih poslova u mjerodavnoj institu-
ciji za europske integracije, s ciljem potvrde da je normativni akt u pripremi sukladan zahtje-
vima Europske unije.

(2)  lIsto se osoblje, sto je moguce vise, konzultira s :
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a) drugim institucijama Bosne i Hercegovine na koje se odnosi materija normativnog akta u
pripremi,

b) javnim tijelima na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi, ukljucujué¢i mje-
rodavne entitetske institucije i sve njihove administrativne jedinice,

c) privatnim osobama predstavljenim od registriranih udruga gradana,

d) medunarodnim institucijama na koje se odnosi materija normativnog akta u pripremi.

Clanak 76.
(Priprema nacrta)

(1) Na temelju ishoda konzultacija, tim za izradbu propisa priprema nacrt normativnog akta.

(2) U pripremi nacrta normativnog akta primjenjivat ce se kriteriji odredeni u poglavljima od
. do 1lI. ovih jedinstvenih pravila. Jedinica ili osoba zaduzena za pripremu normativnih poslova
u danoj instituciji osigurava konstantan protok informacija prema mjerodavnim jedinicama Vije-
¢a ministara Bosne i Hercegovine ili Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Clanak 77.
(Odobrenje nacrta)

(1) Tim za izradbu propisa podnosi nacrt na odobrenje rukovoditelju institucije.

(2) U slucaju da je nacrt odobren, on ¢e biti proslijeden Vije¢u ministara Bosne i Hercegovi-
ne ili Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, u odnosu na slucaj, popracen:

obrazlozenjem koji ispunjava kriterije iz Poglavlja Il. ovih jedinstvenih pravila,
ezama za izradbu propisa, odobrenih od rukovoditelja institucije,
prednacrtom normativnog akta uporabljenog kroz konzultacije,
dokumentacijom o obavljenim konzultacijama.

a)
b)
c)
d)
POGLAVLJE Ill. OSIGURANJE ISTOVJETNOSTI PROPISA U SLUZBENIM JEZICIMA

Clanak 78.
(Istovjetnost propisa na trima sluzbenim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju biti istovjetne na sva tri sluzbena jezika u Bosni i Hercego-
vini.

(2)  Zahtjev za istovjetno$c¢u propisa na trima sluzbenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja.

Clanak 79.
(Interna jezicna provjera)

(1) S ciljem osiguravanja jezi¢ne istovjetnosti propisa u procesu razmatranja i odlucivanja,
mjerodavne sluzbe predlagatelja propisa osigurat ¢e profesionalnog lektora.

(2)  Lektor ¢e se savjetovati i asisistirati stru¢njacima iz ¢lanka 72. ovih pravila.

(3)  Lektori su odgovorni za provjeru istovjetnosti teksta propisa sukladno trima sluzbenim je-
zicima.
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Clanak 80.
(Konacna jezi¢na provjera)

Prije sluzbene objave u ”Sluzbenom glasniku BiH”, sve ¢e usvojene propise jezi¢no provjeriti
Sluzba za objavu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, s ciljem osiguravanja to¢nosti i is-
tovjetnosti propisa na trima sluzbenim jezicima.

Clanak 81.
(Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH)

(1) Osniva se Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH, kojem ¢e Sluzba za obja-
vu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH biti tajnistvo.

(2)  Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi

i sastoji se od Sest istaknutih pravnika, kao i Sest istaknutih stru¢njaka za jezik, koje imenuje Dom
naroda BiH. U Povjerenstvu ¢e biti jednak broj ¢lanova iz reda tri konstitutivna naroda.

(3)  Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ¢e se najmanje jednom go-
disnje:

a) da odlucuje, na temelju priziva , o pitanju jezi¢ne ispravnosti i istovjetnosti izraza u pro-
pisima koji su na snazi,

b) da sastavlja i azurira trojezi¢ni sluzbeni leksikon izraza uporabljenih u propisima,

c) da odlucuje o rjecnicima i gramatickim pravilima koji ¢e se rabiti u sljede¢oj godini.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 82.
(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, mjerodavne institucije iz
¢lanka 1.(1) ugradit ¢e rjeSenja iz teksta ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu, pravilnici i sl.).

(2)  Institucije iz ¢lanka 1.(1) ovih pravila najmanje ¢e jednom godisnje sagledati sadrzaj ovih
pravila i njihovu prilagodbu praksi, s ciljem njihova azuriranja i konstantne dopune.

Clanak 83.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku Bosne i Her-
cegovine”.

PSBiH broj: 151/05
26. sije¢nja 2005.

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Sefik Dzaferovié Velimir Jukic
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Y MHCTUTYUUJAMA BOCHE U XEPLIETOBUHE
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Ha ocHoBy Tauke 1. 3akrby4yka o noTpebu mspage Kogekca JeaMHCTBEHUX HOMOTEX-
HUYKMX NpaBuna 3a u3pagy NpaBHUX nponuca y MHCTUTyuujama bocHe n XepuerosuHe
(“Cny>xx6eHun rnacHuk bocHe n XepuerosuHe”, 6poj 46/04) n unaHa 1V/4 a) YcTtaBa bocHe un
XepuerosuHe, MNapnameHTapHa ckynwTtuHe bocHe n XepuerosuHe Ha cjegHuum MpeacTta-
BHWYKOI fOoMa, 04p>XaHoj 12. jaHyapa 2005. roavHe, u cjegHuum JJoma Hapoaa, ogp>kaHoj 26.
jaHyapa 2005. roguHe, yceojuna je

JEAWHCTBEHA NMPABUIA 3A U3PALY NMPABHUX NPOMUCA*
Y UHCTUTYLUNJAMA BOCHE U XEPLIETOBUHE

Ano neeu - yBoOAHE HAMOMEHE

YnaH 1.
(O6um npumjeHe y ogHocy Ha cybjekTe)

(1) JeouHcTBEHUM nNpaBunMMa 3a u3pagy nponuca y uHctutyumjama bocHe n Xepuero-
BUHe (Y AarbeM TEKCTY: npasuna) ogpehyjy ce npasuna kojux he ce npugp>xasatn HOCUOLM
HOPMaTMBHMX MOCNOBa MPUIIMKOM MNpUNpemMe nponuca y umHctutyuujama bocHe n Xepue-
roBuHe.

(2) lMpenopy4yje ce v ApyrMM HOCUOUMMa HOPMaTWUBHMX MOCAIOBA Ha HWXUM HUBOWUMA
Bnactu y buX kao n KaHuenapuju sucokor npegcrtasHuka y buX ga ce npugp>kasajy oBuUX
npasuna.

(83) AKO ce MpaBHM MPONUCK AOHOCE MO XUTHOM MOCTYNKY W Yy cry4vajy Kaga perynuiy
crneyndmyHa nuTaka Ha Koja ce, 360r CBOoje XUTHOCTU, pasnuunuTte cagp>XXmHe n nocebHoCcTn
y O4HOCY Ha Apyre nponuce, He Mory nNpUMMjeHTX OBa npaswuia, HocuoLuu nspane npaBHUX
nponuca HUCy 06aBe3HN Aa uxX ce NpuapXxasajy.

YnaH 2.
(O6um npumjeHe y ogHocy Ha objekar)

(1)  MNog nponucom, y cMucy OBUX Npaeuia, nogpasymujesa ce:

a) ycras,

6) criopasym (yKOMMKO je gpyra cTpaHa carfnacHa),
L) 3@KOH,

/) MOC/I0BHUK,

e) ogryka,

¢) ynyTcTBO,

r) npasuiiHVK, 1

X) Apyrvi onLITy rpaBHN akTy.

(2) OBa npaBuna mMory ce npuMjenBaT U Ha rojenHaqYHe akTe, Kao n Ha MebyHapoaHe
criopasyme, pe3osiyymje Te Ha fgpyre akTe fekrnapaTtusBHe rpupoae, ako rnpupoga akra 1o

Ao3B0OsbaBa.

* "Cnyxx6eHun rnacHnk buX", 6poj 11/05
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Ano aPyrm- YHUoUKOBAHA TEXHUKA U3PA[LE MNMPOIMUCA
FMABA | - CAAPXAJ MNPOIMNMANCA

YnaH 3.
(CTpykTypa nponuca)

(1) MNponuc nma croegehy CTPYKTYpY:
a) yBoA4HM AMo,
6) rnaBHu ano, u

L) 3aBpLUHM AKO.

(2) VYKonuko npvpoAa nponuca To 3axTujesa, NPonuc MoXe Aa uMa 1 aHekce.

Opjemak A. Cagpxaj yBogHor gvjena nponuca

YnaH 4.
(YBOogHU o)

(1) YBOgHW ono npaBHOr Nponuca cagpXu:

a) npeambyny,
6) HasMB nponuca,
1) npeamer.

(2) YBogHu guo npaBHOr Nponuca MoXe Aa yKrby4dyje geduHnymje.

YnaH 5.
(Mpeambyna)

(1) TlNpeambyna je gno nponmca Koju ce Hanasu Ha NoYeTKy nponuca, a cagpXXu UHgop-
mMaumje 0 NpaBHOM OCHOBY 3a yCBajare npornuca, 04HOCHO ogpenbe u3 Kojux nponsunasm
oBnawhere 3a HEroBo AOHOLWIEHE.

(2) lMpeambyna npaBHOr nponuca npeAcrasiba nNpoueaypanHy NyT KOojuM Nponuc gonasu
[0 CBOje npaBHe cHare, rno3ueBajyku ce Ha Nponuce BuLle NMpaBHE BaXXHOCTU, UME opraHa
KOju [oHOocKM nponuc, 6poj cjegHuue Ha KOjoj je opraH YcBOjMO MPOMuc, Kao M gatym
ycBajarba.

(3) Kapa je opraH Koju AOHOCK npaBHM Mponuc npeTxogHo obaBe3aH fa npubasu
MULWIbEHE UMW carnacHOCT HEKOr Apyror opraHa, npeambyna Ttpeba ga cagpXxu u
Has3MB opraHa Koju je fao MUWIbere, OAHOCHO carfacHoCT 3a AOHOLWEeHe MNpaBHOr
nponuca.

(4) Y npeambynu ce He KopucTte ckpakeHuue.

(5) Crtasosu (1) u (2) oBor YUnaHa He O4HOCE Ce Ha YCTaBHE akTe.
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YnaH 6.
(HasuB nponuca)

(1) HasumeB je guo nponuca Koju ce cTaB/ba M3a npeambyne, a cagpXu OCHOBHE
WMHopMaLmje 0 MaTepuju Kojy nponuc ypehyje n Ha OCHOBY KOjUX Ce OH UAEHTUdUKYje.

(2) Hasue ce mopa ucnucatu 6e3 ckpakeHuua n 6e3 3HakoBa UHTEPNyHKUWMje.
(3) Hasue Tpeba ga byne uspas Koju je CUHTETUYAH, a ONeT afeKBaTaH cagp kajy npaBHor
nponuca. AKO TO Huje Moryhe, jep cy y Nponucy cagp)xaHe pasHe maTtepuje, oHaa ce y Ha3uB

YHOCW CUHTETUYHKN cafpiKaj OHe maTepuje Koja je 3a Nponuc HajsHavajHuja.

YnaH 7.
(Mpernep cagpixaja)

(1) lMpernepg cagpxaja je gno obpasnoxera, a cagpXu nHpopmauuje o CTPYKTYpu nponuca.

(2) Y dopmynucamy cagpxxaja KopucTu ce nucta unu tabena, y Kojuma ce cse nogjene
nponuca N HeroBux 4naHoBa O3HavaBajy 6pojeBmMMa N Ha3nMBMMA.

(8) TMNpernen cagprkaja notpebaH je HAPOYMTO OHAA Kafd ce MPOMMCOM perynuiie Heka
HOBa MaTepuvja Unu Kag ce paauv O perynucamy CroXeHe matepuje.

(4) O eBeHTyanHoj noTpebu objaBrbmBarba npernega cagpxaja y ’Cny>x6eHoM rfacHuKy
BuX” ognyudyje Cnyxx6a 3a objaBrbmBare [loma Hapoaa .

YnaH 8.
(Mpegmer)

(1) TNpeameT je guo nponuca Koju ce cTaBrba u3a Hasma UnNu Ucnog npernega cagpkaja,
a cagpXXu nHgopmMaumje o Lurby nponuca.

(2) VY dopmynucary npegmeTta Tpebano 61 CNOMEHYTU OCHOBHU cagpykaj nponuca Koju
Ba)XXW 3a Uujenu cagpxkaj npaBHor nponuca.

YnaH 9.
(AedmHuumja)

(1) [OeduHnumja je gno nponmca Koju ce cTaBiba u3a npeameTa, a cagpxxu nigopmaumjy o
3Hayemwy m3pasa KopuwheHor y nponucuma.

(2) Y opmynucamwy pgeduHuLMje BaXKHO je KOPUCTUTWU 3ajefHUYKe U HeLBOCMUCTEHE
n3pase Koje Huje noTpebHo garbe gedbunHucaTtu.
Opjerpak B. Cagpxaj rnaBHor gujena nponuca

Ynan 10.
(FnaBHu gvo)

Y rnaBHOM Aujeny npaBHOr Nponuca cagp)kaHa je HopmaTuBHa cHara nponuca u ytepheHa
npaewuna Koja fe cny>XuTu 3a ocTBapvBarbe NOCTABIbEHNUX LMIHEBA, U MOXE YKIbYHUTHU:
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a) onwTe npuHumne,
6) npaea n o6aBese,

U) oBnawhema,

4) npumMjeHe ogpepaba,
€) KasHeHe ogpepnobe.

YnaH 11.
(OnNwTK NpUHUMNK)

(1) OnwTn npuHuymMnu cy AMO MNponuca KOju ce cTaBifba Ha MnoyeTak rnaBHOr
Avjena nponuca, a cagpXXu MHdopmaunje 0 Kiby4HUM BpUjedHOCTUMA Koje nponuc
perynuuwe.

(2) Ocum kaga npuvHUMOM oaroBapajy Ao6po NO3HATOM MPAaBHOM KOHLUENTY, HWUXOB
cagp>xaj Tpeba ga 6yae jacHoO objallHseH.

YnaH 12.
(MpaBa n o6ase3se)

(1) MNpaBan obaBese cy Ano Nponnca Koju ce cTaBrba U3a OnwTUX NPUHUMNA, ako nocToje,
a cagpXun nHgopmMaumje o ytuuajy nponuca Ha cybjekTe.

(2) Oppenbe koje ce Tndy npaeBa u obasesa Tpebano 6u gecmHucaT WTO je jacHuje
Mmoryhke, ¢ MocebHMM OCBPTOM Ha HMXOB yTULaj Ha 6y4er.

YnaH 13.
(OBnawtkera)

(1) Osnawhkera cy gno nponuca Koju ce cTtaerba uM3a npasa n obasesa, ako NnocToje, a
cajp>xun nHpopmaumje o 4ogaTHUM NOA3aKOHCKUM akTuMa Koje Tpeba ga ycBoje pasnuymTum
opraHuv y CKorny umnnemeHTauuvje nponuca.

(2) Osnawhere 3a goHOWeEHE Nponuca:

a) ynyhyje Ha opraH o4roBopaH 3a AOHOLEHE MOA3aKOHCKOr aKTa,

6) ynyhyje Ha 06MM NOA3aKOHCKOr aKTa,

1) YKIby4yje BPEMEHCKO OrpaHuMyer-e 1 MOXe Aa cajp)kasa v Knaysyny Aa noas3akoHc-
KW aKTW NOCcnuvje N3BjecHor BpeMeHa ayToMaTCKM NpecTajy Aa Baxke.

YnaH 14.
(MpumjeHe oapenaba)

(1) MpumjeHe ogpenaba cy Ao Nponuca Koju ce cTasiba u3a osrnawhera, ako nocToju,
a cagpXu WHgopmaumje O MHCTUTYyUMjama u npouedypama noTpebHMM npu npumjeHu
nponuca.

(2) Oppepnbe Kojum ce ycrnocTaBrbajy HOBE MHCTUTYLMjE€ MOPajy Ta4HO OAPEeaUTM HUXOBY
OArOBOPHOCT, PYKOBOAHY CTPYKTYpY M obasese.

(8) Oppenbe kojum ce ycrnocTasrbajy npouedype Mopajy TadHO oapeauTu cutyauyuje y
KOjUM ce onwiTa npasuna ynpasBHOr NOCTyNKa He NpuMjemsy;jy.
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YnaH 15.
(KasHeHe oapenb6e)

(1) KasHeHe ogpepnbe cy AvO nponuca Koju ce cTaBrba uM3a ogpegaba o npuMjeHn, ako
nocToje, a cagpXu UHopmaumje 0 caHKumjama y cnydajy Kpwera ogpeheHe oppenbée
nponuca.

(2) Caaka kasHeHa ogpegba ykasyje Ha KaxkrbmBe pagHe 1 caHkuumje, yaumajykm y 063mp
Aa ce:

a) gemHnuymja Kaxxmmnee pagre ogpehyje 6e3 MoryhHOCTU pasnuunTor Tymadema,
6) gedmHMUMja caHKumje ogpehyje y rpaHnuama MMHMMyMa 1 Makcumyma.

(3) KpuBunuHe caHKumje yTBpPhHYjy ce caMmo 3aKOHOM.

Opgjemak L. Cagpxaj 3aBpLuHOr gujena nponuca

YnaH 16.
(3aBpwHU Ano)

Y 3aBpLlHOM Aunjeny npaBHOr nponuca cagpXxaHa je uHdopmaLuuja o BpeMeHy Kaga nponuc
CTyna Ha cHary n NoYeTHM NepPUoL Herose NPUMjeHe, N MoXXe YKIbyHUTH:

a) npenasHe ogpenobe,
6) 3aBpLHe ogpenbe,
1) Aatvpame 1 noTnucuBamse.

YnaH 17.
(Mpena3He ogpenbe)

(1) TlNpenasHe ogpenbe cy AnoO nponuca Koju ce CTaBrba Ha no4veTak 3aBpLUHOr gujena
nponuca, a cagpXxu nHgopmauymje n 0 NocebHUM OKOMHOCTUMA npeaBubheHnM 3a nepuojg
noyeTka NpuMjeHe nponuca.

(2) VY npenasHe ogpepnbe yrpahyjy ce ogpenbe 0 npenacky Ha HOBU CUCTEM Koju ypehyje
oApeheHn o4HOC Ha PasnUYUT HaYUH.

YnaH 18.
(Cny4ajeBn, 0OA4HOCHO NMOCTYNLU KOjU YeKajy npaBOCHa)XXHO pjelueHe)

MNpenasHe oppenbe perynuuly o4HOCE KOjU A0 AaHa cTynama Ha cHary npornuvca Hucy
NPaBOCHaXXHO OKOHYaHW:

a) ogpehmnBamem poka nocnuje Kojer he ce npumMmjersnBaT HOBU Ha4dnH 3a ypehuBame
cny4ajeBa, 0AHOCHO MOCTynaka,
6) ponywTarem fa ce 0gHOCK 3arno4veTn Ha OCHOBY paHuje ogpeabe nosplie, kopuctehu

crbenehy hopmynaumjy:

“Csu criy4ajeBy, 0oqHOCHO MOCTYNUn Koju 4O AaHa cTynara Ha cHary oBOr fponuca Hucy
rpaBOCHaXHO OKOHYaHW 3aBpluntie ce o ogpegbama nponuca Koju je bmo Ha cHa3u y Bpu-
jeme goHoLuera”.
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YnaHn 19.
(OrpaHun4yaBajyke oapenbe)

(1) OrpannyaBajyhe ogpenbe cy Ano nponuca Koju ce ctaerba u3a npenasHux ogpegaba,
aKo nocToje, a cagpXxu nHgopmaymje o NOCE6HUM orpaHNYerbumMa Npu NPUMjeHn nponuca y
OJHOCY Ha MjecTO 1 BpujeMe.

(2) OrpaHuyera npu NpUMmjeHy nponuca y o4HOCY Ha MjecTo Moryhke je pujewnTn bopmy-
naumjom:

3

“oBu nponncu Baxe camo 3a....”".

(3) OrpaHuyersa nNpy NpMMjeHn Nnponmca y 04HOCY Ha Bpujeme Moryhe je pujeuntun doopmy-
nauumjom:

“oBu nponucu Baxxe camo fo... uim og... .

YnaH 20.
(Oapen6e o ctaBrbarby Nponuca BaH cHare)

(1) Oppepnbe o cTaBrbarby Nponuca BaH cHare cy Amo nponuca Koju ce cTasiba nocnuje
orpaHunyaBajyhux ogpenaba, ako nocToje, a cagpxxe WHgopmayuje o nponucuMma Koju ce
CTaB/bajy BaH CHare CTynakem Ha cHary HOBOr nponuca.

(2) Oppepnbe o cTaBrbamy NponmMca BaH cHare Mopajy jacHO HaBeCTWU CBaKW MPOMUC Koju
ce cTaBrba BaH cHare.

YnaH 21.
(3aBpliHe oapenbe)

(1) 3aBpwHe ogpenbe cy Mo nponuca Koju ce ctaerba u3a npenasHe ogpenbe, a cagpxxu
WHopMaLuje 0 TOMe KaZa Nponuc cTyrna Ha cHary.

(2) Mponwuc, y cmucny ycTaBHUX NMpUHUMMA, CTyMa Ha CHary HakoH ucteka ogpeheHor poka
HaKoH o6jaBrbMBarba, U TaKo Mopa 61UTKN 03HAYEeHO. Y cry4yajy 3aKoHa , TO je nepuos o4 ocam
JaHa, anu HUKaga npuje jeaHor gaHa of gaHa objaBibmBamba.

(3) MocTojarbe BpeMeHCcKe gucTaHue namehy gaHa cTynaka Ha cHary nponuca
N noyeTka NpUMjeHe nojeguMHux oapepaba nponuca moryhe je pujewmnTn hopmy-
nauuvjom:

“OBaj nponuc cTyna Ha cHary faHa o gaHa objaB/buBara, a
npumjerbuBake ce oj roguHe.”

(4) Y nponucuma ce He oapehyje Bpujeme mnxosor objaBrbmBarsa. lNponncu Koje goHoce
WHCTUTYLMje Ha KOje ce oBa npasusia ogHoce 06jaBrbyjy ce:

a) camo y “Cnyxx6eHom rnacHuky bocHe n XepuerosuHe” ( 3aKOHU 1 Apyrv NpOnNUcK Kojm ce
TN4y jaBHOCTMW),
6) y MHTEpPHUM rracunuma unu Ha ornacHoj Tabnu (nojeguHa4vyHM akTu).
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YnaH 22.
(daTuparse)

(1) [Oatuparse je nocebHa BpeMeHcKa Knaysyrna Koja ce Hanasu ucnog Tekcta nponuca u
nokasyje gaH Kaga je npornmc HacTao.

(2) [Hatupamse je hopmarnaH akT U MOXe Ce U3pasnTu Ha crbefehn HaunH:

a) U3BOPHM Ha4YMH — raje Kao AaTym HacTaHKa rnpornvca BaXKM OHaj AaH Koju je
HasHa4deH ucnoj objaBrbeHOr TekcTa nponuca. To BaXxu 3a cBe nponuce ocum 3a
3aKoHe.

6) HEM3BOPHU HA4YMH — aKO AaTyM HacTaHKa nponuca Huje O3Ha4yeH, Kao AaTym
nponuca Baxkm faH objaBrbuMBarba Cny>X6eHOor rnacHmka y Kome je nponuc 6umo
objaBrbeH.

Ogpjermak [1. Capgp)xaj aHekca nponuca

YnaH 23.
(CBpxa n Bpuje4HOCT aHeKca)

(1)  Ako nocToje NpakTUYHKU pasnosu, 36or 0GMMHOCTW UMK NOCEOHOr Ha4YMHa UcKasmBeama
TEXHUYKMX rpasuna unv nogaraka y HopmaTMBHOM Aujeny npornuvca, Ta npasuna HopMmupa-
jy ce Kao aHeKcM.

(2) AHekcwu cy y cBakKOM crnyyajy UHTerpanHu auo nponuca y3 Koju ce goHoce, ¢ TUM fa ce
y TEKCTY 3aKOHa No30Be Ha aHeKce.

YnaH 24.
(CTpykTypa aHekca)

(1)  AHekcu mopajy umaTun jegHoobpasHy CTPYKTYpPY M OUTM TakO CavvMHeHn Aa cagpxaj
Oyne jacaH, y3 nowTMBake npasuia Hay4yHe AUCUUnIivMHe Kojoj npunagajy.

(2) Ako nma BuLE aHeKca, O3Ha4aBajy ce pUMCKUM (pedHunm) 6pojeBuma.

FABA Il - POPMA NMPOMUCA
Opgjemak A. YHyTpalura nogjena nponuca

YnaH 25.
(BpcTe yHyTpalwmbux nogjena)

(1) YHyTpawma nogjena nponuca , ¢ 0631pom Ha dopmy, nge 3a TuMm ga ce gobuje npe-
rnen matepuvje Koja ce perynuvwe nponnucom C UMrbeM WTO nakwe ynotpebe . YHyTpawHa
nogjena nponuca MOXXe Ce BPLUNTK Ha:

a) Ao,
6) rnasy,
1) ojjerbak.

(2) Mponunc 1 ceaka yHyTpawma nojena nponuca He Mory nmaTu Mame o4 ABa 4YnaHa.
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YnaH 26.
(Awo)

(1) TMponuc moxke 6UTK NoavjerbeH Hajmame Ha Aea gujena. [vjenom je obyxsakeHa Tem-
aTcka LjenuHa npasBHOr nponuca.

(2) [Omo ce osHavaBa peaHuM 6pojem npema pegocnvjedy of 6poja jegaH. bpojesu ce
nuwy Benukum crnosuma. MNpumjep: ANO MPBU.

(8) [Owmo moxke nmaTu Ha3mB. AKO ce jefjlaH AMO HAcroBrbasa, Ha3uB MOpajy UMaTu CBU Au-
jernosu nponuca.

YnaH 27.
(FnaBa)

(1)  [Ono moxe 6uUTK NoamjerbeH HajMare Ha ABuje rnaee. [NaBa HacTaje AvjerbereM jes-
He Ha BuLWe (PYHKLUMOHAMHUX UIN CMUCAOHMX LijenunHa.

(2) naBa ce o3Ha4aBa puMcKuUM 6pojeM Koju ce nuwe msa pujeun “IN1ABA”. Mpumjep:
TABA I.

(8) [naBa Moxe mmatn Ha3mB. AKO Ce HacrnoBfbasa jefHa, OHAa CBe rnase y nponucy
Mopajy umaTtu HasuB.

YnaH 28.
(Opjerbak)

(1) Ogpgjerbak je cacTtaBHW AMO rnaee, Kao jefaH o4 enemeHarta ujenvHe.
(20 Opjervak ce o3Ha4aBa BenNWKMM CroBOM abeuefe m3a Kojer ce cTaB/ba MHTEp-

NyHKUMjckn 3Hak “Tadka’. Mpumjep: Ogjerbak A.

(3) Ogjerbak Mmoxe nmaTtn HasmB. AKO jedaH ofjerbak nma HasmB, U CBM OCTanu ogjersum
MOpajy MMaTun HasuBe.

Opjemak B. YnaH un yHyTpawHma nogjena

YnaH 29.
(Ynan)

(1)  YnaH cagp>xu jegHy unu BULLE MUCITN KOjE CE MOTY 3a0KPY>XXUTW Y jeQHY NOMNYKY LjenuHy.

(2) YnaH ce os3HauaBa apanckmm 6pojem, nouumwyhn of 6poja jegaH , a 3aTuMm Mo
pegocnujeqy 6pojeBrMa 4o Nocrbefmer YnaHa y nponucy.

(3) YnaH uma HasuB KoOju ce ynucyje ncnof 6pojyaHe O3HaKe U CTaBrba ce 'y 3arpagy .

YnaH 30.
(YHyTpalwma noajena 4naHa)

(1)  YnaH ce avjenu Ha:

a) cTaBoBe,
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6) cTaBoBM Ha Tauke,
L) Tayke Ha anuHeje.

(@ Oppenbe unaHa, cTaBa, Ta4Ke U anuHeje cacToje ce 0 jeaHe pedenmue. Camo ako TO UHTepecu
pasyMIbMBOCTU 3axTujeBajy, ogpeada ce MOXe U3y3eTHO cacTojaTh o4 ABUje U BULLIE peYeHuLa.

(8) Oppepnbe unaHa 1 cTaBa YBUjEK Ce 3aBpLUABAjy MHTEPNYHKUNJCKMM 3HAKOM “Tadka”,
a ogpenbe Tauyke M anuHeje MHTEPNYHKUMCKUM 3HakoM “3aneTa”, “Tayka 3aneta’ unu
“Tayka” 1 Ha Kpajy ce yBujeK CTaBrba Tayka.

YnaHn 31.
(CraB)

(1) YnaH ce moXe cacTojaTu o4 jeAHOr Unn BULLIE CTaBoBa.
(2) CraB ce o3Ha4aBa apanckum 6pojeM, ca OTBOPEHOM 3arpagom ucnpeg n 3aTBOPEHOM
3arpagom usa 6poja. Npumjep: (1). AKo ce 4naH cacToju caMo of jeaHor cTaea, Taj CTaB ce

6pojyaHo He o3Ha4aBa.

YnaH 32.
(Tauka)

(1) CraB ce moxe cacTojaTv o4 ABMWje UK BULLE TayaKa.

(2) Tauka ce o3HayaBa manum cNoBOM abelene ucnpes TekcTa ogpeabe no pegocnujeny
cnoea. M3a cnosa ce ctaBba 3arpaga. lNpumjep: a).

YnaH 33.
(AnuHeja)

(1) Tauka ce moxe cacTojaTu o4 4Buje UK BULLE anuHeja.
(2) AnuHeja ce o3HadaBa apanckum 6pojem, novmrbyhn of 6poja jedaH, ca 3aTBOPEHOM
3arpagom msa. lNMpumjep: 1).

FABA Il - CTUN NPOMNUCA

Opjemak A.TepMmuHonoruja

YnaH 34.
(OnNwTHM NPUHUUNU TepMUHONOrunje)

(1) Mponuc ce nuwe jacHUM CTWUMOM, jeAHOCTaBHUM pujednmMa U NpeunsHo U3parkeHnM
Hamjepama 3akoHo4aBLa.

(2) TepmuHonoruja kopuwheHa y nponucuma mopa ga oyge:

a) jacHa,

6) pgocrbefHa,
1) npeumnsHa,
) noTpebHa.
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YnaH 35.
(JacHa TepMmuHonoruja)

(1) VY nponucy ce KOpUCTM TepMUHOMOMMja y3 WTO je Moryhe mame oacTynawa oA
3HayeHa y CBakKOAHEBHULM, Y OAHOCY Ha NPaBHU N CTPY4YHM CMUCAO.

(2) Kopuwhene TepMMHOMNOrKje Koja uMa gga unu Bulle 3Hadera Tpebano 6u nsbjera-
BaTU. AKO TO HUje Moryhe, XXefbeHOo 3Hadene Tpeba gedmHucaTn nocebHoM oapeabom Koja
Ce Hanasu y yBoAHOM Aujeny nponuca.

YnaH 36.
(JocrmenHa TepmuHoOoruja)

(1) Ynotpeba TepMmmnHonoruje y umjeniom TeKCTy nponuca Tpeba ga byae gocrbefHa , Kao
Ny O4HOCY Ha NPOMNUCe KOju Cy Ha CHas3w.

(2) Kapg ce nspas y nponucy ynotpmjebu y je4HOM 3HaYery , Mopa Ce Y UCTOM 3Ha4derby
yrnoTpebrbaBaTn Kpo3 Lujenuv nponuc.

YnaH 37.
(Mpeuyn3Ha TepmuHooruja)

(1) VY nponucy ce KOpUCTM npeynsHa TepMUHOMOrKja, Ymje npasBHe nocrbeguue Mory ga
6yay HECYMHUBO jacHe.

(2) Kopuwhere yobudajeHux, a HenpeuusHux ogpefHuua “ogmax’, ’6e3 ograhama”,

“énaroBpeMeH0”, "’y npaBuny’”’ n cnuyHo, Tpebano 6u, y ogpehmBarby BpEMEHCKNX POKOBA,
WTO je moryke Buwe n3bjerasatu .

YnaH 38.
(TepmuHonoruja)

(1) Y nponucy ce KopucTn camo TEPMUHOMOMMja Koja uMa UCTO 3Hadere Ha jesnyuma y
cny>xx6eHoj ynotpebu y BocHu 1 XepueroBuHu.

(2) YnoTpeby gBa unu BuLle nspasa UCTOr 3Ha4veHa, KOju ce Mory u3pasmuTu camo jegHUM
N3pa3omM MUCTOr 3HaYeHa, Kao 1 CcTpaHe u3pase, Tpeba nsbjeraaTu.

(8) CrtpaHnu uspasu (Tyhuue) mory ce ynotpebrboaBaT y OHOM 3Ha4Yehy Koje CTpaHu n3pas
uMa Ha jesvumma 'y cny>x6eHoj ynotpebu y bocHu n XepuerosuHu.

(4) YnoTpujebrbeHun cTpaHM u3pas y Nponucy cTaerba ce y 3arpagy usa gomaher nspasa
NCTOr 3Ha4erba.

Ogpjemak b. MNo3suBare, HaBohere u ckpakeHuue

YnaH 39.
(MosuBarse)

(1) VYkasuBamse y nponucy Ha ogpenbe U3 gpyrux nponuca BpLUn ce No3nBaH-emM, a He NoH-
aBrbarbem came ogpepnobe.

(2) MosuBarbe Ha Apyre NPONMce BpLUM Ce Ha 3aTBOPEH N OTBOPEH HauVH:
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a) 3aTBOpPEHO No3nBame BpPLIN Ce NO3MBaHeM Ha Ha3uB nponuca, o3Hadasajyhu
y 3arpagum nog HasBogHuuymma Hasue, 6poj u roguHy objaBrbmBarba Cry>X6eHor
rnacuna y Kojem je objaB/beH NpPONUC Ha KOju ce no3mBa ca CBMM U3MjeHama u
AonyHama,

6) OTBOPEHO MO3MBake BpWN Ce HaBOhEHEM reHepu4ykor nojma 3a ogpeheHy BpcCTy
nponuca, HNp. 0AlyKa Unn 3akKoH, n 0b6nacTu Koja ce perynuue.

(3) VY cny4yajy 3aTBOpeHOr nosmBara Ha BuLle nponuca pasfnynTor Hasuea, 3Hadaja u
HOMOTEXHUYKOI Mopujekna, pegocnunje HaBohera je npema HUX0BOj BaXXHOCTU: YCTaB,
cropasyMm, 3aKOH, MOCIOBHUK, 0A4JyKa, YNyTCTBO, NMPaBuUiHNK 1 Ap. AKO ce Mopa no3saTu
Ha NPOMUC UCTEe BaXXHOCTW (HNp. ABa 3aKoHa), MPBO Ce HaBOAW MPOMUC KOjU je paHuje
ob6jaBIbeH.

YnaH 40.
(HaBohemre)

(1) VYkasuBare y nponucy Ha agvjenose UCTOr nponuca Bplmn ce HaBohereM. HaBohene
je moryhe pujewumnTyn chopmynaymjama:

a) “u3 ynaHa x. oBor npornuca”, ako ce No3nBa Ha oapendy YnaHa, nnm
6) “u3 ctaBa (y) oBor 4naHa”, ako ce no3uea Ha ogpenby crtasa.

(2) Kopuwhere mnspasa Kao WTO CYy: NPeTXo4Hu, crbedehn, HapegHu u ci., y CBPXY
HaBohewa, Tpebano 6u unsbjeraBaTw.

YnaH 41.
(CkpakeHuue)

(1) VY cnyyajy noHaB/bara ckpakheHuua HasvBa UNuM Apyrux uspasa Kpos MCTU nponuc,
KOPUCTW Ce caMO YOrLWTEHU Ha3uB nponuca pujedjy “y garbem TeKCTy”, Koja ce HaBoau y
3arpagm HakKoOH MHTEPNYHKUMJCKOr 3Haka “aBoTadka’.

(2) VY cny4ajy noHaBrbama, Tpebano nsbjeraBatu ckpakeHuue y Kojuma ce noyYyeTHa cnosa
nojeguHaqHe puje4yn nonpare Ta4koMm , OCUM Kafaa je ckpaheHuua yobundajeHa.

Opjemack L. MpamaTtuka

YnaH 42.
(YnoTtpeba rnarona)

naronu ce y nponucy ynoTpebrbaBajy y cajallieM BPEMEHY M Y aKTUBHOM OOSIUKY.

YnaH 43.
(Ynotpeba jegHuHe)

(1)  Pwjeun ce y nponnucy ynotpebsbaBajy y jeQHUHW.
(2) Hwnje ncnpaBHo antepHaTMBHO oapehumBarse (Y jeHUHU U MHOXWHU) Kao WTOo

cy: “pogpjervyje(jy)”, “kaHgupaty(uma)”, “peneBaHTHOr(Mx)”, “KOHCTUTYTUBHOr(1X)”,
“‘Bnactn(uma)”.
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YnaH 44.
(YnoTtpeba myLuKOr UNun XXeHCKor poaa)

Pujeun ce y nponucy ynotpebsbaBajy camo y MyLLIKOM UITM XXEHCKOM poay.

YnaH 45.
(Mucare 6pojesa)

(1) BpojeBu ynoTpujebrbeHn y Nponucy nuily ce cnosuma, ocuUM Kaga ce ogpehyjy gaty-
MM 1 CymMa HoBUA.

(2) HaBoherse 6pojeBa y TekcTy o 6poja 10 nuwe ce cnosmma, a npeko 10 6pojeBuma.

FMABA IV - UISBMJEHE U MOTBPHUBAE MNMPOIMUCA
Opjerpak A. UamjeHe n gonyHe

YnaH 46.
(CBpxa n o6um nsamjeHa n gonyHa)

(1) W3wmjeHe n gonyHe BpLue ce y cnyyajeBuma Kaga npornvcy He oArosapajy uaMmjeHama y
npaBHOM CUCTEMY WM U3MjeHama y nonuTuum y ogpeheHoj obnactu nnu mnx tpeba npu-
naroguTu cTtBapHuMM notpebama.

(2)  OcHoBHM Npon1c MoXxe Aa byae n3mmjerbeH y NoTMyHOCTU, OCMM Ha3uBa Nponvca v gaTyma.

(83) Ako ce BueE Of NOMOBUHE YfaHOBA OCHOBHOI Nponunca Mujera, O4HOCHO AOonykyje,
NoTPe6bHO je NPUCTYNUTU LOHOLLEHY HOBOI nponuca.

YnaH 47.
(HaumH BpweHa namjeHa 1 gonyHa)

(1)  W3mjeHe n gonyHe nponuca mMory ce BpLUMTK caMO NPONMUCOM UCTE BaXXHOCTU Uy UCTOM
MOCTYMKY Kao M Npornuc Koju ce Mujerba.

(2) WawmjeHama v gonyHama jeQHOr nponuca He Mory ce BpLUMTU NPOMjeHe y Mponucy Koju
ypehyje Apyry obnacr.

(8) Ws3wmjena nponuca Bpwmn ce Tako Aa ce jegHUM amaHamaHoMm obyxsahajy cee usmjeHe u
JOnyHe Koje ce 0fHOCe Ha jefaH 4raH, a YKOJIMKO ce paan O u3MjeHama u goriyHama Koje
cagpXe pasnuuuTte uubeBe, OAHOCHO CBPXY, M3MjeHa Mponuca BpLKM Ce KpO3 BULLE
amMaHaMaHa Ha jefaH 4rnaH.

YnaH 48.
(Ha3suB nsmjeHa n gonyHa)

(1) Haswue namjeHa n gonyHa y nponucy Tpeba ga oaroBapa HeroBoM cagpxajy .AKo ce BpLUK:
a) camo jegHa M3MjeHa unu gonyHa, Nponuc ce Hasmea “o uaMjeHn” unu “o gonyHu”,

6) jegHa namjeHa 1 BULWIE AOMyHa, NPONUC ce Hasmea “o0 U3MmjeHn u gonyHama”, 0gHOCHO
“0 n3mjeHama n gonyHu”,
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L) HajMarbe ABWje N3MjeHe 1 HajMarbe ABWje JonyHe, NPonuc ce Hasmea “O usMjeHama n
JornyHama”.

(2) VY HasuBy nponuca 0 usamjeHama u gonyHama Tpeba ce y ujenvHu nosBaTty Ha Hasue
nponuca Koju ce Mujera.

YnaH 49.
(NMo3uBarbe Ha OCHOBHU NPONUC)

(1) Kaga ce mujerba U3BOPHM TEKCT nponuca, oHAa Tpeba da cToju ” OCHOBHU TEKCT”, a kaja
ce BpLM n3mjeHa Beh nammjer-eHor 1 fonyHeHor nponuca, oHaa Tpeba Aa cToju ” oBor nponuca’.

(2) MNponuc o usmjeHama u gonyHama Tpeba y NPBOM 4faHy ga cajp>ku nosvBarbe Ha
OCHOBHW MPONNC N 03HaKy NPBOr YfiaHa Koju ce Mujerba Unn onymwyje, a octanu 4iaHoBu
nparte pegocnujeq Tekcra.

YnaH 50.
(Hopmynaumja u3amjeHa nponuca)

(1)  WNamjeny nponuca moryhe je pujewntn oopmynaumjama:

a) ako ce Mujerba YMTaB YnaH,
‘Y nponucy (Ha3nB) 4naH X. Myujerba ce U rracu:

'YraH x.

a,o,y’”;

6) ako ce Mujera jegaH Amo, Kao WTO je CTas,
“Y unaHy x. ctaB (1) mujersa ce u rnacu:

(1) a,6.4”;

L) ako ce Mujerba jeHa Unu BULLE pujedn yHyTap je4Hor 4naHa,
"V unaHy x. ctaBy (1) pujeun ’a,6,4’ 3amjeryjy ce pujeunma ’'g,e,¢p’.”

(2) Ako ce 6puwe Heka ogpepba wnu auo ogpende, naMjeHy je Moryhe pujenTu
hopmynavmjom :

“Y ynaHy x. y ctaBy (1) pujeun 'a,6,4’ ce 6puLuy.”
(8) Wctum dhopmynaumjama 6puwy ce gpyre Bpcte ogpenaba suwer obamka opraHM3oBa-
HOCTM (pedeHuua, anuHeja, Tadaka), ¢ TUM LUITO Ce YMjecTo uspasa “pujeyn” ynotpebrbaBa

TEPMUH 3a cafprkaj Koju ce nsocrtassba.

YnaH 51.
(Hopmynauuja gonyHa gujena nponuca)

AKO ce Bpwn gonyHa ogpenobe y nponucy AogaBareM Aujena nponuca, Kao HNp. rnase ,
[OMNyHEeHN AMO O3HaYaBa Cce UCTMM 6pojeM Kao U NpeTxXogHn Auo ucte BpcTe nonpahkeH

MPOrpecMBHUM CroBOM. HYopMynaumja gonyHe rnacu:

“Usa (nocnuje, HakoH) naBe 12 gogaje ce Ogjerbak 12a Koju rnacu:- norpeLuaH npumjep



NIEJABIVIEAY

1 68 3A VIBPALY MNPABHVIX ITPOIMCA

‘Tnaea 12a

]

Ynan xa’.

YnaH 52.
(Hopmynaumja gonyHe 4naHoBa)

AKo ce pgonyHa nporvca BpLlv AoJdaBareM YraHa Uiu 4raHoBa, HOBM 4YnaH o3Havasa ce
UCTMM OpojeM Kao W npeTxoAHu 4YnaH nonpahkeH nporpecvBHUM crnosoM. Yopmynauwmja
JoryHe rnacwm:

“Y nponucy (Ha3uB) n3a 4naHa x. gogaje ce 4siaH Koju rrnacu:

'YnaH xa.

’

a6,y

YnaH 53.
(Hopmynaumja gonyHe Aguvjena 4YnaHoBa)

(1) Ako ce ponyHa nponuca BpwWW AofdaBakeM , Kao HNp. cTaBa WM CTaBOBaQ,
dopmynauuja je creefgeha:

“Y unaHy x. usa craBa (2) gogaje ce Hosu ctaB (3) Koju rnacu
’(3) 8,6,1_". ”

(2) VY cnyyajy us ctaBa (2), KOHCEKBEHLA AonyHe MOXKe Aa 6yae ABojaka:
a) aKo ce 4naH x. cacToju of ABa cTaBa, oHAa je npeanoXeHa opmynauymja KoHayHa,
HOBW CTaB Ce je/HOCTaBHO AoAaje Y3 NporpecusHn 6poj unm cnoso,
6) ako ce 4naH x. cacToju o4 TpW UK BULIE CTaBOBa, Taga ce ogpeaba HacTasrba jow

je4HUM CTaBOM KOju rinacwm:

‘focagawuru ctas (3) noctaje cras (4).”

Opjemak b. MpeunwkeHn TeKCT U ucnpaBka nponuca

YnaH 54.
(MpeumwtieHn TeKCT)

(1) Kapg vHCcTUTYUMja y KOjOj ce oBa npaBunia npumjemyjy 3atpaxku of ceoje cnyxbe ga
npunpemMn npednwheHn TekcT, ToMe he ce MpUCTYNUTU Ha HaduH u3 4naHa 53.0BUX
npasuna Tako WTo ke ce chopmynaymjom: “npeymniwkeHn TeKCT” ucnog Hasmea nponuca To
O3Ha4YnNTL.

(2) YnaHoBu npeyunwheHor TeKCTa y TOM cny4ajy 4obuBajy HOBY HyMepauujy.

(3) [HonywTeHo je ga cy y npeduwheHoM TEKCTY cagp)XaHe ucrnpaBKe.

(4) TlMpeunwheHn TekcT nponuca He ynyhyje ce y pefoBHY 3aKOHOLABHY npouenypy v
JocTaBrba ce Ha Aarbu nocTynak y cknagy ¢ [1ocnoBHUKOM.

(5) MNpeuunwheHn TekcT Ma cny>x6eHn kapakTep 1 objaBrbyje ce y cny>K6eHoM rnacuny.
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YnaH 55.
(UcnpaBka)

(1) WcnpaBkom ce HakOH o6jaBrbuBarba BpLIM NPOMjeHa y Nponucy KojoM ce ucnpassbajy
o4nTe rpewke, O4HOCHO pasnuke namehly notnucaHe n objaBrbeHE Bep3unje nponuca.

(2) WMHcTuTyumja HaanexkHa 3a ycBajarbe nponuca HafexxHa je 3a ucrnpaeske Yy je4HOM of,
HapeaHWX 6pojeBa cny>6eHor rnacuna.

(3) VY wucnpaBuu ce ynopeno HaBoge MorpewaH U ucnpasSfbeHWM TEKCT Mponuca, Kao u
MjecTo, BpujeMe N opraH Koju je U3BpLUMO UCTPaBKYy.

Opgjemak L. MoTtBphuBare oanyka Bucokor npegcraBHUKa
3a bocHy u XepLeroBuHy
YnaH 56.
( 3akoH o0 noTBphuBarby 3aKoHa)

Kaga ce paav o ycBajamy oanyka kojuma je Bucoku npeactaBHUK 3a BocHy n Xepuerosuny
Npornacmo 3akKOoH Ha NPUBPEMEHMM OCHOBaMa, y Cknagy ¢ herosum osnawheruma, Haane-
XXHW 3aKOHOZaBHW OpraH JOHOCU 3aKOH O HeroBOM YCBajarby, 6€3 u3MjeHa 1 gonyHa u go-
AaTHUX ycnosa.

YnaH 57.
(Capprxaj 3akoHa)

3aKOH 0 ycBajarby caap>Xu: HasmB 04NyYKe KOjoM je Bucokun npeactaBHuk 3a buX npornacuo
3aKOH Ha NpMBpeMeHMM OCHOBaMa, 6poj crny>KbeHor rnacuna y kKojem je objaBrbeHa ognyka
N [aTyM HEHOr CTynara Ha cHary, 6e3 06jaBrbmBarba TEKCTa 3aKOHa, HMp:

"BAKOH O YCBAJAHY 3BAKOHA” (yuntnpatn Ha3uB 3akoHa)
Ynan 1.
(1) OBum 3akoHOM ycBaja ce 3akoH...(UnTuparu) Koju je JOHMo Bucoku npegcraBHuk 3a
GocHy n XepuyeroBuHy, 06jaB/beH y ........ (HaBecTu cry)X6eHo rrnacuio v 6poj....).
(2)  3akoH u cBu npaTeku NPoONMCKu JOHECEHN y CKagy C 0BUM 3aKOHOM MpUMjerbyjy ce o4 gaHa
CTynarba Ha CHary 3akoHa (HaBecTu paHuje Criy>K6eHO riiacusio y Kojem je rnponmc 06jaBrbeH).
Ynan 2.
OBaj 3aKkoH objaBuke ce y ”’ cnyxb6eHom rnacuvny.... ”
ANO TPERUN - YHUOUKOBAHA TEXHUKA U3PAAE OBPAS3JIOXKEHA
FABA | - DOPMA OBPAS3JIOXKEHA

YnaH 58.
(O6aBe3a goctaBrbatba 06pa3noxxer-a)

(1) TlMpunukom npunpeme HaupTa wnu npegrora nponuca y wHcTUTyumjama bBocHe un
XepuerosuHe, npegnarady je AyXad, y3 HaupT Uiy nperior nponuca, AoCTaBUTN 06pasnoxXeHse.
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(2) lMponucu y3 Koje ce NnogHOCK 06pasnoxXXewe Cy: yCcTaB, HaUpPTU U Npeanosn 3aKoHa,
HaUpTW 1 Npeano3n cnopasyma, oAanyke, ynyTcTBa, 3akibydun, AgeKnapauuje, pesonyumje u
CBU Opyrn Npornmncu u3 HagfiexxXHocTn NHCTUTyumja BocHe n XepuerosuHe, ykibydyjyhn n
amMaHgMaHe rnogHeceHe y naprnamMmeHTapHoj npoueaypu.

YnaH 59.
(CTpykTypa 06pa3noxera)

O6bpasnoxeme ce, y hopmm gogatka, NogHOCKM Kao nocebaH AOKYMEHT y3 HaupT unu
npeanor nponuca n He cMaTpa ce aHeKCOM AaTor HaupTa unv npegnora nponuca.

FMABA Il - CTPYKTYPA U CALIPXXAJ OBPA3JIOXKEHA

YnaH 60.
(Capp>xaj obpa3noxer-a)

(1) O6pasnoxere nponuca cagpXxu:

a) yCTaBHO-NpPaBHM N 3aKOHCKM OCHOB 3a yBOhene nponuca,

6) pasnore 3a yBohere nponuca v objalrere ogabpaHe NoNuTUKe,

L) ycknaheHOCT nponuca ¢ eBpOrNCKUM 3aKOHO4aBCTBOM,

[) crnpoBefbeHe MexaHn3Me U Ha4YnH ocurypasarba nowTusarba nponuca,

€) obpasnoxerme (PUHAHCU|CKUX cpefcTaBa 3a cnpoBoherse nponuca v (puHaHcujcke
edreKkTe 3aKOoHa,

) onuc KoHcynTauuja BoheHnx y npouecy nspage nponuca,

r) pacnopej eBeHTyanHoOr MOHOBHOM NPencnMTMBara yBeAeHor nponuca.

(2) VYkonuko ce ouvjeHn ga npupoda nojeauHOr nponuca He 3axTujeBa 06pasnoXxere no
HeKoj oA Tadaka u3 ctasa (1) oBor 4naHa, moryha cy oacTtynawa. HagnexxHa nHctutyymja
3a JOHOLWeEHEe Mponuca MoXXe OANyYuTu Aa obpasnoxewe Huje NOTAYHO U 3axTujeBaTu
JogaTtHa nojawrera of obpahusada.

YnaH 61.
(YcTaBHa v npaBHa npoBjepa)

(1)  YcTaBHO-NpaBHM N 3aKOHCKW OCHOB 3a YBOhene nponuca cagp>Xu nposjepy:

a) yCcTaBHMX U 3aKOHCKMX oBnawhewa 3a perynucare nojefuHe matepuvje u 3a AOHO-
LeHe nponuca,
6) ycknaheHocTn npema noctojehem 3aKoHOA4ABCTY YKIby4yjyhn n mehyHapogHe cnopasyme.

(2) VYkonuko je noTpebHO, YyCTaBHO-NPaBHM U 3aKOHCKU OCHOB YKIbydyje n ycknaheHocT
nponuca npema o6aBe3yjyhuM MNpaBHUM MpUMHUMNMMA MNONYyT MpPaBHE CUTYPHOCTW,
Ccpas3mjepHOCTU 1 jefHaKOCTM Npes 3aKOHOM, Kao 1 € npoueaypanHiM 3axTjeBumMa.

YnaH 62.
(Pasnor yBohera nponuca)

(1) Pasnosu 3a yBoherse nponuca n objawrere ogabpaHe nonuTMke mopajy ga oyay
3aCHOBaHW Ha jacHMM Jokasuma ga je npobnem y ogabpaHoj maTepuju NocTojao U aa je
yBOoher-e nponuca onpasaaHo, HaBogehn HapPOUnTO:
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a) aHanuay cajalHser ctama,

6) BpujegHOCTU Kojuma ce obpahuBad BOAMO U TPEHYTHY MOMUTUKY AaTe UHCTUTyUMje Y
BE3W C HbUMa, U

U) BjepoBaTHOhy [06uUTM Oof yBOhewa nponuca, 3acHOBaHy Ha peariHOj npoujeHu
0jenoTBOPHOCTM faTe UHCTUTYUMje.

(2) Kapg rog je 1o Mmoryhe, pasnosu 3a yBohewe nponuca u objawrerse opabpaHe
nonnTuke Takohe 6u Tpebano ga 6yay 3acHoBaHW Ha JoKasvMa Aa ce Boguna pacrnpasa u
0 anTepHaTUBHMM hopmMama perynucarba gate matepuje, NonyT eKOHOMCKOr perynucama,
HeobaBe3yjyhux crnopasyma, camoperynucawa, npukasmearba WHgopMauvja U Opyrux
HEHOPMaTMBHUX Ha4yMHa perynucama.

YnaH 63.
(YcknaheHocT ca 3akoHofaBcTBOM EY)

(1) Kapa ce, c unbem ycknahmeama 3akoHogascTea buX ca sakoHogascTeom EVY, BpLum
n3mMjeHa ¥ gornyHa rnocTojeker nponuca wunm ce AOHOCU HOBW MPOMNUC, MHCTUTYyUMja Koja
npunpemMa HaupT Uan Npeasior nponuca HacToju 06e3bujeanTn 1 nperneq ycarnaweHocTu
nponuca ca npaBHuM Hacrbehem EY (acquis commupautaire).

(2) WMuHctutyumje BuX npeysnmajy obaBesy us ctasa (1) oBOr 4naHa NocTteneHo u cykue-
CUBHO [0 TpeHyTKa Kaaa buX, y nocTynky usspluasara yrosopa ¢ EY, otno4dHe ¢ o6aBesH-
UM ycknahueareM 3aKOHOAABCTBA, Kaga nperneg ycarnaweHOoCTU nponuca ¢ NpaBHUM
Hacrbehem EY nocTtaje ob6asesyjyhn 3a cBaky UHCTUTYLM]Y, Y MYHOM 0BuMY.

YnaH 64.
(MpoBjepa cnpoBohera)

(1) CnpoBepgbeHn mexaHuM3aMm n HadmH obesbjehuBarba nowTuBara nponuca
TU4y ce meToa cnpoBohewa 3akoHa v Apyrux nponuca unm akata, OA4HOCHO cTpaTe-
rvja Koje ce Kopucte Kako 6u nuuya Ha Koja ce nponucy ogHoce ncnowToBana Hherose
ogpepnbe.

(2) MeToge n cTpaTteruje na ctasa (1) osor 4ynaHa omoryhyjy aa ce ytepau crbegehe:

a) Mjepe n akumje 3a cnpoBohere M nowTMBarke nponuca, a HapodnTo obesbjehemne
NyHUX agMUHUCTPATUBHMX KanauvTeTa 3a U3BpLUeHe 3aaataka u obaeesa,

6) opraHu HagnexHu 3a crnpoBohere N POKOBU Koje OHM Tpeba fa NCNoLwTyjy, U

1) akKTUBHOCTM noMohy Kojux ce Tpeba nsbjetin moryhe cykobrbaBame 1 Hecrnopasymu ca
nMuuma Ha Koja ce nponuc 0AHOCHK.

YnaH 65.
(MpoujeHa cpuHaHCHjCKUX cpeacTaBa U [oO6UTH)

(1) Obpasnoxere PUHAHCUCKUX cpeacTaBa cagpXXu MpoujeHy noTpebHux cpeacTasa,
n3Bopa n metoga obesbjeherba Tx cpeacTaBa 3a cnpoBohere nponuca.

(2) MNpepnara4 o6aBe3HO U3HOCK NPOLjEHY OYEKMBAHNX TPOLLKOBA U A06uTK o yBohera
nponuca un o Moryhux antepHaTmea yBohera nponvca.

(3)MpoujeHa n3 ctaea (2) oBor 4naHa Tpeba aa 6byae Ha pacnonarary y AOCTYNHOM hop-
MaTy ynpaBHMM, U3BPLUHMM M 3aKOHOAABHMM OpraHuma y Kojuma ce AoHOce OAJyKe.
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(4) TpoujeHe HajBaxKHMjMX NPONUCa YKIby4yjy U NPOLjeHy TPOLKOBa 1 4OOUTU rNaBHMX Noge-
nemMeHaTa nponunca Kako 6u ce pasBpcTany efieMeHTM KOjy Cy onpaBAaHn 0 OHUX KOjU HUCY.

(5) VYkonuko je noTpebHo, npoujeHa Takohe Tpeba ga obyxsaTu:

a) cBe EKOHOMCKe TPOLLKOBE Koje cHoce npeay3eha, rpahaHn u gpyru HUBou BNacTu Koju
CYy HaAeXxHu 3a crnpoBohere nponuca,

6) TpolwKoBe ogabupa NonNuTUKe n afMMHUCTPaTUBHMX (POPMarTHOCTH,

1) agMuHUCTpaTUBHE 1 ouckarHe TPOLKOBe yBohera nponunca Kao 1 BaHperynaTtopHuX
anTepHaTmBa, yKIiby4yyjyhu n TpowwkoBe crnpoBohera nponuca.

(6) VY cBakom cny4yajy, obpahmBad Tpeba da npukaxke pasymHy MpoLjeHy O Tome ga cy
TPOLWKOBK yBOKeH,a nponuca onpaBhaHn HUXOBUM 406UTMMA Mpuje camor 3anoyuHbara
yBohera nponuca.

YnaH 66.
(KoHcynTaumje mehy nHctutyymjama)

(1)  Csaku nyT Kaga npouec yBohera nponvca 3axtujesa ydewhe Bule of jeaHe UHCTUTYLUmje
U HUBOA BRacTK, 06pas3noXere caap ku npukas 06aBrbEHNX KOHCYnTaumja Mmehy MHCTUTYLmMjama.

(2) O6pahmBay obpasnake mexaHu3Me Koju cy KopuwheHn Kako 6y ce cnpoBene ceBe
noTpebHe KOHcynTauuje, YKibydyjyhu, y 3aBUCHOCTU Of crny4aja, XOPU30HTasHy 1 BepTuKa-
MHY KoopAuHauujy u capaghy Mehy nHCTUuTyumjama u HUBoMma BnacTu.

YnaH 67.
(PeBu3unje nocrojekinx nponuca)

(1) [Oa 6u ce usbjerne cutyauuje y Kojuma nponucu nocTajy sactapjenn, HeaocrbeaHu Unu
nowe wn3paheHn, nHcTutyymje BocHe n XepueroBuHe ycrnoctaBukhe CUCTEM CUCTEMCKE Y

nepuoan4dHe pesuauje noctojehmnx nponuca.

(2) Y obpasnoxewy, y3 HaupT unu npegnor nponuca, obpakmead HaBOAM BPEMEHCKU
pacrnopep pesusnje AOHeceHOor nponnca, Ha Ha4yvH HaBedeH y cTasy (1) oBor ynaHa.

(3) TMNpegnara4y HaBoau 1 06aBesy n3BjelTaBarba N 04rOBOPHOCTMU.
(4) TlNpegnaray nponuca MOXXe MOHOBO MpeucnuTaTn NoTpeby 3a yBohereM nponuca u
npuvje BpEMEHCKOr pacnopea U3 ctasa (2) 0OBOr YnaHa, yKONMKO HacTaHe nNpoMjeHa ycnosa
HaKOH AoHoWena nponuca. Y TOM crnydajy npegys3umajy ce cBe noTpebHe mjepe 3a
peBuanpare Unn ykugare noctojekmx nponuca.
ANO YETBPTU- OPITAHU3ALUNJA NOCJIOBA 3A HOPMATUBHE [JEJIATHOCTHU
MABA Il - HAQNEXHE JEAUHULE N CNEUUJAJTIMSOBAHO OCOBJbLE

YnaH 68.
(YcnocTaBrame jeguHuLia UM creyujanmM3oBaHor pagHor mjecra)

(1) VY cknagy c NMpaBUNHUKOM O YHYTpaLLH0j OpraHM3aumjn 1 Ha nNpeunsaH HaumH, ceBaka
WMHCTUTYUMja YKIbyYeHa y npouec uspage n obpage HopMaTUBHUX akaTa ycnoctassba:



NIEYABIVIEAY

3A VIBPALY MNPABHVIX IPOIMCA 1 73

a) jeguHuly 3a “HopmaTMBHE MOCMOBE”, KOjy YMHE ABa unu Bulle cnyx6eHuka ca
cneumjanHoM HagnexHowhy 3a npunpemy un obpagy HopMaTUBHUX akarta, unu

6) pagHO MjecTo creuuwjanucTe 3a ‘HOpMaTMBHE MOCMOBE”, U3PUYUTO HALMEXHOr 3a
npunpeMy HOpMaTUBHMX akaTta.

(2) VYkonuko o6um rocnoBa Ha NpUNpPeMn HOPMATUBHUX akaTa He onpasaasa
yCnocTaBIbare jeauHNLe Wnu pagHor Mjecta MCKibyydumBO nocBeheHor “HopmMaTtuBHUM
nocnosuma”, ogrosapajyhu onvc pagHor mjecta MOXe fa cagp)xasa W gogaTtHe nocrose,
Kao WTO CYy ynpaBHO-NpPaBHU NOCMNOBMW.

YnaH 69.
(CTpy4HM nocnoBm)

(1) JegmHumuya wnm cneuuwjannu3oBaHO OCO6GIbE HAANEXHO 3a NpUNpemMy HOPMaTUBHUX
akata nocjefyjy oarosapajyhy BUWCOKY CTPY4YHY Crpemy u creumjanuctuyka 3Hawa Wu
NCKyCTBa y CBMM NUTarkMMa Koja ce T4y cnpoBohera OBUX jeAMHCTBEHMX NpaBuna.

(2) C uurbem pasBoja M ycaBpluaBama HMWXOBE CTPYYHOCTU, HAAMEXHEe jeavHuue unuv
crneyunjanns3oBaHo 0cobibe MMajy nNpaBO Ha MOBPEMEHY CTPYy4HYy OOYKy, KOjy 3ajegHU4YKu
opraHmayjy ”n Hapgrnegajy wed jeguHuuye W HagnexxHu pykosogekn pagHuun y
WHCTUTYUMjama.

FMABA Il - NOCTYNAK U3PAE MPOIMUCA

YnaH 70.
(OBnawkere 3a npunpemy nponuca)

(1) WMHnyuwjatmeBa  opraHa BracTu 3a MNpuUNpemMarbe HOPMaTMBHOI akTa MNo4YnHe
yBpLUTaBareM TOr akTa y nnaH paja Tor opraHa.

(2) MNpunukom hopMynucara UHULnjaTUBE OpraH Koju AOHOCU MiaH:

a) 3agyxyje jegHy oA VHCTUTYUMja Kao U apyre Koje he ydecTBOoBaTtu Moj HEroBuMm
Ha430pOM 3a NpunpemMy HOPMaTMBHOT aKTa,

6) nojawHaBa AOBOSBLHO jaCcHO Lib HOPMATUBHOT akTa Koju ce npunpema,

L) oapehyje pok 3a nogHecak HaupTa HOPMaTUBHOT akTa.

YnaH 71.
(CactaB Tuma 3a u3papgy nponuca)

(1)  3agyxeHa HCTUTYUMja NpUNpeMa HOPMaTMBHN aKT C jeAMHULIOM UIK cneuujann3oBaHnum
0cobrbeM HaANEeXXHUM 32 HOPMaTMBHE NOCNOBe, Y3 yvelwhe TUma CTpydHaka Koju page y Aatoj
WHCTUTYLMjU UITN Y OKBUPY HEHUX YHYTPALLHMX OPraHn3aumvoHnX jeamHuua.

(2) VYKOMMKO ce CTPYyYHOCT He Moxe 06e36ujeauTu yHyTap MHCTUTYyUuje, pyKoBoaunaw
WHCTUTYLMje MOXe NoAHWjeTn Npeanarady, y 3aBUCHOCTM Of ciny4yaja, 3axTjeB 3a oopMupare
caBjeToflaBHe pajHe rpyrne Kojy 4YnHe ekcrnepTtu us apyrux nHetutyumja buX. Pagom pagHe
rpyne KoopAauHupa jegvHuua unu cneumjanu3oBaHo Ocobibe HaAfeXHO 3a HOpMaTUBHE
NnocrioBe Yy OKBMPY MHCTUTYLMjE KOja je fobuna 3afy>XXere 3a npunpemy nponmca.

(8) VYKonmuKo ce CTpPYy4YHOCT He MOXe 06e36ujeauTn y OKBUPY UHCTUTYumnja BuX,
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pyKkoBogunay MHCTUTYyUMje MOXe 06e3bujeauTn ycrnyre ekcrneparta BaH MHCTUTyuuja. Tu
€eKCnepTn, Koju mory 6utn gomahm wu cTpaHw, gjenyjy nog Hag30poM jeauHuue unm
creyunjann3oBaHor ocobrba HaAneXXHOr 3a HopMaTUBHE MOCIOBE Y OKBUPY MHCTUTYLMjE Koja
je pobuna 3agyxewe 3a uspagy nponwuca.

YnaH 72.
(Mpunpema Te3a)

(1) Twum 3a n3pagy nponuca npunpemMa Tese Koje oupTasajy OCHOBHA onpefjerberba y Besu
C NpMNpemMomM HOpMaTUBHOI akTa.

(2) Tese mory ga 6ygy npeactaBibeHE Yy OOMMKY OrpaHuMyeHor 6poja anTepHaTUBHUX
onyuja 3a perynucame cneungunyHe matepuje.

YnaH 73.
(Opobperse Te3a)

(1) Twm 3a nspagy nponuca AocTaBrba Te3e PyKOBOAMOLY MHCTUTYLUMje paan ogobpersa.

(2) VY cny4yajy ga nocTtoje antepHaTuBe Y Be3u ca crneyuduyHoM MaTtepujoMm, ogobperse
Tpeba Ha3Ha4nMTK Koja he ce of onumja pasmaTpaTv y Jarbem MoCTYrKY.

YnaH 74.
(Mpunpema npegHauypTa)

(1) V cknagy c ogobpeHuMm Tesama, TUM 3a u3pady nponuca npunpema npeaHaupT
HOPMaTUBHOT aKTa.

(2) VY npunpemu npegHaupTa NpuMjersyjy ce KpUTepujyMn Koju Cy NoCTaBibeHW Yy rnasama
oA | go lll oBux jeguHCTBEHUX Npasuna. JeamHuua nnm cneynjann3oBaHo 0cobrbe HaaneXxHo
3a HopMmaTMBHE MOCIIOBE Yy AaToj UHCTUTYLMjU ofprkaBa CTaslHM MPOTOK WHopmauuja ¢
HaANeXHUM jeavHuLamMa npegnaraya, y O4HOCY Ha Cry4aj.

YnaH 75.
(Mpouec kKoHcynTauumje)

(1)  Ha ocHoBy npegHaupTa, TUM 3a U3pagy nponmuca KOHCynTyje ce ca:

a) jeAVHMLOM UK Nuuem 3agy>XeHUM 3a NpunpeMy HopMaTUBHUX NOCOBA Y HAANEXHOM
MUHUCTapcTBY bocHe u XepueroBuHe, ¢ UnbeM o6e3bjeherba NOTPEOHUX ByYeTcKux
cpeacTaBa 3a crnpoBohere HOPMaTUBHOI akTa y NpUNpemMu,

6) jeAVHMLOM UK NUUEeM 3a4y>XEeHUM 3a NpunpemMy HOpMaTUBHUX NOCNOBA Y HaA 1eXHO)
WHCTUTYLUMjU 3a eBpOrcKe WHTerpauuvje, C uArbem noTepAe Aa je HOPMaTUBHU aKT Y
npunpemMu y cknapgy ca saxtjeesuma EBporncke yHuje,

(2) WNcTto ocobrbe, WTO je Mmoryhe BULe, KOHCYNTYje ce ca :

a) Apyrum uHcTuTyumjama BocHe u XepueroBumHe Ha Koje ce OfHOCKM MaTepwuja
HOPMaTUBHOI aKkTa y npunpemu,

6) jaBHUM oOpraHuma Ha Koje ce OAHOCW MmaTepuja HOPMAaTMBHOI akTa y npunpemu,
YKibydyjyh HapnexHe eHTUTETCKE MWHCTUTYUMje M CBe HUXOBE aAMUHUCTPATUBHE
jeavHuue;
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1) NpMBaTHUM NUUMMa NpeAcTaB/bEHUM O PErMCTPOBAHUX yapYXewa rpahaHa;
4) MehyHapoAHMM MHCTUTYUMjamMa Ha Koje ce OAHOCU maTepuja HOpPMaTUBHOI akTa y
npunpemu.

YnaH 76.
(Mpunpema HaypTa)

(1) Ha ocHoBy ucxoga KOHcynTaumja, TMM 3a u3pagy nponuca npunpema HaupT
HOPMaTMBHOT aKTa.

(2) VY npunpemu HaupTa HOpPMaTMBHOI aKTa npumjersnsake ce KpuTepujymmn ogpehenu y
rmasama og | go Ill oBux jegMHcTBeHMX Npasuna. JeguHuua unu nuue 3agy>XeHo 3a npu-
npemMy HOpMaTUBHUX NOCMOBA Yy AAaTOj MHCTUTYUMjU 06e36jelyje KOHCTaHTaH NPOTOK MHAIO-
pmaumja npema HagnexHum jeanHuuama Casjeta muHucTapa bocHe n XepuerosumHe unm
MpeacjegHnwtea BocHe n XepuerosuHe.

YnaH 77.
(Opob6perse HaupTa)

(1)  Twum 3a uspagy nponuca NOAHOCK HaupT Ha oJobpeHe PYKOBOAUOLY UHCTUTYLM]E.

(2) VY cny4ajy ga je HaupT ogobpeH, oH ke 6utn npocnujeheH CasjeTy MuHUcTapa BocHe n
XepuerosuHe vnu MNMpepcjegHuw Ty BocHe n XepuerosuHe, y 04HOCY Ha cny4yaj, nonpakeH:

a) obpasnoxereM Koju ucnywansa kputepujyme us nase |l oBux jeguHCTBEHMX Npasuna,
6) Tesama 3a n3pagy nponuca, ogobpeHnx o pyKosoAuoua UHCTUTYLWje,

1) npegHaLpTOM HOPMaTUBHOI aKTa KopulheHor Kpo3 KoHcynTauuje,

) [OKYMeHTaLuujom o o6aBfbeHNM KOHCynTayujama.

FMABA il - OBE3BJEBEHRE UAEHTUYHOCTU NPOMUCA Y CIYXXBEHUM JESULIUMA

YnaH 78.
(UaeHTUYHOCT Nponuca Ha Tpuma cny>X6eHum je3vuuma)

(1)  Oppepnbe nponuca mopajy aa byay naeHTMYHe Ha cBa Tpu cny>xbeHa jeaunka y bocHu
n XepueroBuHu.

(2) 3axTjes 3a MgeHTUYHOWHRY Nponuca Ha Tpuma cny>K6eHum jeavymma npumMjersyje ce Ha
Nponuc y TPeHyTKY npejnarama.

YnaH 79.
(UHTepHa je3nyka nposjepa)

(1) C ywbem obesbjehmBarba je3andke NAEHTUYHOCTM Nponuca y nNpouecy pasMmartparba 1
oAany4dmBama, HagnexHe cnyxbe npepgnarada nponvca obesbujeguhe npodecrnoHanHor
nekrTopa.

(2) JlekTop he ce caBjeToBaTV N acucTMpaTn CTpyYHaumMmMma 13 4naHa 72. oBux npasuna.

(3) JlekTopw cy oAroBOpHM 3a NPOBjepy MAEHTUHHOCTN TEKCTa Nponuca y cknagy ¢ Tpuma
cny>6eHum jesnumma.
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Ynan 80.
(KoHa4yHa je3anykKa nposjepa)

Mpuje cnyx6eHor objaBrbuBama y “Cnyx6eHom rnacHuky BuX”, cBe ycBojeHe nponuce
jesndkn ke nposjeputn Cnyxba 3a ob6jaBbuBare [loma Hapoga [MapnameHTapHe
ckynwTuHe buX, ¢ ummbem obesbjehmBarba TA4HOCTU U UOAEHTMYHOCTU Mpornuca Ha Tpuma
CNYy>X6eHUM jeauumma.

YnaH 81.
(Komucwja 3a jeaMyky nonuTUKy y 3akoHoaascTBy buX)

(1) VYcnoctaerba ce Komucuja 3a jesanmuky nonuTUKY Yy 3akoHodascTBY BuX , kojoj ke
Cnyxb6a 3a ob6jaBmbuBarke [oma Hapoga [lapnameHTapHe ckynwTuHe BuX 6utn
cekpeTapujar.

(2) Kowmucwuja 3a je3anyky NonNnTUKY y 3akoHodaBcTBy buX je Tnjeno koje ce okynmba no
noTpebu n cacToju ce oA LWECT UCTAKHYTUX MPaBHUKA, Kao U WECT UCTaKHYTUX CTPpy4Hbaka
3a jesuk, Koje umeHyje JJom Hapoga buX. Y Komucuju he 6utn nctu 6poj unaHosa 13 pega
TPY KOHCTUTYTUBHA Hapoaa .

(3) Komucuja 3a jesndky nonnTuky y 3akoHoaascTBy buX cactajahe ce Hajmame jegHOM
roguwre aa:

a) oanydyje Ha OCHOBY >Xanbu o NuTamy je3andkKe UCNPaBHOCTM U UCTOBJETHOCTU MU3pasa
y NponMcMMa Koju cy Ha cHasm,

6) cacTaB/ba M axypupa TPOje3nyKMU Cry>XOEeHU NEKCUKOH u3pas3a KopuwheHnx y
nponucmma,

L) oanyyyje o0 pjedHuuuma 1 rpamaTMykiuM npaBunmMMa Koju he ce KOpucTuTu y HapegHoj
rO4UHN.

MO METU - 3ABPLUHE OfPEfGE

YnaH 82.
(Mposjepa oBMx NnpaBuna)

(1) Y poky oA WecCT Mjeceum o4 faHa CTynaka Ha cHary oBux npasuna, HagnexHe UHCTU-
Tyumje ns ynana 1. (1) yrpaguke pjewera n3 oBux npasuna y cBoja akta (NOCNOBHUUU O
pagy, NpaBUTHALM 1 C1.).

(2) WMHcTtutyumje ns unaHa 1. ctaea (1) oBux npasBuna ke HajMame je4HOM roAuLIHE
carnefartu cagp)xaj oBUX npasuna v HUXoBY NpunaroheHoCT npakcu, C LUbeM HMXOBOT
axypupara U KOHCTaHTHOr AoMNyHaBama.

YnaH 83.
(Ctynarbe Ha cHary)

OBa npaBuna cTynajy Ha cHary ocMmor gaHa oA aaHa objaBromBama y “Crny>K6€HOM rnacHuKy
BocHe n XepuerosuHe”.
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MNCBuX 6poj: 151/05
26. jaHyapa 2005.rogunHe

CapajeBo
MNpeacjepasajyhin MNpeacjepasajyhin
lNpeacTtaBHUYKOr goma [oma Hapoga
MapnameHTapHe ckynwtuHe BuX MapnameHTapHe ckynwtnHe buX

LWeduk LlachepoButh Benumup Jykuh




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 72
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




