ZAKON O RAZVOJU MALIH I SREDNJIH
PREDUZECA REPUBLIKE SRPSKE

("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 50/2013, 56/2013 — ispravka, 84/2019 i 115/2024)
Nesluzgbeni integralni preiiséen tekst
I- OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nacela, principi i subjekti koji pruzaju podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca, donoSenje strategije razvoja malih i1 srednjih preduzeéa u Republici Srpskoj,
organizaciona struktura, zadaci 1 nacin rada Savjeta i agencija, kao 1 druga pitanja od znacaja za
njthov razvo;.

Clan 2

Cilj ovog zakona je stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja, podsticanje osnivanja, rasta i
razvoja malih i srednjih preduzeca (u daljem tekstu: MSP), povecanje njthove konkurentnosti
stvaranjem inovacija i razvijanjem svijesti o znacaju MSP 1 preduzetnistva za ekonomski razvoj.

Clan 3
Razvoj MSP zasniva se na sljede¢im nacelima:

a) nacelu sinhronizacije, koje podrazumijeva koordinaciju i komplementarnost regulative,
razvojnih dokumenata i programa podrske organa uprave, jedinica lokalne samouprave, drugih
institucija, organizacija i medunarodnih partnera u planiranju i sprovodenju politike razvoja MSP,

b) nacelu ravnomjernosti razvoja jedinica lokalne samouprave u cilju podsticanja brzeg razvoja
nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave,

v) nacelu jednakih moguénosti u cilju podsticanja razvoja malih privrednih subjekata i poboljsanja
polozaja ugrozenih ili marginalizovanih grupa stanovnistva,

@) nacelu partnerstva, koje podrazumijeva participaciju i sinergijsko djelovanje javnog, privatnog i
nevladinog sektora, domacih i medunarodnih organizacija i institucija u kreiranju politika razvoja
MSP,

d) nacelu javnosti, koje podrazumijeva ucesce zainteresovanih strana u izradi razvojnih
dokumenata i programa podrske, kao i transparentnost postupka za dodjelu podsticajnih
sredstava za razvoj MSP,

d) nacelu kontrole, koje podrazumijeva pracenje izrade 1 realizacije razvojnih dokumenata i

projekata, postupka dodjele podsticajnih sredstava za razvoj MSP, kao i ocjenu efekata njihove
primjene,
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e) nacelu racionalnosti, koje podrazumijeva da se podsticajna sredstva namijenjena za razvoj MSP

usmjeravaju na prioritetne aktivnosti ¢iji su rezultati mjerljivi,

z) nacelu odrzivog razvoja, koje podrazumijeva podsticanje osnivanja i razvoja MSP, zasnovanog
na znanju i drugim razvojnim potencijalima drustva, uz ravnomjernu upotrebu prirodnih resursa i
za$titu zivotne sredine 1

z) nacelu uskladenosti sa pravilima Evropske unije u cilju uspostavljanja pravnog 1
institucionalnog okvira u skladu sa standardima, najboljim praksama i regulativama Evropske
unije i domaceg zakonodavstva.

Clan 4

(1) U postupcima propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona
zabranjuje se svaki vid diskriminacije, nasilja i uznemiravanja na osnovu pola, jezika, nacionalne
pripadnosti, vjeroispovijesti, drustvenog porijekla, obrazovanja, imovnog stanja, politickog ili
drugog uvjerenja, odnosno osnova.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba pola, osim kada je svrha ovog zakona drugacija.

Clan 5

(1) Status MSP imaju privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici (u daljem tekstu:
privredni subjekti) koji ispunjavaju sljedece kriterijume:

a) prosjecno godisnje zaposljavaju manje od 250 radnika,

b) nezavisni su u poslovanju i

v) ostvaruju ukupni godisnji prihod do 97.790.000 KM ili imaju vrijednost poslovne imovine do
84.099.400 KM.

(2) Nezavisnost u poslovanju iz stava 1. tacka b) ovog ¢lana MSP ima ako samostalno posluje,
odnosno ako drugi privredni subjekti ucestvuju najvise do 25% u strukturi njegovog osnovnog
kapitala ili u donosenju njegovih poslovnih odluka.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog clana, MSP ima nezavisnost u poslovanju i u slucaju da investicioni
fond ili jedinice lokalne samouprave ucestvuju najvise do 50% u strukturi njegovog osnovnog
kapitala ili u donosenju njegovih poslovnih odluka.

Clan 6
(1) Prema velic¢ini, MSP se dijele na:
a) mala preduzeca, koja ¢ine privredni subjekti koji zaposljavaju manje od 50 radnika i ¢iji je

ukupan godisnji prihod ili ukupna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine manja
od 19.558.000 KM i
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b) srednja preduzeca, koja ¢ine privredni subjekti koji zaposljavaju vise od 49 1 manje od 250
radnika i ¢iji je ukupan godisnji prihod manji od 97.790.000 KM ili ¢ija je ukupna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 84.099.400 KM.

(2) U okviru malih preduzeca iz stava 1. tacka a) ovog ¢lana mogu se razlikovati i mikropreduzeéa
koja zaposljavaju manje od deset radnika i ¢iji je ukupan godisnji prihod ili ukupna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 3.911.600 KM.

Clan 7

(1) Podaci o broju prosje¢no godisnje zaposlenih i finansijski pokazatelji utvrduju se na osnovu
posljednjeg godisnjeg finansijskog izvjestaja.

(2) Promjena statusa mikro, malog i srednjeg preduzeca moguca je ako se dva puta uzastopno na
kraju izvjestajnog perioda ustanovi da je smanjen ili povecéan broj zaposlenih i smanjeni ili
prekoraceni finansijski pokazatelji utvrdeni u ¢lanu 6. ovog zakona.

(3) Kod novoosnovanih privrednih subjekata koji nemaju usvojen periodic¢ni ili godisnji
finansijski izvjestaj razvrstavanje prema velicini obavlja se na osnovu podataka koji su prikupljeni
od Poreske uprave Republike Srpske 1 drugih nadleznih institucija koje vode registre.

(4) Ako se zbog neuskladenosti pokazatelja iz ¢lana 6. ovog zakona ne moze utvrditi velicina
privrednog subjekta, njegova velicina se odreduje prema broju zaposlenih.

II - PREDUZETNICKA INFRASTRUKTURA
Clan 8

(1) Preduzetnistvo, u smislu ovog zakona, inovativan je proces kreiranja i razvoja poslovnih
poduhvata ili aktivnosti i stvaranja poslovnog uspjeha na trzistu.

(2) Preduzetnicka infrastruktura predstavlja prostorno-tehnicke oblike za podrsku razvoja
preduzetnistva sa posebnim akcentom na uspostavljanje i razvoj MSP.

(3) Preduzetnicka infrastruktura moze biti organizovana u obliku: poslovne zone, tehnoloskog
parka, preduzetnickog inkubatora i klastera.

(4) Izuzetno od stava 3. ovog clana, mogu se organizovati i drugi oblici infrastrukture za razvoj,
promociju 1 istrazivanje iz ove oblasti u skladu sa propisima i potrebama privrede.

(5) Ministar privrede i preduzetnistva (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnik o vrstama,
uslovima, nacinu, nosiocima i potrebnim aktivnostima za uspostavljanje poslovnih zona, po
prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za prostorno uredenje 1 gradevinarstvo,
ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave i ministarstava nadleznih za pojedine
djelatnosti iz oblasti MSP.

Clan 9
(1) Poslovna zona je oblik preduzetnicke infrastrukture koji predstavlja gradevinski ureden i

komunalno opremljen prostor, namijenjen da ga uskladeno i planski koristi ve¢i broj privrednih
subjekata koji obavljaju privrednu djelatnost.
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(2) Tehnoloski park je oblik preduzetnicke infrastrukture koji u okviru definisanog prostora i
odgovarajuce opreme vrsi povezivanje naucnih 1 istrazivackih institucija sa privrednim subjektima
radi prenosa tehnologija, primjene inovacija 1 razvoja privrednog podrucja u kojem se nalazi.

(3) Preduzetnicki inkubator je oblik preduzetnicke infrastrukture ¢ija je osnovna djelatnost
pruzanje usluga stavljanjem na raspolaganje, uz naknadu ili bez naknade, poslovnog prostora,
savjetodavnih, administrativnih, tehnickih i drugih usluga novoosnovanim privrednim subjektima,
najduze pet godina od njthovog osnivanja.

(4) Klaster je oblik preduzetnicke infrastrukture koji na jednom geografskom podrucju ¢ine
medusobno povezani privredni subjekti koji posluju u istim, srodnim ili razli¢itim djelatnostima i
sa njima povezani specijalizovani dobavljaci, pruzaoci usluga, obrazovne i nau¢noistrazivacke
institucije, agencije i drugi.

I1I - PRINCIPI, SUBJEKTI I STRATEGIJA RAZVOJA MALIH I SREDNjIH PREDUZECA
Clan 10

Osnov i smjernice za izradu pojedinacnih propisa i strateskih dokumenata organa uprave u svim
oblastima koje se ticu poslovanja i razvoja MSP predstavljaju sljededi principi i aktivnosti za
njthovo sprovodenje:

a) princip integrisanja preduzetnis$tva u obrazovni sistem i edukacija preduzetnika s ciljem
unapredivanja poslovanja MSP i podrske razvoju preduzetnistva zena i drustvenog

preduzetnistva, koji podrazumijeva:

1) uvodenje i razvijanje preduzetnickog ucenja u obrazovni sistem u skladu sa nastavnim
planovima i programima i obuka nastavnog osoblja,

2) saradnju obrazovnih institucija sa poslovnom zajednicom,

3) donosenje programa podrske, sprovodenje obuka, stvaranje uslova za bolji pristup finansiranju
1 udruzivanju preduzetnica,

4) uspostavljanje okvira za drustveno preduzetnistvo, koje je usmjereno na postizanje drustvenih
ciljeva radi zadovoljavanja potreba specificnih grupa stanovnistva i uvodenje fiskalnih i drugih

povlastica za ovaj vid preduzetnistva,

b) princip stvaranja uslova za MSP koja su prestala sa obavljanjem djelatnosti da pri novom
otpocinjanju poslovanja imaju isti polozaj kao i druga MSP na trzistu, $to podrazumijeva:

1) pojednostavljenje procedura, skracenje potrebnog vremena i smanjenje troskova stecajnog
postupka,

2) povecanje broja MSP koja se reorganizuju kroz stecajni postupak,

3) pruzanje podrske MSP da ponovo zapo¢nu poslovnu aktivnost nakon zakljucenja stecajnog
postupka,

4) postovanje prava povijerilaca u ste¢ajnom postupku;
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v) princip donoSenja propisa koji prvo vode racuna o MSP i doprinosi ekonomic¢nijem
poslovanju i konstantnom rastu MSP, koji podrazumijeva:

1) uskladivanje definicije MSP,
2) elektronsku dostupnost statistickih podataka o MSP iz poslovnih registara,

3) meduresornu koordinaciju ministarstva, agencija, jedinica lokalne samouprave 1 drugih organa i
organizacija u izradi politika i Srategije razvoja MSP,

4) jacanje uloge Razvojne agencije Republike Srpske kao institucije za primjenu politika za MSP,

5) definisanje mjera za borbu protiv nelegalne ekonomije i sprovodenje konsultacija izmedu
javnog 1 privatnog sektora;

@) princip uspostavljanja brzog i jednostavnog nacina registracije, kao i omogucavanje elektronske
komunikacije sa nadleznim organima, koji podrazumijeva:

1) smanjenje potrebnog vremena, broja procedura 1 ukupnih troskova za registraciju MSP,
2) uspostavljanje registracije "sve na jednom mjestu" i elektronske registracije,

3) primjenu principa "¢utanje je odobrenje",

4) smanjenje troskova potrebnih za pocetak poslovanja poslije registracije,

5) sprovodenije giljotine propisa, procjene uticaja propisa i MSP testa,

6) koriséenje elektronskih servisa (poreske prijave, povrat osiguranja, usluge katastra, statisticki
izvjestaji, elektronski potpis i drugo);

d) princip pojednostavljenja postupaka koji se odnose na javne nabavke i dodjelu podsticaja, kao i
olaksan pristup informacijama potrebnim za poslovanje MSP, koji podrazumijeva:

1) raspolozivost i dostupnost poslovnih usluga i informacija za MSP,
2) uspostavljanje poslovnih informativnih centara i portala,

3) pruzanje poslovnih usluga za MSP u osnivanju,

4) formiranje preduzetnickih inkubatora,

5) formiranje mreze za savjetodavnu podrsku,

6) pruzanje finansijske podrske,

7) pojednostavljenje procedura javnih nabavki,

8) obezbjedenje naplate potrazivanja u propisanim rokovima,
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9) blagovremeno prepoznavanje teskoca u poslovanju MSP i pruzanje podrske MSP za
otklanjanje tih teskoca;

d) princip poboljsanja pristupa novcanim sredstvima kod finansijskih institucija i organizacija, koji
podrazumijeva:

1) obezbjedenje kreditnih i garantnih linija za MSP,

2) finansiranje pocetnika u poslovanju,

3) podrsku mikrofinansijskih organizacija i lizing organizacija za MSP,
4) formiranje fondova rizicnog kapitala,

5) ptistup berzi,

6) postojanje sluzbi za kreditne informacije,

7) poboljsanje finansijske pismenosti korisnika kredita;

e) princip razvijanja svijesti o potrebi uskladivanja poslovanja sa standardima radi podizanja
konkurentnosti MSP na inostranom trzistu, koji podrazumijeva:

1) donosenje tehnickih propisa,

2) preuzimanje sanitarnih standarda i fitostandarda,

3) standardizaciju,

4) akreditaciju,

5) metrologiju,

6) nadzor nad trziStem,

7) ocjenjivanje usaglasenosti proizvoda,

8) dostupnost informacija u vezi sa propisima i administrativnim postupcima;

) princip podsticanja poslovanja MSP zasnovanog na znanju, inovativnosti, savremenim
naucnotehnoloskim dostignucima 1 organizaciji upravljanja, koji podrazumijeva:

1) analizu potreba za obukom,

2) obuku za pocetnike u poslovanju i MSP u razvoju,

3) donosenje strateskih dokumenata za podrsku inovativnosti,

4) obezbjedenje sredstava za podrsku istrazivanjima i inovacijama,

5) uspostavljanje inovacionih centara, istrazivackih instituta i tehnoloskih parkova,
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0) zastitu intelektualne svojine,
7) podrska razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija;

z) princip podsticanja MSP na uspostavljanje sistema zastite zivotne sredine racionalnim
kori§¢enjem prirodnih resursa, koji podrazumijeva:

1) promociju zastite zivotne sredine,

2) podrsku uvodenju standarda i pruzanju strucne pomoc¢i MSP u oblasti zastite Zivotne sredine,
3) uvazavanje znacaja zastite zivotne sredine prilikom izrade strateskih dokumenata;

1) princip podsticanja MSP za vece ucesce na trzistu, koji podrazumijeva:

1) programe za promociju izvoza,

2) finansijsku podrsku za aktivnosti promocije izvoza i

3) promociju MSP.

Clan 11

Subjekti koji u skladu sa svojom resornom nadleznoscu realizuju principe iz ¢lana 10. ovog
zakona i pruzaju podrsku razvoju MSP su:

a) republicki organi uprave i organi jedinica lokalne samouprave,

b) organizacije 1 agencije za razvoj MSP 1 ekonomski razvoj,

v) finansijske institucije 1 organizacije,

@) obrazovne i naucnoistrazivacke institucije,

d) institucije za prikupljanje, pracenje i analizu statistickih podataka,

d) inovacioni, preduzetnicki i ostali centri za razvoj,

e) organizacije komorskog sistema udruzivanja privrednih drustava i preduzetnika,
z) organizacije 1 udruzenja MSP 1

z) drugi subjekti koji u okviru svoje nadleznosti podsticu razvoj MSP.

Clan 12

(1) Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a u Republici Strpskoj (u daljem tekstu: Strategija) je
sveobuhvatan dokument sa osnovnim ciljevima, mjerama i nosiocima razvoja MSP.

(2) Ministarstvo privrede i preduzetnistva (u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa subjektima
iz ¢lana 11. ovog zakona, izraduje Strategiju u skladu sa propisima iz oblasti strateskog planiranja.
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(3) Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada) donosi Strategiju u skladu sa propisima iz
oblasti strateSkog planiranja.

(4) Pored Strategije, Vlada donosi i strategiju razvoja preduzetnistva zena u skladu sa propisima iz
oblasti strateSkog planiranja.

Clan 13

(1) Ministarstvo, u saradnji sa subjektima iz ¢lana 11. ovog zakona, sprovodi, prati i izvjestava
Vladu o sprovodenju Strategije i drugih strateskih dokumenata iz ove oblasti, u skladu sa
propisima iz oblasti strateSkog planiranja.

(2) Subjekti iz ¢lana 11. ovog zakona predlazu podsticajne mjere i razvojne projekte iz svoje
nadleznosti, u skladu sa aktuelnim potrebama privrednih subjekata u ovoj oblasti, neposredno
sprovode aktivnosti 1 mjere za koje su zaduzeni Strategijom, prate i izvjestavaju Ministarstvo o
postignutim rezultatima.

(3) Subjekti koji pruzaju podrsku razvoju MSP obavezni su da, na zahtjev Ministarstva, dostave
trazene informacije 1 podatke iz svoje resorne nadleznosti koji su u vezi sa oblasti MSP.

(4) Podatke o MSP za izradu Strategije 1 drugith dokumenata iz ove oblasti prate, u skladu sa
kriterijumima iz €l. 5. 1 6. ovog zakona, prikupljaju i dostavljaju: Republicki zavod za statistiku,
Poreska uprava Republike Srpske, Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge,
Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca i drugi nadlezni organi.

Clan 13a

(1) Ministarstvo, u saradnji sa subjektima iz ¢lana 11. ovog zakona, priprema godisnji izvjestaj za
oblast MSP, koji usvaja Vlada.

(2) Izvijestaj iz stava 1. ovog clana obavezno sadrzi makroekonomske pokazatelje, statisticke
podatke, realizaciju politika, projekata i druge bitne podatke i zakljucke s ciljem unapredenja
stanja u ovoj oblasti.

IV - PODSTICAJNA SREDSTVA ZA RAZVO] MALIH I SREDNjIH PREDUZECA
Clan 14

U skladu sa principima iz ¢lana 10. ovog zakona, organi uprave u skladu sa svojim propisanim
nadleznostima podstic¢u razvoj podruéja za koje su resorno nadlezni i obezbjeduju potrebna
finansijska sredstva za pojedine djelatnosti u oblasti MSP.

Clan 15

(1) Podsticajna sredstva za razvoj malih 1 srednjih preduzeéa (u daljem tekstu: podsticajna
sredstva) su sredstva iz budzeta Republike Srpske, planirana na poziciji Grant za sprovodenje
Strategije, a koja se dodjeljuju u cilju poboljsanja opstih uslova za razvoj i konkurentnost MSP, u
skladu sa pravilima koja su utvrdena u propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.
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(2) Podsticajna sredstva dodjeljuju se u skladu sa ciljevima utvrdenim Strategijom, do iznosa
raspolozivih sredstava planiranih budZetom Republike Srpske za te namjene, za odredenu
fiskalnu godinu.

(3) Uredbom Vlade propisuju se namjena, uslovi, kriterijumi i postupak dodjele podsticajnih
sredstava za razvoj MSP, kao 1 nacin izvjestavanja o utrosku dodijeljenih sredstava.

(4) Osim sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, za sprovodenje Strategije mogu se koristiti 1 nov¢ana
sredstva iz drugih raspolozivih izvora.

Clan 16
(1) Korisnici podsticajnih sredstava mogu biti subjekti sa sjedistem u Republici Srpskoj, i to:
1) MSP,

2) lokalne razvojne agencije, ustanove, komore i udruzenja koje su osnovane s ciljem zastupanja
interesa 1 podrske u oblasti MSP ili preduzimaju aktivnosti u vezi sa tom oblascu,

3) jedinice lokalne samouprave.

(2) Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruju pravo na podsticajna sredstva po osnovu projekta.
(3) Projekat je dokument u kojem se navode aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarivanja
odredenog poslovnog cilja, uz odredivanje perioda i novcanih sredstava potrebnih za realizaciju
projektnih aktivnosti.

Clan 17

(1) Podsticajna sredstva dodjeljuju se u svrhu poboljsanja konkurentnosti MSP, promocije MSP i
sufinansiranja uspostavljanja i jacanja preduzetnicke infrastrukture.

(2) Ministarstvo, uz saglasnost Vlade, posredstvom plana utroska sredstava, utvrduje namjenu
podsticajnih sredstava koja se dodjeljuju za odredenu fiskalnu godinu.

Clan 18

Podsticajna sredstva za poboljsanje konkurentnosti MSP dodjeljuju se s ciljem realizacije
projekata koji za namjenu mogu imati:

a) uspostavljanje medunarodnih standarda koji se ticu poslovanja MSP,
b) digitalnu transformaciju poslovnih procesa,

v) nabavku opreme za MSP,

@) primjenu poslovnih 1 tehnickih inovacija u poslovanju,

d) pruzanje strucnih usluga i edukacija u oblasti MSP,

d) ocuvanje tradicionalnih zanata.
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Clan 18a

Podsticajna sredstva za promociju MSP dodjeljuju se s ciljem realizacije projekata koji za namjenu
mogu imati:

a) organizovanje zajednickog nastupa MSP na sajmovima u inostranstvu,
b) organizovanje sajma,

v) organizovanje konferencije.

Clan 19

Podsticajna sredstva za uspostavljanje i jacanje preduzetnicke infrastrukture dodjeljuju se s ciljem
realizacije projekata koji za namjenu mogu imati:

a) izgradnju infrastrukture u poslovnoj zoni,

b) adaptaciju prostora i nabavku opreme za potrebe preduzetnickog inkubatora i drugih oblika
preduzetnicke infrastrukture, osim poslovnih zona.

Clan 20

(1) Ministarstvo, u skladu sa Uredbom iz ¢lana 15. stav 3. ovog zakona i planom utroska
sredstava, raspisuje javni poziv za dodjelu podsticajnih sredstava u jednom od sredstava javnog
informisanja dostupnom na teritoriji Republike Srpske i na internet stranici Ministarstva.

(2) Javni poziv obavezno sadrzi naziv i sjediste Ministarstva, predmet i namjenu javnog poziva,
iznos raspolozivih sredstava za dodjelu, spisak potrebne dokumentacije, uslove za ucesce u
javhom pozivu, nacin razmatranja zahtjeva, kriterijume za vrednovanje zahtjeva, obaveze buducih
korisnika podsticajnih sredstava, kao i nac¢in, mjesto i rok za podnosenje zahtjeva.

Clan 21

(1) Za svaku vrstu i1 svthu dodjele podsticaja iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona ministar imenuje
komisiju za sprovodenje postupka dodjele podsticajnih sredstava.

(2) Komisiju iz stava 1. ovog ¢lana ¢ini pet ¢lanova, od kojih su tri ¢lana iz reda zaposlenih lica u
Ministarstvu, a preostala dva ¢lana, u zavisnosti od vrste 1 svrhe dodjele podsticaja, imenuju se na

sljededi nacin:

a) za poboljsanje konkurentnosti MSP, po jedan predstavnik komora koje zastupaju interese
privrednih drustava i samostalnih preduzetnika,

b) za promociju MSP, predstavnici drugih resorno nadleznih ministarstava,

v) za uspostavljanje i jacanje preduzetnicke infrastrukture, po jedan predstavnik ministarstva
nadleznog za lokalnu samoupravu i Saveza opstina i gradova Republike Srpske.

(3) Komisija je obavezna da u skladu sa utvrdenim uslovima i kriterijumima razmotri i vrednuje
zahtjeve, kao 1 da sacini prijedlog rangliste korisnika podsticajnih sredstava.
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4) Clanovima komisije ne pripada naknada za rad.
Clan 22

(1) Komisija sacinjava informaciju o sprovodenju javnog poziva sa prijedlogom rangliste i
visinom iznosa podsticajnih sredstava, koju posredstvom Ministarstva dostavlja Vladi na
razmatranje 1 usvajanje.

(2) Ministar, na osnovu zakljucka Vlade o prihvatanju informacije iz stava 1. ovog ¢lana, donosi
rjeSenje o odredivanju iznosa podsticajnih sredstava, koje je konac¢no.

Clan 23

(1) Nakon sprovedenog postupka dodjele podsticajnih sredstava, ministar zakljucuje ugovor sa
korisnikom podsticajnih sredstava.

(2) Ugovor iz stava 1. ovog clana obavezno sadrzi podatke o namjeni i visini dodijeljenih
podsticajnih sredstava, dinamiku prenosa podsticajnih sredstava, instrumente obezbjedenja za
povrat sredstava u slucaju nenamjenskog utroska sredstava, obavezu redovnog izvjestavanja
Ministarstva o namjenskom utrosku podsticajnih sredstava, kao i ostala medusobna prava i
obaveze ugovornih strana.

(3) Korisnik podsticajnih sredstava obavezan je da prilikom zakljucivanja ugovora dostavi
Ministarstvu instrumente obezbjedenja za povrat sredstava.

(4) Korisnik podsticajnih sredstava obavezan je da namjenski utrosi dodijeljena sredstva.

(5) Korisnik podsticajnih sredstava obavezan je da Ministarstvu u propisanom roku dostavi
izvjestaj o utrosku sredstava sa potrebnim dokazima.

(6) Korisnik podsticajnih sredstava koji u propisanom roku ne dostavi izvjestaj o utrosku
sredstava ili nenamjenski utrosi sredstva obavezan je da vrati dodijeljena sredstva, uvecana za
zateznu kamatu.

(7) Zahtjev za povrat dodijeljenih podsticajnih sredstava korisniku sredstava upucuje Ministarstvo
u roku od 60 dana od dana utvrdivanja nenamjenskog utroska sredstava, odnosno isteka
propisanog roka za dostavljanje izvjestaja o utrosku sredstava.

(8) Povrat sredstava iz stava 6. ovog ¢lana vrsi se u korist budzeta Republike Srpske u roku od 30
dana od dana dostavljanja zahtjeva za povrat.

(9) U slucaju da korisnik podsticajnih sredstava ne izvtsi povrat sredstava u roku iz stava 8. ovog
clana, Ministarstvo o tome obavjestava Pravobranilastvo Republike Srpske radi pokretanja
sudskog postupka za povrat dodijeljenih podsticajnih sredstava.

(10) Korisnik podsticajnih sredstava protiv kojeg je pokrenut sudski postupak iz stava 9. ovog
clana ne moze ostvariti pravo na koriséenje podsticajnih sredstava propisanih ovim zakonom u
toku sudskog postupka, kao i u narednih pet godina u kojima se dodjeljuju podsticajna sredstva
od zavrietka ovog sudskog postupka.

V - SAVJET ZA RAZVO] MALIH I SREDNjIH PREDUZECA 1 PREDUZETNISTVA
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Clan 24
Savjet za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva Republike Srpske (u daljem tekstu:

Savjet) je savjetodavno tijelo Vlade, koje prati stanje u oblasti MSP u cilju unapredivanja njenog
razvoja.

Clan 25
Zadaci Savjeta su da:
a) promovise znacaj 1 principe razvoja MSP i podstice njihovu realizaciju,

b) analizira poslovno okruzenje i predlaze Vladi pravce razvoja MSP i potrebne politike, mjere,
planove i programe za njihovo sprovodenje,

v) razmatra efekte preduzetih mjera na sprovodenju principa razvoja MSP,
2) daje prijedloge i sugestije u postupku donosenja propisa u oblasti MSP,

d) daje prijedloge i sugestije o neophodnim finansijskim podsticajima u skladu sa razvojnom
dokumentacijom,

d) inicira i pomaze aktivnosti na unapredivanju saradnje izmedu privatnog i javnog sektora u
oblasti MSP,

e) donosi poslovnik o svom radu,

z) jednom godisnje podnosi Vladi izvjestaj o svom radu i

z) razmatra 1 druga pitanja od znacaja za oblast MSP.

Clan 26

(1) Savjet se sastoji od 14 ¢lanova koje imenuje Vlada na period od cetiri godine.

(2) Savjet ¢ini po jedan predstavnik: Ministarstva privrede i preduzetniStva, Ministarstva finansija,
Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju, Ministarstva trgovine i turizma,
Ministarstva za nauc¢notehnoloski razvoj i visoko obrazovanje, Ministarstva prosvjete i kulture,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Razvojne agencije Republike Srpske,
Privredne komore Republike Srpske, komore koja zastupa interese samostalnih preduzetnika i
Cetiri predstavnika MSP, i to po dva na prijedlog Privredne komore Republike Srpske 1 komore

koja zastupa interese samostalnih preduzetnika.

(3) Predstavnici institucija, organizacija i struc¢na lica mogu, po pozivu, ucestvovati u radu Savijeta,
ali bez prava glasa.

(4) Predsjednika i zamjenike predsjednika biraju clanovi Savijeta.
(5) Clanovi Savjeta ne primaju naknadu za svoj rad.

(6) Administrativne i strucno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo.
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(7) Privredna komora Republike Srpske i komora koja zastupa interese samostalnih preduzetnika
predlazu predstavnike iz stava 2. ovog ¢lana imajuéi u vidu sljedece:

a) jednaku geografsku zastupljenost privrednih subjekata prema podrucjima rada komora,

b) ravnopravnu polnu zastupljenost i

v) prioritetnost privrednih subjekata iz proizvodnih oblasti.

VI - AGENCIJE ZA RAZVO] MSP I PREDUZETNISTVA

1. Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca

Clan 27

(1) Razvojna agencija Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija) je pravno lice koje obavlja
razvojne, strucne i operativne poslove s ciljem privlacenja i realizacije ulaganja, promocije i
unapredivanja izvoza 1 konkurentnosti MSP 1 preduzetni$tva u cjelini, kao i druge aktivnosti koje
doprinose razvoju privrede Republike Srpske.

(2) Agencija ima svojstvo pravnog lica i neprofitna je organizacija.

(3) Sjediste Agencije je u Banjoj Luci.

(4) Rad Agencije je javan i obezbjeduje se na nacin propisan ovim zakonom i Statutom.

(5) Na pitanja organizacije i rada Agencije koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje rad javnih sluzbi.

Clan 28
(1) Nadleznosti Agencije su:

a) saradnja sa republickim organima i drugim organizacijama i institucijama u vezi sa pitanjima od
znacaja za unapredivanje razvoja preduzetnistva,

b) unapredivanje saradnje izmedu nadleznih organa jedinica lokalne samouprave, kao i lokalnih,
odnosno meduopstinskih razvojnih agencija,

v) istrazivanje 1 prikupljanje podataka i informacija, analiziranje i izvjeStavanje u vezi sa stanjem u
oblasti MSP,

@) ucesce u izradi i realizaciji Strategije i ostalih razvojnih dokumenata,

d) sprovodenje programa i projekata sa ciljem unapredivanja polozaja, aktivnosti i konkurentnosti
MSP,

d) pruzanje podrske za podsticanje osnivanja, poslovanja i razvoja MSP,

e) pruzanje strucnih usluga s ciljem podsticanja ulaganja u MSP,
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z) pruzanje podrske u privlacenju i realizaciji ulaganja,

z) pruzanje podrske za povecanje zaposljavanja i pruzanje podrske programima prekvalifikacije i
dokwvalifikacije radnika,

1) sprovodenje programa i projekata sa ciljem unapredenja poslovanja privrednih subjekata na
domacem trzistu i u izvoznim aktivnostima, u saradnji sa resorno nadleznim ministarstvima,

j) pripremanje 1 realizacija programa edukacije instruktora, konsultanata i mentora za potrebe
razvoja preduzetnistva i angazovanje kod privrednih subjekata,

k) vodenje registra konsultanata za potrebe MSP,
1) podrska uspostavljanju preduzetnicke infrastrukture,
lj) vodenje portala o poslovnim zonama Republike Srpske,

m) pruzanje podrske inovatorskoj djelatnosti, stimulisanje stvaranja novih proizvoda i uvodenja
novih tehnologija,

n) podrska preduzetnistvu Zzena, omladinskom, ruralnom preduzetnistvu i drugim vidovima
drustvenog preduzetnistva,

nj) promocija preduzetnistva,
0) pruzanje podrske za ucesée na sajmovima u zemlji i inostranstvu,
p) vodenje i odrzavanje preduzetnickog portala Republike Srpske,

r) saradnja sa medunarodnim institucijama i uc¢estvovanje u izradi i realizaciji medunarodnih 1
domacih programa i projekata za podrsku MSP i privrede u cjelini,

s) podrska razvoju trzista rizicnog kapitala u Republici Srpskoj i

t) obavljanje i drugih poslova u skladu sa ovim zakonom.

(2) Agencija obavezno organizuje sjednice sa predstavnicima lokalnih, odnosno meduopstinskih
razvojnih agencija i nadleznih organa jedinica lokalne samouprave, radi unapredivanja saradnje,

utvrdivanja programa i projekata koji ¢e se zajednicki realizovati i razmatranja drugih pitanja od
znacaja za razvoj preduzetnistva.

(3) Sjednice iz stava 2. ovog ¢lana organizuju se po potrebi, a najmanje jednom godisnje.

Clan 29

(1) Organi Agencije su Upravni odbor i direktor.

(2) Mandat ¢lanovima organa iz stava 1. ovog clana traje Cetiri godine, sa moguénos$éu ponovnog
imenovanja.
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(3) Pri imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Agencije vodi se racuna o ravnopravnoj
zastupljenosti oba pola.

Clan 30

(1) Upravni odbor Agencije ima sedam clanova, koje imenuje i razrjeSava Vlada.
(2) U Upravni odbor Agencije, Vlada imenuje predstavnike:

a) Ministarstva,

b) Ministarstva trgovine i turizma,

v) Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju,

@) Ministarstva finansija,

d) Ministarstva za nauc¢notehnoloski razvoj 1 visoko obrazovanje,

d) Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i

e) Ministarstva prosvjete i kulture.

(3) Predstavnici ministarstava iz stava 2. ovog ¢lana koji se imenuju u Upravni odbor po funkciji
su pomocdnici ministra i za svoj rad ne primaju naknadu.

Clan 31

(1) Upravni odbor Agencije:

a) donosi statut Agencije i poslovnik o radu,

b) donosi opste akte,

v) odlucuje o koriséenju sredstava u skladu sa zakonom i Statutom Agencije,

@) donosi godisnji program rada sa finansijskim planom,

d) utvrduje prijedlog godisnjeg izvijestaja o poslovanju i zavrsni racun,

d) podnosi Vladi izvjestaj o svom radu i

e) obavlja i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje zadataka Agencije.

(2) Statut i godisnji program rada sa finansijskim planom donosi se uz saglasnost Vlade.
(3) Vlada razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o poslovanju i zavrsni racun Agencije.

Clan 32
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(1) Direktora Agencije imenuje Vlada, nakon sprovedenog javnog konkursa.

(2) Direktor Agencije nadlezan je da:

a) predstavlja 1 zastupa Agenciju,

b) brine se o zakonitosti rada i odgovara za zakonitost rada Agencije,

v) donosi pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta, uz saglasnost Vlade,

@) organizuje i rukovodi radom Agencije,

d) predlaze akte koje donosi Upravni odbor Agencije,

d) izvrsava odluke Upravnog odbora Agencije i preduzima mjere za njihovo sprovodenje,
e) priprema program rada sa finansijskim planom i godi$nji izvjestaj o poslovanju i

z) obavlja 1 druge poslove utvrdene ovim zakonom i Statutom.

(3) Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srpske".

Clan 33

(1) Statut Agencije obavezno sadrzi:

a) zadatke 1 nacin njihovog izvrsavanja,

b) sastav, djelokrug rada, nacin odlucivanja, postupak izbora i razrjesenja organa,
v) zastupanje 1 predstavljanje,

@) prava, obaveze 1 odgovornost zaposlenih,

d) postupak usvajanja opstih akata,

d) postupak izmjene Statuta i drugih opstih akata,

e) nacin ostvarivanja javnosti rada i

z) druga pitanja od znacaja za poslovanje Agencije.

(2) Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
Clan 34

(1) Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz budzeta Republike Srpske.
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(2) Izuzetno od stava 1. ovog clana, a u cilju sprovodenja zadataka iz svoje nadleznosti, Agencija
moze koristiti i sredstva iz evropskih fondova, donacija i drugih oblika pomodi.

Clan 35

(1) Nadzor nad radom organa Agencije vrsi Ministarstvo.

(2) Ministarstvo nadzire zakonitost rada, akata i stepen realizacije programa rada Agencije.
(3) U vrsenju nadzora Ministarstvo je ovlas¢eno da:

a) zahtijeva izvjestaje 1 podatke o radu,

b) utvrdi stanje izvrsavanja poslova, upozori na uocene nepravilnosti i odredi mjere i rokove za
njihovo otklanjanje,

v) izdaje instrukcije,

@) nalozi preduzimanje poslova koje smatra potrebnim,

d) pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti i

d) predlozi Vladi preduzimanje drugih potrebnih mjera.

2. Lokalne razvojne agencije

Clan 36

(1) Jedinice lokalne samouprave u cilju promocije razvoja MSP mogu osnovati lokalne razvojne
agencije (u daljem tekstu: lokalne agencije), kojima se mogu povijeriti i druge aktivnosti, a u vezi
su sa razvojem jedinice lokalne samouprave.

(2) Za teritoriju dviju ili vise jedinica lokalne samouprave koje su geografski povezane moze se na
osnovu sporazuma nadleznih organa jedinica lokalne samouprave osnovati meduopstinska
razvojna agencija (u daljem tekstu: meduopstinska agencija).

(3) Lokalne 1 meduopstinske agencije imaju svojstvo pravnog lica i neprofitne su organizacije.

(4) Rad lokalnih i meduopstinskih agencija je javan i obezbjeduje se na nacin propisan ovim
zakonom i statutom.

(5) Nadzor nad radom lokalnih i meduopstinskih agencija vt$i osnivac.

(6) Na pitanja organizacije i rada lokalne 1 meduopstinske agencije koja nisu uredena ovim
zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje rad javnih sluzbi.

Clan 37
(1) Zadatke lokalne, odnosno meduopstinske agencije utvrduje osnivac, u skladu sa ovim
zakonom, svojim dokumentima razvoja MSP i ostalim dokumentima koji su u vezi sa razvojem

jedinice lokalne samouprave.
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(2) Organ lokalne samouprave koji nema osnovanu lokalnu ili meduopstinsku agenciju ovlascuje
odjeljenje u svom sastavu koje je nadlezno za oblast MSP i saradnju sa Ministarstvom, Agencijom
1 drugim lokalnim agencijama.

(3) Lokalne, odnosno meduopstinske agencije i nadlezna odjeljenja za MSP jedinica lokalne
samouprave, u cilju unapredivanja oblasti MSP, saraduju sa Ministarstvom pri izradi analitickih,
strateskih 1 zakonodavnih dokumenata, kao i u obavljanju drugih aktivnosti za koje se ukaze
potreba.

Clan 38

(1) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze donijeti strategiju ili program lokalnog
razvoja MSP koji je uskladen sa ovim zakonom i Strategijom.

(2) Lokalne 1 meduopstinske agencije obavezne su da u svom radu sprovode ciljeve utvrdene
ovim zakonom, Strategijom, programom ili strategijom lokalnog razvoja MSP.

Clan 39
(1) Organi lokalnih i meduopstinskih agencija su upravni odbor i direktor.

(2) Mandat ¢lanovima organa iz stava 1. ovog ¢lana traje Cetiri godine, sa mogu¢no$¢u ponovnog
imenovanja na jos$ jedan mandat.

(3) Pri imenovanju ¢lanova upravnog odbora vodi se racuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba
pola.

Clan 40

(1) Upravni odbor lokalne, odnosno meduopstinske agencije ima najmanje tri ¢lana, koje imenuje
osnivac nakon sprovedenog javnog konkursa.

(2) Upravni odbor lokalne i meduopstinske agencije:

a) donosi statut,

b) donosi opste akte utvrdene statutom,

v) odlucuje o koriséenju sredstava u skladu sa statutom,

@) donosi godisnji program rada sa finansijskim planom,

d) utvrduje prijedlog godisnjeg izvijestaja o poslovanju i zavr$nog racuna,

d) podnosi osnivacu izvjestaj o svom radu i

e) obavlja i druge poslove propisane ovim zakonom i statutom.

(3) Clanove upravnog odbora moze razsijesiti osniva¢ prije isteka mandata u slu¢ajevima koji su

propisani statutom.
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(4) Statut i godisnji program rada sa finansijskim planom lokalnih i meduopstinskih agencija
donosi se uz saglasnost osnivaca.

(5) Osnivac razmatra 1 usvaja godi$nji izvjestaj o poslovanju i zavrsni racun lokalne i
meduopstinske agencije.

(6) Lokalne 1 meduopstinske agencije dostavljaju Agenciji usvojeni godisnji program rada sa
finansijskim planom i izvjestaj o poslovanju.

Clan 41

(1) Direktora lokalne i meduopstinske agencije imenuje i razrjesava osnivac, nakon sprovedenog
javnog konkursa.

(2) Direktor je nadlezan da:

a) predstavlja i zastupa agenciju,

b) brine se o zakonitosti rada i odgovara za zakonitost rada,

v) donosi pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta,

@) organizuje i vodi poslove agencije,

d) predlaze akte koje donosi upravni odbor,

d) izvrsava odluke upravnog odbora i preduzima mjere za njihovo sprovodenje,
e) priprema program rada sa finansijskim planom i godi$nji izvjestaj o poslovanju i
z) obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom.

Clan 42

(1) Statut lokalne, odnosno meduopstinske agencije obavezno sadrzi:

a) naziv i sjediste agencije,

b) zadatke i nac¢in njihovog izvrsavanja,

v) sastav, djelokrug rada, nacin odlucivanja, postupak izbora i razrjesenja organa,
@) zastupanje 1 predstavljanje,

d) prava, obaveze i odgovornost zaposlenih,

d) postupak usvajanja opstih akata,

e) postupak izmjene statuta i drugih opstih akata,

z) nacin ostvarivanja javnosti rada i
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z) druga pitanja od znacaja za poslovanje.

(2) Statut lokalne, odnosno meduopstinske agencije objavljuje se u odgovarajuéim glasilima
jedinica lokalne samouprave.

Clan 43

(1) Lokalne i meduopstinske agencije finansiraju se iz sredstava osnivaca, prihoda koje ostvare
obavljanjem djelatnosti iz svoje nadleznosti, donacija, priloga i iz drugih izvora.

(2) Lokalne 1 meduopstinske agencije obavezne su da sopstvene prihode koriste u skladu sa
njthovom namjenom, godi$njim programom rada i finansijskim planom.

VII - NADZOR I KAZNENE ODREDBE

Clan 44

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo.
(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
njega vrsi Republicka uprava za inspekcijske poslove, posredstvom nadleznih republickih
inspektora, odnosno inspektora u jedinicama lokalne samouprave.

(3) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
njega u dijelu kojim se propisuje postupanje Ministarstva 1 drugih organa uprave i jedinica lokalne
samouprave visi upravna inspekcija, u skladu sa ovlaséenjima propisanim posebnim zakonom.

Clan 45

(1) Novéanom kaznom od 3.000 KM do 15.000 KM kaznice se za prekrsaj pravno lice - korisnik
podsticajnih sredstava ako nenamjenski utrosi dodijeljena sredstva (clan 23. stav 4).

(2) Za prekrssaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 1.500 KM do
7.500 KM.

Clan 46
(1) Novéanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kaznice se za prekrsaj pravno lice - korisnik
podsticajnih sredstava ako u propisanom roku ne dostavi izvjestaj o utrosku sredstava

Ministarstvu (Clan 23. stav 5).

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 300 KM do 1.500 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 200 KM do
1.000 KM.

Clan 47
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Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka za prekrsaje iz ¢l. 45. 1 46. ovog zakona podnosi
Ministarstvo.

VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 48
(1) Agencija i lokalne agencije koje su osnovane prema ranije vazec¢em zakonu duzne su da
usklade svoju organizaciju i rad sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu

ovog zakona.

(2) Organi Agencije i lokalnih agencija kojima mandat traje u vrijeme stupanja na snagu ovog
zakona nastavljaju da rade do isteka mandata i izbora novih organa u skladu sa ovim zakonom.

Clan 49

(1) Vlada ¢e u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donijeti Uredbu o
uslovima, nacinu i postupku dodjele sredstava za podsticaj razvoja malih 1 srednjih preduzeca
(clan 15. stav 3).

(2) Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donijeti Pravilnik o
uslovima 1 nacinu uspostavljanja poslovnih zona (¢lan 8. stav 5).

Clan 50

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o podsticanju razvoja malih i srednjih
preduzeca ("Sluzbeni glasnik Republike Stpske", br. 64/02, 34/06 1 119/08).

Clan 51

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Stpske".
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